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EDITORIAL

O XIII Congresso da Geografia Portuguesa realiou-se em tempos de incerteza e mudanca,
acentuando o que a resposta cientifica tem de provisério, a par da necessidade de avaliacdo das solucfes
propostas pelas estruturas politico-administrativas e pelos instrumentos de planeamento, na gestéo de
velhos e novos problemas de incidéncia territorial.

A Geografia encontra-se, neste contexto, confrontada com responsabilidade crescente atendendo
as expectativas que a sociedade tem em relacéo a ciéncia e aos instrumentos de gestéo e ordenamento
territorial, perante desafios cada vez mais complexos. Exigese, de forma mais fundamentada, que a
ciéncia assuma um papel inequivoco na producéo de conhecimento e que informe e aponte caminhos
para a resolucdo desses mesmos desafios, ancorada na perspetiva de que o territério € uma condi¢éo de
coeréncia do modelo de desenvolvimento com a sociedade que o sustenta.

O tema do Xl Congresso da Geografia Portuguesa pretende justamente reforgar o compromisso
gue a Geografia, enquanto Ciéncia, estabelece entre o Espaco, a Natureza e a Sociedade, na busca de
solugbes para os problemas e desafios dos tempos que vivemos e wp obrigam a construcdo de
alternativas sociais e econdmicas mais justas e ambientalmente sustentaveis.

Entre 18 e 20 de novembro de 2021 foram apresentados e debatidos, em Coimbrapais de 200
resumos, abrangendo temas diversos e relevantes no contexto da Geografia. Esses resumos,
comunicacdes e debates deram lugar a submissao de®textos, 8 dos quais receberam parecer favoravel
da comisséo cientifica e revisores a sua publicacdoOs textos estdo organizados em doze eixos tematicos
t+ Coesao territorial, desafios societais e agendas de transformacdo; Ordenamento do territério e
sustentabilidade; SIG, modelacdo espacial e inteligéncia territorial; Geomorfologia, recursos naturais e
paisagem; Riscos, sociedade e ambiente; Clima, alteragcbes ambientais e desenvolviment®opulacao,
migracdes e desenvolvimento; Territdrio, salde e desafios em tempos de pandemia e péspandemia;
Cidades, habitacdo e inclusdo social; Turismo, cultura e territorio; Novas mobilidades para territorios
em mudanca; Pensamento geografico e ensino d geografiat e conjugam reflexfes tedricas, estudos de
caso, ensaios metodolégicos e andlises comparadas. Esperamos que goste, que a leitura o cative e que
sejam mote, inspiragdo ou suporte ao desenvolvimento de novas investigac6es, individuais ou coletivas,
contribuindo para a afirmacdo da Geografia enquanto ciéncia e disciplina relevante para o
conhecimento e socialmente (til.

Os Editores
Pedro Chamusca
Adélia Nunes
Anténio Bento -Goncalves
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A coesdo, no contexto da Unido Europeia, dever ser entendida no quadro da diversidade econémica, social
e territorial. Incluida no Tratado de Lisboa (201@gsumibuse como um novo paradigma de desenvolvimento do
territério europeu. Visa a promocao do desenvolvimento harmonioso dos territérios, valorizando a sua
diversidade e complementaridade, num duplo sentido: coesao econémica e social e dimensad.territoria

No quadro Europeu, a politica de desenvolvimento regional e urbano, ou seja, a politica de coeséo, tem
que ser entendida no contexto das mudancas observadas nas regides, exigindo o envolvimento de diferentes
disciplinas académicas e formas de pensar, dogice analisar as dindmicas de crescimento e 0s processos de
desenvolvimento registados.

Dada a diversidade dos territérios, este eixo tematico retne contribuicbes centradas no estudo das
trajetorias e dos processos que explicam a capacidade desigual de resposta aos novos desafios societais e para a
definicdo de caminhos que permitam uma adefd a mudancas cada vez mais rapidas e constantes.

Além das questdes de governanca, atores, instrumentos e escalas das politicas de coeséo e desenvolvimento
regional, estimulese a apresentacdo de resumos de comunica¢fes que foquem os cinco objetivos da politica de
coesdo e desenvolvimento regional eurappara o periodo 20227: Europa mais inteligente (inovacdao,
digitalizacéo e transformacg&o econdmica); Europa mais verde e livre de carbono (transicéo energética, energias
renovaveis e luta contra as mudancas climaticas); Europa mais conectada (trarspedes digitais); Europa
mais social (emprego de qualidade, educacéo, qualifica¢cbes, incluséo social e a igualdade de acesso aos servicos
de interesse geral); Europa mais proxima dos cidadaos (estratégias de desenvolvimento lideradas localmente e
desenvalimento urbano sustentavel), s6 por si, potenciadores do surgimento de novas abordagens territoriais e
novas geografias de atuacéo.

Neste ambito, ganham relevancia as abordagens experimentadas pelas Estratégias de Especializacéo

Inteligente, que encontram nos territérios e nos seus ativos, espacos privilegiados para a descoberta

empreendedora.
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Resumo: Os servicos de interesse geral (SIG) séo cruciais para a coesdo e convergéncia, sendo
importantes nas dindmicas sociais e econémicas dos territorios. No entanto, a sua proviséo difere entre
regides, originando desigualdades regionais. Neste estudo abordamcs o periodo 20062016+ num
contexto de pré-crise, crise e pdéscrise t, identificando as condi¢cdes que comprometem a proviséo de
SIG. Foi realizada uma analise de componentes principais, utilizando indicadores (Eurostat) que
reportam a dimens®es influenciadoras da provisdo de SIG. Foram obtidos os fatores influenciadores da
oferta de SIG. Os resultados evidenciaram comportamentos regionais bastante diferenciados. Os piores
resultados surgem nas regides periféricas/rurais, demonstrando as fragilidades destase pondo em causa

a coesao territorial.

Palavras-chave: Coeséao territorial; Disparidades regionais, Servicos de interesse geral; Provisdo de
servicos

Abstract: Services of general interest (SGI) are crucial for cohesion and convergence and are important
in the social and economic dynamics of territories. However, its provision differs across regions, giving
rise to regional inequalities. In this study, we approac h the 20062016 period ¢ with a pre -crisis, crisis,
and post-crisis context ¢ identifying the conditions that compromise the provision of SGI. A principal
component analysis was carried out, using indicators (Eurostat) that report on influencing dimensions
of SGI provision. The influencing factors for the SGI offer were obtained. The results showed quite
different regional behaviours. The worst results appear in peripheral/rural regions, demonstrating their
weaknesses and questioning territorial cohesion.

Keywords: Territorial cohesion; Regional disparities; Services of general interest; Service provision

1. Introducéo

Os Servicos de Interesse Geral (SIG) sdo uma parte importante da vida quotidiana, promovem a
competitividade econémica e sdo fundamentais para a coeséo social e territorial, constituindo-se, ainda,
como um vetor para o desenvolvimento sustentavel (Bjgrnsenet al., 2015; CEC, 2004). Estes sdo um fator
importante para atingir os objetivos de competitividade e coesdo da UE, constituindo um elemento
béasico na nogéo e identidade do modelo europeu de sociedade (CEC, 2003Ademais, a insuficiéncia na
oferta de SIG é uma importante forma de desigualdade territorial, agravando as disparidades regionais
e a (des)coeséao (Maly, 2018; Sa& Marques et al., 2020).

Os SIG estdo associados as noc¢des de obrigacao publica e acesso universal, e uma vez que nao
existem diretivas ou diretrizes da UE para o seu fornecimento, o 6nus da definicdo das politicas e
estratégias de prestacdo recai sobre os Estadellembros. Assim, cada estrutura organizacional de
provisdo é resultado da interagdo dos valores sociais, ideologias e politicas de cada Estado, conduzindo
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2019; Littke & Rauhut, 2013; Polacek et al., 2011; Rauhut et al., 2013).
Em termos de estratégias e estruturas de provisdo de SIG, podem ser descritas como o resultado
da concatenacdo da politica socia com o planeamento territorial (Humer, 2014). Sendo o contexto
regional de SIG delineado pelos sistemas demogréficos e territoriais e a prestacdo destes é explicada
pelas dimensdes: politica, social e econémica, sendo todas divergentes no tempo e espago; originando
condicOes especificas diferentes entre as varias estruturas de oferta (Bjagrnsen et al., 2015).
A estrutura de ocupacéo do territério constitui um fator para a oferta, uma tipologia concentrada
conduz a um melhor acesso aos servi¢os, portanto, existe uma dicotomia entre areas urbanas e as mais
periféricas ou rurais, na qual as Ultimas apresenta piores niveis de SIG (Binder & Matern, 2020;
a demografia desempenha um papel importante na oferta de SIG, ja que diferentes estruturas
populacionais mostram diferentes necessidades de SIG (Gruber et al., 2015). Estes servicos revelam
melhores niveis de provisdo em &reas com mais populacéo ou em crescendo, contrastando com as em
EITEOCaO0POw 6 DY OPI PUOPwWI UDWEOBOwW! YI hAG w . UasondnfickaudseeOw ED OF
caracteristicas socioecondémicas regionais sdo um fator de grande impacto na oferta de SIG, podendo a
existéncia de provisao ser considerada como uma consequéncia destas (Humer & Palma, 2013).
Ademais, as administracfes locais desempenham um papel fundamental no combate aos
problemas relacionados com os SIG. Contudo, a dependéncia das politicas e estratégias nacionais, por
YI a1l UOWEDI PEUOUEWUOEwWUI Ux OUUE wa wo;iS& MagHes & 6.U202010 OE 01 OE U u
Este trabalho desenvolve-se no quadro da oferta de SIG e das disparidades regionais no territério
europeu, com o objetivo de apontar os principais fatores para a oferta de SIG e hierarquizalos de acordo
com a sua preponderancia.

2. Métodos

Para a realizag&o deste estudo foram utilizados indicadores estatisticos a escala das NUTS 2, tendo
sido utilizadas as seguintes bases de dados online: Eurostat, Espon Database Portal e CE. Os indicadores
refletem as dimensdes que interferem na oferta de $G, reportando ao campo da demografia, economia,
politica, sociedade e ambiente (Marques da Costa et al., 2013; Rauhut et al., 2013), sendo os seguintes:
PIB regional em PPC por habitante; populacdo em risco de pobreza e exclusdo social; percentagem da
populacdo entre os 25 e 64 anos com o Ensino Superior; indice de dependéncia total; densidade
populacional; percentagem de populagéo a viver em cidades com mais de 500.000 habitantes; médicos
por 100.000 habitantes; enfermeiros por 100.000 habitantes; taxa d®ortalidade de criangas com menos
de 5 anos; camas de cuidados continuados em unidades de enfermaria ou residenciais por 100.000
habitantes; percentagem da populacdo com 17 anos inscrita em algum nivel de ensino; indice de
autonomia local; indice de eficiéncia de rede.

Com estes indicadores foi realizada uma Analise de Componentes Principais (ACP), tendo-se
optado pela rotacdo Varimax, pois maximiza a soma das variancias e traz valores extremos para 0s
loadings, ou seja, facilita a existéncia de matrizes de estrutura sinples. Assim, o lote original de
indicadores foi reduzido a um conjunto de variaveis (as componentes ou fatores) ndo correlacionadas e
gque maximizam a variancia do conjunto de dados original. A extracdo das componentes foi feita com
base no seu eigenvaluefodos os fatores com valor superior a 1 foram extraidos. De seguida, estes fatores
e 0s seus valores regionais foram mapeados e analisados.

3. Resultados e discussao

Foram obtidas quatro componentes com a ACP. As duas primeiras, apesar de ndo mostrarem
exatamente a mesma capacidade explicativa da varidncia, de uma forma geral, mantém a constituicao
de ano para ano. Ja as duas Ultimas alterarrse de 2006 para 2012 e maém-se de 2012 para 2016. A
Tabela 1 mostra os scores obtidos para o Ultimo ano de andlise.

A primeira componente, Condi¢Bes Socioecondmicas, que em 2016 explica 26.5% da variancia total



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

da amostra, esta relacionada com os indicadores relativos a salde e caracteristicas da populagdo. A
existéncia de servigos é tida como uma base para uma melhor oferta de SIG, além disso, uma populacéo
com melhores condi¢c8es financeiras, mais jovem e maisnstruida esta desde logo ligada a uma maior
procura efetiva e capacidade de obtencao.

A segunda componente, Urbanizacdo, que em 2016 explica 18% da variancia total da amostra,
relaciona-se com a tipologia de ocupacédo do territério, estando relacionada com uma populagdo com
um estatuto socioecondmico mais elevado. Sabendese que uma ocupag¢domais compacta e uma
economia mais forte estdo conectadas a uma maior oferta de SIG.

A terceira componente, em 2006, é dominada pela capacidade das administracbes locais em
responder as necessidades das populagdes, potenciando a oferta de SIG. Ja em 2012 e 2016, estéa ligada
a uma forte oferta de servigos sociais, servigos mais proximos doEstado Social, explicando 10.2% da
variancia total da amostra em 2016.

A quarta componente, em 2006, é composta pela oferta de servicos sociais e a existéncia de
acessibilidades e potencializacdo das mesmas, enquanto em 2012 e 2016, é a conjun¢do da capacidade
das administra¢fes locais e das acessibilidades, explicando 9.8%alvariancia total da amostra em 2016.
No fundo, as componentes modificam-se ligeiramente e invertem a sua posicao hierarquica de 2006
para 2012/2016.

Desta andlise podemos compreender, e reiterar, a preponderdncia que é dada a dimensao
socioeconémica e a dimensao territorial. E percetivel que estes fatores s&o fundamentais no que a
provisdo de SIG diz respeito. Na realidade, cada um destes, sozinho, temuma preponderancia
semelhante, ou até superior, aquela denotada pela jun¢do dos demais fatores.

Tabela 1.Componentes com eigenvalue>1 e scores obtidos, 2016.
Condicdes Servicos  Administragao

Urbanizacao

Socioecondmicas Sociais Local
PIB regional per capita em PPC em 0.408 0.684 0.187 -0.068
euros
Populaf;ao em risco de pobreza ou -0.748 -0.038 -0.154 0216
excluséo social em percentagem
Individuos com o Ensino Superior
completo, na populacéo entre os 25 e 0.490 0.517 0.251 0.453
0s 64 anos
indice de dependéncia total 0.381 -0.550 0.201 0.247
Densidade populacional 0.079 0.879 -0.044 0.145
Percentagem da populacgéo regional
a habitar em cidades com mais de -0.042 0.832 0.217 0.010
500.000hab.
Médicos por 100.000hab. -0.319 0.183 0.718 -0.140
Enfermeiros por 100.000hab. 0.779 0.116 0.035 -0.015
Taxa de mortalidade de criangcas com -0.436 -0.006 -0.649 0.086

5 anos ou menos

Camas de cuidados continuados em
instituicdes de cuidados de saude e 0.797 -0.020 0.029 -0.153
residenciais por 100.000hab.

Populagdo com 17 anos inscrita em
programas de educacgédo, em

X ~ 0.247 0.060 0.599 0.160
propor¢éo de toda a populagdo com
17 anos
indice de autonomia local 0.154 -0.136 0.233 -0.833

Eficiéncia da rede -0.265 -0.141 0.231 0.509
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Os fatores demonstram comportamentos dispares nas diferentes regides NUTS 2, isto era algo
gue ja se esperava, tendo em conta a multitude de caracteristicas e realidades presentes na Europa, que
atestam a tdo particular heterogeneidade regional europeia. Nao obstante, e como é percetivel pela
analise da Figura 1 e seus painéis, ha algo para além das meras dissimilitudes regionais. De facto,
observa-se uma influéncia dos contextos nacionais nos resultados regionais, estando isto bem patente
em 3 das componentes

Olhando para o fator Condi¢cdes Socioeconomicas, vemos que, apesar de existir uma variagédo
regional ¥+ e outliers bem destacados, devido a caracteristicas econémicas regionais muito especificds
existe um balizar dos resultados por Estado e, se quisermosti mais longe, por Regime de Estado Social.
Nesta componente, um pior resultado numa das regies menos desenvolvidas ou com mais situagdes
problematicas de um Estado mais rico, pode equivaler a um resultado bom/aceitavel num outro Estado.

Por seu lado, o fator da urbanizagéo reflete apenas a importancia da ocupacédo do territorio. Aqui
sobressaem, por exemplo, as regiées NUTS 2 que sdo compostas por grandes areas metropolitanas.

O caso da componente Servigos Sociais, ndo sO apresenta uma dissemelhanca entre Estados e, tal
como no caso da primeira componente, Regimes de Estado Social, como mostra que a vertente territorial
também se transporta para este fator. Os Estados mais ricoge com um Estado Social mais desenvolvido,
na generalidade, conseguem ter resultados ndo tdo maus nas regifes periféricas/rurais, colmatando esta
condicao territorial mais negativa, 0 que contrasta com os mais pobres, onde o fosso urbano/rural é mais
pronu nciado. Ademais, independentemente do contexto, as areas urbanas acabam por sobressair com
melhores resultados, ou seja, com maior oferta.

Por fim, a componente das Administracdes Locais apresenta pouca variacdo regional. Este fator
nao se relaciona tanto com a regido, esta ligado ao modelo e estrutura politiceadministrativo presente
a nivel nacional. Além disso, a parte relacionada com as &essibilidades (nomeadamente, os grandes
projetos e implementagBes de estratégias) é, também, mais influenciada pelas politicas e programas
nacionais.

c) d)
Figura 1.Componentes extraidas no ano de 2016. (a) Condi¢g8es Socioecondmicas; (b) Urbanizagéo; (c) Servigos Sociais; (d)
Administracé@o Local.
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4. Conclusdes

Neste estudo foram definidos quatro fatores que influenciam fortemente os SIG. Os dois fatores
mais relevantes e com maior peso sdo as (1) Condi¢cdes Socioecondémicas e a (2) Urbanizacdo. Os
comportamentos das regides NUTS 2 mostraram fortes dissemelhancas dvido a heterogeneidade
regional. Todavia, foi ainda notado um consideravel impacto dos contextos nacionais nas disparidades
regionais, influenciando estes resultados e, em alguns casos, diminuindo o impacto de determinadas

caracteristicas regionais.
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Resumo: O estudo objetivou fornecer um panorama das inovagdes verdes (ecoinovagdes) na indUstria
portuguesa. Para tanto, aplicamos a técnica decluster heatmapque permitiu analisar os drivers e
impactos das ecoinovag¢des a partir de um recorte setorial. Os resultados indicaram que as estratégias
de economia de custos e de valorizagdo da reputacéo, junto as regulamentacfes ambientais sdo os
principais indutores de ecoinovagdo na indUstria portuguesa. Entre os beneficios da ecoinovacéo
(empresas e consumidores) se destaca a reciclagem, uma pratica associada ao uso de tecnologias mais
difundidas e menos complexas.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Ecoinovac¢fes; Industria; Portugal

Abstract: The study aimed to provide an overview of green innovations (eco -innovations) in the
Portuguese industry. For in such way, we applied the cluster heatmap technique, which allowed us to
analyse the different drivers and impacts of eco-innovations from a sectorial design. The results
indicated that cost saving and reputation improvement strategies, and environmental regulations are
the main drivers of eco-innovation in Portuguese industry. Among the benefits of eco -innovation
(companies and consumers) recycling stands out, a practice associated with the use of more widespread
and less complex technologies.

Keywords: Sustainability; Eco-innovations; Industry; Portugal

1. Introducéo

E necessario urgentemente estabelecer um novo padrdo de producdo e consumo que seja
sustentavel ambientalmente. Os investimentos direcionados as energias renovaveis, biotecnologias,
produtos e processos mais eficientes, técnica e ecologicamente, sédo fundaentais para o hovo modelo
tecnolégico verde (Mazzucato et al., 2015; Schot & Kanger, 2018). Diante disso, ha grandes expectativas
quanto ao potencial das inovacdes verdes (ecoinovacdes), ou seja, inova¢dels de produto, processo,
servico ou de gestdo e mébdo de negdciot capazes de reduzir o risco ambiental, a poluigdo ou outro
impacto negativo do uso de recursos (Kemp & Pearson, 2007).

Na pratica, uma empresa pode tornar-se ecoinovadora quando desenvolve ou aplica uma
tecnologia mais sustentavel e eficiente no uso dos insumos, diminuindo o impacto da producédo e do
consumo sobre 0s ecossistemas naturais. Outros exemplos sdo o uso compaltiado de produtos e a
criacd@o de sistemas de inovagdo ambiental (Kemp & Pearson, 2007).

Em linhas gerais, os efeitos das ecoinovacdes estdo relacionados a nocdo de desempenho
produtivo -ambiental, como o melhor aproveitamento, a redu¢éo ou a substituicdo de insumos (energia,
matérias-primas, agua), a diminuicdo nos niveis de emisséo de poluentes e a adocdo de praticas de
reciclagem. Ja os indutorest elementos que incentivam as ecoinovacdest estdo associados a trés
dimensoes: supply-side(fatores de naturezatechnology pusle economia de custos),demandside(fatores
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de natureza marketpull) e arranjo politico-institucional ambiental (fatores de natureza regulatory
pull/pushde protecdo ambiental) (Horbach et al. 2012; Triguero et al. 2013).

Nesse contexto, uma questdo importante que se coloca é como através das ecoinovacdes os setores
econdmicos, em especial as atividades industriais, tém respondido a transicdo para um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel. Para aclarar essa questao, o studo analisou os indutores e 0s
impactos da ecoinovacdo nas empresas industriais portuguesas. A base de dados utilizada foi o
Community Innovation SurveyCIS) (Eurostat, 2021). Ademais, por meio da aplicacdo da metodologia de
cluster heatmapioi possivel compor um interessante retrato setorial das ecoinovagdes. Conforme sera
destacado, as empresas industriais portuguesas que ecoinovam sdo guiadas, sobretudo, pelas
estratégias de economia de custos e de valorizacdo da reputacéo, e pelas regulaentacdes ambientais
existentes. Ja os impactos observados estéo principalmente vinculados a pratica de reciclagem. Face aos
resultados, o estudo também aponta algumas potencialidades para ampliar o desenvolvimento e a
difusé@o das ecoinovacfes em Portugal.

O artigo se encontra divido em trés sec¢des além dessa introducdo. A segunda secao detalha os
aspetos relacionados a base de dados e ao método empregado. A terceira expde os resultados do estudo.
Finalmente, a quarta discute os resultados, enfatizando as pdencialidades das ecoinovacdes para o
desenvolvimento sustentavel.

2. Métodos

Uma parte significativa dos estudos quantitativos sobre inovacao utilizam informacdes de surveys
como o Community Innovation SurveyBase Eurostat). A inclusdo de questionamentos relacionados as
ecoinovacdes foi explorada em trés edi¢bes do CIS: 2008 e 2014 (pontuando os indutores e os beneficios
ambientais das ecoinovactes), e 2016 (explorando o efeito das regulamentagbes ambientaisa
inovagdo). Para analisar os drivers e os impactos das ecoinovages industria portuguesas foi selecionado
o CIS-2014.

O método de andlise das informacgdes foi estruturado em duas etapas: coleta e tratamento de dados,
e elaboragdo dosclusters heatmapsA primeira etapa consistiu na sele¢do de questdes especificas de
ecoinovacao. No CIS2014 ha duas questdes: se houve a introdugdo de inovagdo com beneficio ambiental
(tanto para a empresa como para o consumidor final) e qual a importancia dos indutores na decisé@o de
ecoinovar (alta, média, baixa ou ndo relevante). Assim, foram consideradas exclusivamente as empresas
DOEUUUUPEPUwWGUI wUl UxOOET UEOwW?2UDPO? wawxUDOI PUEW@UI U020
guadro setorial foram consideradas 2 seg¢8es(industria extrativa e industria transformadora) e 21
divisbes NACE.

A segunda etapat elaboracdo declusters heatmapsfoi subdivida em trés fases: confecdo da matriz
de dados, definicao de similaridade, e determinacdo de dendrograma (Storme et al. 2019; Sperotto &
SEUUEUUT EOQwl Yl Kdw/ UPOI PUEOI OUI Owi OUEOWEOOx OUUEUwWUU=U
(numer o de desvios padrao): matriz drivers (9 drivers e 23 atividades setoriais), matriz impacto empresa
(6 impactos e 23 atividades setoriais), e matriz impacto consumidor (4 impactos e 23 atividades
setoriais). Posteriormente, foi definido o tipo de similarida de entre as observac¢des de cada célula (linha
e coluna). E, finalmente, foram determinadas a seriacdo dos dados nas linhas e colunas, bem como os
dendrogramas, ambos elaborados a partir de um algoritmo. A ferramenta estatistica utilizada foi o
pacote heatmaply da linguagem R, desenvolvido por Galili et al. (2018).

3. Resultados

A apresentacdo dos resultados da analise estd divida em dois blocosdrivers e impactos das
ecoinovacdes. Cada um dosheatmaps(Figuras 1, 2 e 3) exibem doisclusters um indicado pelo
dendrograma de coluna (eixo horizontal) que relne as variaveis investigadas de ecoinovacgao @rivers
ou impactos) segundo a sua frequéncia nas atividades industriais; enquanto o outro, dendrograma de
linha (eixo vertical), agrupa as atividades com distribuicdo semelhante de driversou de impactos. Assim,
nos trés heatmapsa cor (vermelho, verde e azul) mais intensa indica a maior influéncia da variavel
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analisada.

Para examinar osdriversde ecoinovacao foram considerados os seguintes indutores: (apupply-side
apoios e subvencdes do governo (AGOV), e altos custos de energia, agua e matériagrimas (ELVC); (b)
demanedside ac¢des voluntarias ou cédigos de boas praticas (AVOL), demanda de mercado (DMER) e
reputacdo (REPT); e (c) arranjo politiceinstitucional ambiental: regulamentacfes ambientais existentes
(NAE) e futuras (NAF), impostos, encargos ou taxas ambientais existentes (IMTX), e requisitos em
contratos publicos (RQCP).

Conforme a Figura 1, a decisé@o de ecoinovar das empresas industriais portuguesas foi determinada
especialmente por trés drivers: ELVC, REPT e NAE. Em especial, a NAE é destacada na literatura como
sendo um dos drivers de maior relevancia (Horbach et al. 2012). Em uma posi¢do intermediaria
estiveram os indutores de AVOL, IMTX e NAF. Cabe destacar que a NAE, junto ao IMTX e a NAF sao
instrumentos de regulagdo ambiental. Os restantest DMER, AGOV e RQCP ¢ foram estimulado res
menos frequentes para levar a cabo a estratégia de ecoinovar.

O exame dos drivers segundo setor (dendrograma de linha) possibilitou identificar grupos de
atividades com tendéncias semelhantes de inducdo ecoinovacdo. A primeira vista, as atividades
industriais foram dividas em trés ramificagBes principais. Isoladamente, a indastria do v estuario foi
motivada especialmente pelas estratégias de reducao de custos. As demais ramificagdes agregaram mais
atividades e, apesar da heterogeneidade estar presente, em alguns subgrupos foi possivel identificar
alguma conexd@o setorial. Esse foi o casodas atividades de fabricagdo de veiculos automéveis e
congéneres, de outros equipamentos de transportes e de metalurgia de base. Outro foi 0 da industria da
madeira, cortica e afins, e da de pasta, papel e artigos.

Ind. Metallrgicas de base
F. de mobiliario e de colchGes
F. de veiculos automéveis, reboques, semirreboques e componentes para veiculos automéveis

F. de outros equipamentos de transporte

F. de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais (exc. prod. farmacéuticos)
Impressdo e reprodugio de suportes gravados

Reparacdo, manutencdo e instalacio de maquinas e equipamentos

F. de produtos metdlicos (e;
istrias Transfor
F. de outros produtos minerais ndo metalicos

F. petréleo, quimicos, farmacéuticos, plésticos

F. de equip. informéticos, equip. comunicagées e produtos eletrénicos

Indiistrias Extrativas

F. de equipamento elétrico

F. de téxteis

F. de artigos de borracha e de matérias plasticas

1. do couro e dos produtos do couro

1. da madeira e da cortica e suas obras (exc. mobilidrio) e fab. de obras de cestaria e de espartaria
F. de pasta, de papel e seus artigos

Ind. alimentares, bebidas e d¢
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_
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Figura 1 Driversde ecoinovagéo, por atividade industrial, Portugal, 2014.

Os impactos das ecoinovacdes foram separados em duas categorias: empresas e consumidores
finais. Nas empresas, os beneficios avaliados foram: redugcédo do consumo de materiais ou de agua por
unidade de produto (RCONe); reciclagem de residuos, aguas residuaisou materiais para a venda ou
reutilizacao (RECLe); reducao da poluicdo no solo, agua, ar ou ruidos (RPOLe); reducao de energia ou
da pegada de CQ; (RCOze); substituicdo de energia féssil por fontes de energia renovavel (SBSEe); e
substituicdo de materiais por outros menos contaminantes ou perigosos (SBSMe). Para os consumidores
os efeitos elencados foram: reciclagem facilitada do produto (RECLc); reducdoda poluicdo no solo,
agua, ar ou ruidos (RPOLc); redugéo de energia ou da pegada de C@ (RCO:xc); e ampliagcdo da vida util
do produto, através de bens mais duraveis (VUTILc).

A Figura 2 revela um quadro bem interessante sobre os beneficios das ecoinovagdes nas empresas.
As empresas industriais portuguesas perceberam o0s impactos positivos das ecoinovacdes
maioritariamente através das préaticas de reciclagem (RECLe), algo destacad em todas as atividades

20
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industriais. Em contraposicao, a substituicdo de energia fossil por fontes de energia renovavel (SBSMe)
foi muito pouco observada. Os demais impactos ¢ redugBes do consumo de materiais (incluindo agua e
energia) e da contaminacao, e a substituicdo de mataais ¢ estiveram mais ou menos presentes em todos
os setores. Os impactos nas empresas mediante o0 recorte setorial resultaram em subgrupos bem
distintos, para os quais foi mais dificil identificar elos ou conexdes produtivas. A excecdo foram os
subgrupos de fabricacao de: petréleo, quimicos, farmacéuticos e plasticos, e de artigos de borracha e
materiais plasticos; e téxteis e de produtos quimicos e de fibras sintéticas.

—

Impressao e reprodugdo de suportes gravados

Inddstrias Extrativas

1. do couro e dos produtos do couro

F. de outros produtos minerais ndo metdlicos

Inddstrias Transformadoras

F. de produtos metélicos (exc. maquinas e equipamentos)
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Figura 2Impactos de ecoinovagfes para as empresas, por atividade industrial, Portugal, 2014.
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Figura 3Impactos de ecoinovagfes para os consumidores, por atividade industrial, Portugal, 2014.
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Semelhante ao verificado nas empresas, para os consumidores (Figura 3) o impacto das
ecoinovacdes mais recorrente foi a reciclagem facilitada do produto (RECLc). Entretanto, diferente do
caso das empresas, esse beneficio ndo foi observado com intensidademelhante em todas as atividades
industriais. O segundo grupo de impactos mais frequente foi formado pelo restante dos beneficios ¢
VUTILc, RPOLc e RCGxc. Nesse subconjunto o destaque é o aumento da vida (til do produto. A respeito
da disposicdo setorial, semelhante ao constatado nas empresas, para a maioria dos subgrupos de
atividades néo foi possivel identificar elos ou conexdes produtivas mais claras. Entre as excegdes esta a
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indicagdo no mesmo subgrupo da fabricacdo de petréleo, quimicos, farmacéuticos e plasticos, e de
artigos de borracha e materiais plasticos.

4. Discussao e Conclusdes

Incentivar modelos tecnoldgicos mais verdes é um elementochave para o desenvolvimento
sustentavel. Porém, para que os objetivos de descarbonizagdo e de emissao zero de GGejam
alcancados, muitos paises, especialmente os mais periféricos como Portugal, terdo que superar seus
limites tecnoldgicos. Apesar dos desafios, no ambito da Unido Europeia, Portugal conta com o aporte
de politicas direcionadas a transicdo sustentavel. A Estratégia de Especializacdo Inteligente, por
exemplo, destaca que as ecoinovagfes estimulam a economia e fortalecem a competitividade das regiGes
no mercado internacional (EC, 2012). Mais recentemente, no escopo do Horizonte Europa e dé&uropean
Green Dealha um direcionamento claro para promover as inovagfes verdes, em especial, na nova
estratégia industrial que ambiciona uma indUstria verde, circular e digital.

Nesse sentido, o panorama revelado pelo estudo foi muito interessante e indica alguns caminhos
para avancar no estimulo das ecoinovacgfes. O primeiro ponto a ser destacado € o fato do impacto das
ecoinovacdes se concentrarem nas préaticas de reciclagem. O pdominio desse beneficio sugere que as
empresas industriais portuguesas estdo sujeitas ha constrangimentos no acesso a tecnologias mais
complexas, especialmente aquelas que possibilitam a substituicdo de energia féssil por energia
renovavel. Como destacado em alguns estudos, a predominancia das praticas de reciclagem esta
associada ao uso de tecnologias mais difundidas e menos complexas, algo observado em paises menos
desenvolvidos (Horbach, 2016).

Outro ponto que merece atengéo € a baixa frequéncia dodrivers associados aos apoios publicos,
nomeadamente, os subsidios do governo a ecoinovacdo e a necessidade de cumprir requisitos em
contratos publicos. Ambos s&do importantes instrumentos das politicas de inovagdo, sendo também
dispositivos indispensaveis para as politicas industrial e ambiental. Por sinal, se faz cada vez mais
necessaria a sinergia entre esses trés dominios: inovagddndustria t meio ambiente. De acordo com o
Gltimo relatério do Eco -innovation Observatory (2021), embora Portugal tenha um bom desempenho
no desenvolvimento das ecoinovagfes, ha lacunas nos insumos para ecoinovar, dentre 0s quais esta a
caréncia de apoios publicos.

Finalmente, sobre o recorte setorial é véalido tecer um comentario. Embora alguns elementos
permanecam opacos+t pois as atividades séo diferenciadas, inclusive dentro da mesma divisdo
econdmicat, o panorama exposto serve de estagio inicial para investigar grupos particulares de setores.
Por exemplo, setores de alto potencial poluidor ou pertencentes a determinadas cadeias produtivas.
Portanto, conhecer o perfil setorial dos drivers e dos impactos das ecoinovacdes é um exercicio
importante para identificar as potencialidades e/ou as debilidades de cada atividade, algo valioso para
orientar as politicas de desenvolvimento sustentavel.
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Resumo: No Alto Tormes (Avila, Espanha), o declinio do sistema econdmico rural tradicional ¢ segunda

metade do século XX originou uma profunda crise demogréfica. A anélise e representacéo cartografica
(19502010) das fontes priméarias sobre a dindmica do uso do solo e populagdo mostra que a crise de
despovoamento persiste em grave envelhecimento e esgotamento demografico. Poisso, é urgente a
implementacdo de um estudo multidisciplinar, participativo e integralmente sustentavel do
planejamento e do desenvolvimento sécio-territorial que, harmoniosamente, canalize 0s usos seculares
e 0s novos usos do solo. Para tal, é incontanavel a intervencdo de uma ciéncia moderna, holistica,
integradora e aplicada como a Geografia.

Palavras-chave: Zonas de montanha; sistema econdmico tradicional rural; despovoamento rural;
Geografia, sustentabilidade integral

Abstract: In the Alto Tormes (Avila, Spain), the decline of the traditional rural economic system ¢second
half of the 20th centuryt originated a profound demographic crisis. The analysis and cartographic

representation (195632010) of primary sources on the dynamicsof land use and population shows that
the depopulation crisis persists in a serious ageing and demographic depletion. Consequently, it is
urgent to implement a multidisciplinary, participatory and integral sustainable study of planning and

socio-territorial development, which, harmoniously, channels secular and new land uses. To this end,

the intervention of a modern, holistic, integrative and applied science such as Geography is
unavoidable.

Keywords: Mountain areas; traditional rural economic system; rural depopulation; Geography; integral
sustainability

1. Introducéo

Com base na analise geografica e na representacdo cartografica de fontes primarias para o
conhecimento relacional da dindmica dos usos do solo e da evolucdo da populacao, este trabalho de
investigacdo evidenciou que as zonas montanhosas espanholas, eminem@mente agrarias e em declinio
econdmico, no caso da subbacia hidrografica de Alto Tormes (Avila, Espanha), apés a crise definitiva
dos sistemas econdmicos rurais tradicionais na segunda metade do século XX, eles ndo escapam do
corrente geral. A crise do despovoamento, apesar da aplicagdo de diferentes politicas de
desenvolvimento rural, continua a transformar -se numa crise de grave envelhecimento e esgotamento
demografico estrutural que compromete gravemente a futura vitalidade da sustentabilidade integral
(ecolégica, econdmica e social) nesta areda vertente noroeste da Serra de Gredos, como acontece na
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grande maioria da Espanha rural.

Portanto, um dos desafios séciccientificos incontornaveis desta segunda década do século XXI é
implementar, numa perspectiva multidisciplinar, um amplo estudo do planejamento territorial para a
elaboracao de um plano de desenvolvimento sécio-territorial participativo e integralmente sustentavel
(s6cio-ecolégica, sécicecondmica e/ou sociacultural), que canaliza harmoniosamente novos usos do
solo sem destruir os recursos naturais e ececulturais tradicionais. Tudo isso, com o objetivo de
reconstruir as estruturas econdmicas e, consequentemente, um equilibrio geedemogréfico e sdcio-
demografico.

Consequentemente, este estudo geografico cientifico oferece informacéo demografica cientifica que
facilita novos instrumentos de agéo e indicadores socioterritoriais, tanto para os cidaddos como para as
diferentes instancias politico-administrativas, para contribuir para a tomada de decis6es sécipoliticas
a partir de um maior conhecimento das areas de intervencgéo.

2. Métodos

Para a delimitacdo espacial da area geografica objeto desta pesquisa, considerege analisar o
territério compreendido pela sub -bacia hidrografica do Alto Tormes, onde atualmente estdo integrados
34 municipios (1.118 kn®), a grande maioria dos quais possui 0 municipio de El Barco de Avila como
sede de concelho funcional tradicional.
Dentro do espaco regional configurado pelos altos vales de Tormes ou Alto Tormes de Avila, com
excecao do vale da Corneja, que tem sua capital histérica na cidade de Piedrahita, os demais tém seu
EIl OUUOwWUI 1 DPOOEOwWI Ow$ Ow! EUE Ow Euause doBsblidaesdeCos rider&sO1 OwWE T u
documentos medievais até os dias atuais, sustentada menos por uma economia ou demografia préspera
EQwaUl wx OUwWUOEWUDPUUERMaeOwl wOOEEOPAEN®OWEEWEEXDUEO? wp! E
El Barco de Avila esta situado no lugar onde todas as aguas do tormes alto se encontram, e 0
territrio regional a que da o seu nome esté articulado em torno da bacia da cabeceira deste rio. Como
EUUPOEOEwW! EUUDI OUOUwW Ofi ET 1 Olacegarepséntisida noda)d rio Fanded 8JaU E WE 1 wi¢
YI UEEEI PUEwWI UxPOl EWEOUUEOwWI wWEUUPEUOEEOUWETl wUOEEWEWU
(Barrientos Alfageme, 1978:13).
Varios afluentes desdguam no Tormes que constituem vales secundéarios importantes: o Aravalle,
os Becedillas, os Caballeruelos, os gargantas de Caballeros e La Nava ou a Corneja. Por sua vez, no
repercussbes na articulagdo da paisagem humana e pode ser uma referéncia importante no
x OEOI NEOI OUOWEOwWOOUUIT wET w&UI EOU? wp, EVUU 01 AwET w/ PUGOOuU
Entretanto, para analisar a dindmica do uso da terra e atividades agrossilvopastoris durante o
periodo de estudo 19562010, estas fontes foram utilizadas basicamente: Censos Agrérios entre 1962 e
2009, Mapas deAbastecimento e Transporte de 1949 e Reviséo Estatistica da Provincia de Avila em
1955. Por sua vez, a andlise da evolugdo demografica baseese em fontes primarias para o
conhecimento da populagdo, como o Nomenclator da Populagdo, o Censo Geral da Populago
Espanhola (19062011) e o Cadastro Municipal de Habitantes.

3. Resultados e discussao

A implementagdo da abordagem metodoldgica delineada na sec¢ao anterior mostra a evolugao da
populacdo do territério do Alto Tormes, situado na encosta noroeste da Serra de Gredos, durante o
século XX, como é o caso de praticamente todas as zonas rurais, gistra duas etapas claramente
diferenciadas: a primeira, até 1950, vem aumentando progressivamente. E, a segunda, desde 1950,
apresenta uma clara tendéncia regressiva.

Entre 1900 e 1950, a popula¢éo dos altos vales do Tormes aumentou em torno de 13,23%, uma vez
que os municipios da regido de altotormesina participam da decolagem demogréfica rural e da forte
taxa geral de natalidade (acima de 30%), superando as taxas de wrtalidade que ainda dispararia com
catastrofes como a colera de 1885 ou a gripe de 1917918, atingida em 1950, com 32.216 habitantes, seu
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teto histérico populacional (Tabela 1).

Tabela 1Evolucédo da populagao totdé derechma regido de El Barco e seu ambiente geogréfico de referéncia-(1900
2011).

$2/“"' FNY| NR RNT| FuN+| N K RN K| RNt | FuNA| N W NN NN T Y Y] T Y R
$Ow! EQhsWI sy[rnsuwrsuwl dn1 811 8+[18k[18+]1 8K/ 18K/ 18t[1BK
. YDO KYhwpl vOhA i A | | QiuOt + G K
" OOEUEI W8 [I WE[I NI N&[t Y& [+ 1 81 N&{I I 8[ruKd|rhd|[huyd | NS N WEN
$Ow! E P 6At kwephit Ol + U 1 + 6 Ikl Qugph U A

5E01 WhK&|ht 8|l 8|hut 8|hK3[ruKE [l 8] NBA[ABY kEKk|kEK KEY KBk
" OUuOoi I Kk wopy Of UK IN G Wk huddo o A

5EOI ut K&t A8t WE|KhG|Kt 6|KAB|KKBE[+t At K&+t 5[t K&[t15[t1+8
3ps U hut 61 Y Kweopt WOWU 1K & hilk INGuMp A
JUOYal YY& YWd YNG I hud + K& khd + WA Y+ drua WakA + drut Naht Kdnot t 4
Eilw: Y KY8t At wpl kKOI U WK 8 NH H Quii &
"DEEE b [l &lht 8k 81 Y81 1 81t 8]t Y8|KhE|KNB|KAG|KAB|KI &
- YDPO huy 6+ NI wopWNONU I N6 1 WY wopht | Ohul K

Fonte:Elaboragao prépria com base nos Censos Populacionais-2090) e no Cadastro Municipal de Habitantes de 1996.

No entanto, o precario sistema econdmico e os meios e modos de vida, eminentemente
agrossilvipastoris, sobre os quais se sustentou durante séculos a tradicional economia rural de
montanha serrana, desmoronardo gradativamente a partir de meados do século XX Este declinio causa
emigracao macica ou éxodo rural, especialmente das camadas mais jovens. O contingente populacional
total da direita do Alto Tormes seréa reduzido em 72% entre 1950 e 2010 (Figura 1).

0 0 10 mmﬂl“\ ©

Figura 1 (a) Populagéo totale derechaos municipios de Alto Tormes em 1950; (b) Populagdodetderechamos
municipios de Alto Tormes em 2010. Fonte: Elaboragédo propria.

Nos vales do Alto Tormes, a crise da pecudria extensiva, chave histérica da economia serrana, deve
se, em grande medida, a questdes comerciais, pelas quais a maioria dos camponeses acaba abandonando
suas fazendas por falta insustentavel de rentabilidades. Assim, verificou-se que da populagao
pecuaria como um todo, medido em cabecas de gado, na regido de El Barco teve uma regressao
profunda, em torno de 60%, entre 1949 e 1999.
Em conjunto, desde a segunda metade do século XIX, a zona de Gredos continua a ser um espacgo
intersticial das grandes estradas ou linhas ferroviarias que, tendo Madrid como centro, constituem a
espinha dorsal do Estado espanhol. Assim, a conjuncao de todosesses fatores acarretara problemas de
UUxT UxOxUOEMa&OOwExUI Ul OUEOCEOOWOEDPUWUOEWYIT 4a0w?U0wi gUDC
EOUI El El wUOEWUPUUER @OQwWET wi OUUT wi OPT UEA&@0? wp3 UODPUDPe Ows
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Consequentemente, na regido de El Barco, a partir de 1950 (Tabela 1), de forma sibita e acelerada,
o tipo de corrente interna predominante foi o éxodo rural, liderado por jovens, mas também por familias
com filhos (Figura 2), que saem do campo e se dirigemas grandes cidades (Madrid, Barcelona, Pais
Vasco e as costas, principalmente) em busca de empregos na indlstria e nos servigos. Este processo tem
sido denominado éxodo rural.

Porém, o mais pernicioso deste fendbmeno migratério € o seu carater seletivo, uma vez que arrasta,
principalmente, os grupos populacionais mais jovens, aqueles com maior capacidade produtiva e
reprodutiva, prejudicando gravemente a dinamica natural ou veget ativa de sua populacéo local.
Portanto, as montanhas espanholas nao sdo apenas despovoadas, mas também envelhecem e qualquer
possibilidade de reposi¢ao geracional é reduzida (Figura 2).

Esta transferéncia massiva de populacao das areas rurais para os centros urbanos espanhois e no
exterior também “perturba definitivamente a distribuicdo da populacdo espanhola e as estruturas
demogréficas dos locais de partida e chegada" (GarciaColl, 2000:148). E o que tem acontecido nos
concelhos de Alto Tormes, que se aproximam de um despovoamento total, que ja parece irreversivel,
com excepcéo da sede de concelho, El Barco de Avila, pelo seu caracter de centro funcional, e, também,
algumas localidades com maior incidéncia sécio-econémica das atividades turisticas.

|Comarca de El Barco (1965)|
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Figura 2(a)Estrutura demogréfica da cidade de El Barco de Avila e seus tegend865 (b) Estrutura demografica da
cidade de El Barco de Avila e seus terreas2010 Fonte: Elaborac&o propria.

No entanto, o éxodo rural ndo é apenas um problema demografico, mas também tem inUmeras
implicagbes socio-ecologicas, sécieecondmicas ou soécieculturais. Nesse sentido, ha um aspecto
intimamente relacionado ao processo de despovoamento, envelhecimento e desertificacdo geo
demografica rural, que até agora ndo tem recebido toda a importancia que merece. Trata das implicacdes
sécio-ambientais do fenbmeno da emigragdo rural. A baixa populacdo e o alto envelhecimento da
maioria dos municipios tornam o déficit populacéo -territério muito acentuado (invasdo massiva do
matos, do vegetacdo rasteira ou do matagal, devido ao abandono dos usos agrossilvopastoris
tradicionais e espécies de gado em rgime extensivo como bovinos, ovinos, caprinos, equinos, etc.; e o
consequente proliferacéo de incéndios florestais, etc.).

Nesta ordem de ideias, toda a area da Serra de Gredos, depois de ter sido um laboratério de varias
experiéncias de ordenamento sdcioterritorial, ainda carece, apesar da existéncia da figura do Parque
Regional da Serra de Gredos, de um modelo formalizado de ordenamento do territério que integre, de
forma equilibrada, as trés dimensdes da sustentabilidade integral (ecolégica, econdmica e social), e em
justa proporcdo com a defesa dos interesses e necessidades reais das populagdes residentes locais.

4. Conclusdes

Como esta pesquisa destacou, as condi¢fes de competitividade impostas aos espacos produtivos
na segunda metade do século XX na Espanha geraram a crise definitiva dos sistemas econdmicos rurais
tradicionais, levando a uma profunda crise demogréafica que foi especialmente grave nas provincias do
interior. Entre essas areas desfavorecidas, as areas montanhosas, como Alto Tormes, ndo escaparao do

27
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corrente geral com uma crise de despovoamento que continua a se transformar em uma crise de
envelhecimento e esgotamento demografico.

Portanto, as areas montanhosas se destacam atualmente como as areas geograficas mais
problematicas e de solucdo mais dificil, pois, apesar da aplicacdo de diversas politicas publicas de
desenvolvimento rural, estdo mergulhadas em um despovoamento crescente e aparentemente
irreversivel.

Ao mesmo tempo, nas Ultimas décadas consolidouse a utilizagdo das regides serranas como
espacos de lazer. A irrupcdo destes novos usos do solo, ligados a atividade turistica, por ndo serem
canalizados para um programa de desenvolvimento integral, introduz iram mudancas, conflitos e
rupturas substanciais no ritmo de uma montanha que encontra muitas dificuldades na resolucéo dos
seus problemas sécioterritoriais; conforme evidenciado pelo declinio continuo da populagédo residente.

O desafio, portanto, € garantir que esses novos usos do territorio sejam integrados sem destruir o
inestimavel patriménio natural e eco -cultural. Na salvaguarda e valorizacdo de seus muitos recursos
patrimoniais locais, especialmente os jovens e as mulhere devem desempenhar um papel
predominante e ativo.

Consequentemente, um desafio séciacientifico incontornavel consiste em desenvolver, de forma
multidisciplinar e com a verdadeira participagdo de todos os atores locais, um programa de
planejamento e desenvolvimento sécio-territorial integralmente sustenta vel, desde uma perspectiva
ambiental, econdmica e social. Este ordenamento séciespacial deve canalizar harmoniosamente os
novos usos do solo sem prejuizo dos recursos naturais e eculturais tradicionais, de forma a
reconstruir estruturas econémicas e, consequentemente, geedemogréficas e sociodemogréaficas, mais
equilibradas que as actuais.

Para isso, esta pesquisa, a partir das analises geogréficas e representa¢fes cartogréficas, oferece
informacdes precisas e complexas que proporcionam novos canais de conhecimento e a¢éo aos cidadaos
e indicadores geo-demograficos as diferentes esferas poliico-administrativas para enfrentar a tomada
de decisbes séciepoliticas mais 6timas em torno da questédo pendente da gestédo sustentavel da serra de
Gredos. Esta incontornavel organizagdo sdcieterritorial deve contemplar de forma participativa e
abrangente diferentes objetivos (ecolégicos, histéricos, demograficos, econémicos, sociais, culturais,
educacionais e/ou politicos), "que muitas vezes sao antagbnicos" (Sanchez, 1989:184)lém disso,

Os desafios que se colocaram no inicio do século XX, protegendo os valores da Serra e melhorando
o nivel de vida dos seus habitantes, continuam, em grande medida, a espera de respostas, com a
particularidade que Gredos, utilizando a linguagem dos primeiros protagonistas de seus valores e
singularidades [...] ja € o pulméo da corte e centro de expansdo para multiddes que migram para as
montanhas em busca de descanso, saude e expanséo gratificante (Troitifio Vinuesa, 1995:228).
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Resumo: O direito a informacéo e o direito a participacdo, para que sejam efetivos e eficazes, necessitam
de ter uma comunicacao multilateral e clara. As politicas territoriais aplicam uma linguagem orientada
para o aspeto técnico e deixam 0s municipes sem perceber o que significa a informacdo que lhes é
apresentada. Um geoportal para apresentacdo de politicas territorias deve cumprir um conjunto de
requisitos que permitam fluidez e compreensao da mensagem por parte do recetor. Da analise de um
conjunto de websites de PDM dos municipios mais populosos, reuniram-se um conjunto de boas
praticas, agregadas em 5 grupos temaicos.

Palavras-chave: Administracao local; Direito a informacao; PDM; Visualizagao narrativa

Abstract: The right to information and the right to participate, in order to be effective, needs to have a
clear and multilateral communication. Territorial policies apply a language oriented to the technical
aspect and leave the citizens without realizing what the information that is presented to them means. A
geoportal for the presentation of territorial policies must meet a set of requirements that allow the
receiver to be fluid and understanding of the message. From the analysis of a set of PDM websites of
the most populous municipalities, a set of good practices were gathered, aggregated into 5 thematic
groups.

Keywords: Local administration; Right to information; PDM; Narrative visualization

1. Introducéo

A cidadania é um 06nus trazido por cada cidaddo e que lhe confere o direito e o encargo de
participar ativamente da vida politica do Estado, seja através do voto, referendo, plebiscito, seja através
da iniciativa popular ou por meio de um controle sobre os atos dos dirigentes governamentais (Taveira,
2010, p. 131) Este direito de cidadania esta estreitamente relacionado com a democracia, um regime
politico caracterizado pelo direito a ter direitos (Arendt, 1989). Associado a direitos ha sempre deveres,
com participantes sociais, esta inerente o dever de participar. O art.° 6 do RJIGTpermite a todas as
pessoas, singulares e coletivas, incluindo as associacfes representativas dos interesses ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, o direito de participar na elaboracdo, na alteracdo, na revisdo, na
execucao e na avaliacdo dos programas e de planos territoriais. Ao falar de Instrumentos de Gestéo
Territorial (IGT), o Plano Diretor Municipal (PDM) possibilita que 0s municipios possam planear o
conjunto do seu territério, incluindo as areas rurais (Campos & Ferrdo, 2015) Com a Lei 56/2007 de 31
de agosto, pasou a serimposto UT wOUwOUOPEgxPOUwi PEEOQWOEUDPT EEOUWE wW? >
georreferenciada de todo o conteddo documental por que sao constituidos os planos municipais de
ordenamento do territério, disponibilizando -0 nos respetivos sitios eletronico.

No ano de 2019, dos 308 municipios nacionais, 180 apresentavam o seu PDM em formato digital
(Baptista & Julido, 2021)permitindo que 81% da populacéo, em 60% do territério, tivesse acesso livre a
consulta do PDM. Desses, apenas 100 o disponibilizavam em formato vetorial Com estes valores de
cobertura, importa avaliar a qualidade a informacéo prestada.
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Remetente: ' Destinatério:
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Autarquia Municipe

| A
Contexto:
IGT

Contacto:
Geoportal

Caodigo:
Terminologia

g Direito a participagao
L I
Figural - Esquema de comunicacao para participacdo publica nos IGT (elaboracgédo propria)

A figura 1 apresenta os elementos intervenientes no processo de comunicacdo aplicado a
participagéo publica em politicas territoriais. No contexto dos IGT a mensagem tem de ser transmitida
de uma forma clara, através de um canal (geoportal) com uma linguagem comum, enquadrada nos IGT.
S6 desta forma o recetor compreende a mensagem devidamente descodificada e pode participar de
forma informada. Este artigo incide apenas sobre o geoportal, no qual a informacao é transmitida.

Quando um sitio agrega um conjunto indefinido de webmapsque podem ser acedidos em
simultdneo ou individualmente, recebe 0 nome de Geoportal. O Storytelling é a antiga arte de contar
uma histéria, atividade praticada desde os primérdios da humanidade, nunca tendo existido um local
com pessoas e sem historiagBarthes, et al., 1969) Embora inicialmente tenha tido como funcéo a
preservacdo das memoérias é também usada para entender as mudangas, interpretar e reinterpretar o
presente, olhando o passado e o futuro(Dawson & Sykes, 2019) Apesar das histérias normalmente
recorrerem a interacdo entre personagens, podemtambém apresentar uma sequéncia de factos e
observacgBes ligados por um tema ou argumento unificador como acontece com o0s PDM. As
visualizacbes de informacdo narrativas sédo um estilo de visualizacdo que usa a interacdo entre os
aspetos exploratérios e a visualizagdo comunicativa(Segel & Heer, 2010)Na relagao entre a cartografia
(os mapas) e a narrativa, sobressaem duas perspetivagCaquard & Cartwright, 2016) : o uso dos mapas
para representar o espacgo onde ocorre uma narrativamas também o poder narrativo de um mapa, com
recurso a elementos que narram o0s acontecimentos ao longado tempo. Para além da subjetividade
inerente a representacéo, o conhecimento individual e da comunidade sao fatores que contribuem para
gue a informacéo tenha diversas leituras consoante o destinatario (Ziemkiewicz & Kosara, 2009) pelo
que importa saberqual o publico-alvo e saberorientar a mensagem nesse sentida

A andlise aos geoportais foi feita seguindo uma moldura retérica da visualiza¢éo (Hullman, 2011):
a) osdados em si que séo tratados de forma a serem apresentados tanto a nivel visual como dos atributos
gue os caracterizam, b) arepresentacgéo visual que é composta ndo apenas pela simbologia grafica, mas
também por todos os elementos visuais que irdo contribuir para uma correta percegédo do leitor sobre o
fenémeno, tentando eliminar a subjetividade através de representacdes concretas, ¢) aarrativa que nao
€ composta apenas por textos, mas também por elementos como anotacdes, etiquetas, legendas, sons,
ligagBes externas e elementos que ajudem a estruturar e compor a narracédo da histéria com elementos
complementares e d) ainteracdo que ir4 estimular o utilizador a explorar novos conjuntos de
informacéo que n&o sdo apresentados de imediato.
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Figura 2t Elementos de comunicacdo em geoportais de PDM(Baptista & Figueiras, 2021)

Da andlise de geoportais de PDM de municipios portugueses (figura 2) destacase uma
preponderancia de elementos interativos e uma fraca participacdo de elementos narrativos, com
elementos muito dispersos entre os geoportais(Baptista & Figueiras, 2021) Torna-se importante definir
um conjunto de boas préticas a aplicar durante a criacdo de um geoportal, para que a informacdo possa
ser compreendida pelos diversos recetores e, com isso, poderem participar de forma informada.

2. Metodologia

A informacgdo na presente comunicagdo tem por base dois trabalhos: um primeiro que analisou
individualmente os sitios das Camaras Municipais dos 308 concelhos portugueses para identificar a
facilidade de acesso a informacao digital de PDM ou existéncia de um websig (Baptista & Julido, 2021)
A pesquisa foi feita em motor de busca e no sitio do municipio. Estes resultados permitiram identificar
0s municipios com PDM digital, em websig ou geoportais que serviu de base para avaliar o estado do
direito a informacao. O segundo trabalho consistiu em avaliar 60 sitios que incluiram 13 geoportais de
PDM de municipios portugueses (mais populosos e de referéncia) e 47 sitios internacionais de referéncia
em visualizacdo narrativa (Baptista & Figueiras, 2021)

A analise de utilizacdo de elementos de comunicagao nos geoportais de PDM em conjunto com o
gue se faz na visualizacdo narrativa, permitiu identificar uma lacuna na sintese sobre como devem ser
usados os elementos que comp8em um geoportal narrativo de polticas territoriais. Assumindo que a
interatividade é transversal a todas as acdes digitais, subdividem-se em cinco grupos gerais: estrutura,
utilidade, visualizag&o, narragéo e informacéo.

3. Boaspraticas

Da andlise dos diferentes sitios, é possivel sugerir um conjunto de regras que definem as boas
praticas a aplicar num geoportal de PDM. Este € um instrumento complexo que cruza elementos
graficos e descritivos complexos. E no cruzamento de todos que se obtém uma visdo conjunta do
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planeamento proposto, integrando de forma ordenada os elementos narrativos com os elementos
visuais, permiti ndo uma comunicagéo interativa , e estimular o utilizador a responder assuas proprias
questdes. A divisdo apresentada é aberta e dindmica, com diferentes aplicacdes em diferentes cenarios.

3.1.Uma estrutura acessivel

A primeira preocupagao ao criar um geoportal acessivel ao publico devera ser a facilidade com que
se consegue encontrar e acederO endereco eletrénico devera ser simples, preferencialmente com um
nome identificativo. A tecnologia devera ser o mais abrangente possivel, adaptada a dispositivos
moveis. A estrutura da informacédo a apresentar devera ser vetorial, através defeaturesou webservices
Esta devera estar organizada de forma estruturada, possibilitando mostrar ou ocultar cada camada
individualmente. A utilizacdo de mapas tematicos que ndo permitam ocultar individualmente as
categorias devem ser usadas com parcimoénia, enquanto o uso de informacéo raster € aconselhado
apenas para elementos histéricos.

3.2.Um mapa util e percetivel

Um geoportal € uma plataforma de interagdo entre 0 municipe e a administracao local. A criacao
de um geoportal que possibilite uma boa experiéncia ao utilizador devera incluir um titulo e um
conjunto de elementos paradimensionar e mover a imagem. A utilizagdo de botdes para Vista Inicial e
Configuracéo Inicial ganham importancia a medida que é dada mais liberdade ao utilizador. A escala e
a legenda dindmicas e a possibilidade de controlar a simbologia com transparéncias, reduz parte dos
problemas de visualizacdo de multiplas camadas.

3.3.0 que se vé é o que se tem

A vista inicial deve ser simples, com os limites administrativos principais e pontos de interesse que
ajudem o utilizador a situar -se. Um mapa base de fotografias s6 deve ser apresentado por op¢édo do
utilizador. Nova informacao base € apresentada por escalas de visualizacdo, deixando ao utilizador o
manuseio da informagédo tematica.

Os mapas coropletos fornecem umaboa leitura qualitativamente, ao indicar diferentes temas, e
gquantitativamente ao indicar a intensidade de um fenémeno. Na representacdo devem ser evitadas
combinagBescrométicas dedificil interpretagdo por daltonicos (Pereira, 2020) optar pelo uso de tramas
ou padrdes distintos ou uma Unica cor com variagdes de valor ou saturagcao

Os recursos multimédia facilitam a percecéo da realidade por parte do recetor,e desviam a atencéo
para um ambiente grafico distinto tornando a comunicagdomais envolvente. Qualquer recurso de longa
duracdo tem pouca atratividade , quando isolado. Os elementos com dindmica criamuma interatividade
que despoleta um elemento sensorial que contribui para a narrativa.

Os dados quantitativos devem ser apresentados sob a forma de graficos.Para uma utilizagéo
correta devem obedecer a um conjunto de critérios que tém como objetivo evitar julgamentos
subjectivos, direcionar a atencdo visual, dar suporte as inferéncias e incluirem a integracdo de texto com
os graficos (Harold, Lorenzoni, F.Shipley, & R.Coventry, 2016).

3.4.Da narracgao a interagdo a narragao

Os webmapsao seremdesenhados para apresentar informacdo espacigl geram uma limitacdo ao
desenvolvimento de uma narrativa associada. E necessario encontrar alternativas que permitam aceder
a texto ou a informacéo relacionada com um tema ou seja, na relacdo entre o homem e a maquina, é
necessario criar um mecanismo que promova a interacdo para com ela se chegar a interatividade
(Figueiras, 2016) No caso dos mapas de PDM,pelo seu carater técnico, devemos primeiro informar o
utilizador e com issodespoletar o desejo de interagir, esclarecendeo ao longo do seu percurso, criando
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uma sequéncia narragdo, interacdo, narracdoA relacdo entre os elementos narrativos e visuais ou
interativos ndo apresenta uma ordem especifica, mas sim uma integragdo no contexto danarrativa. A
primeira pagina ao aceder ao webmapnéo tem de ser o mapa em sj mas algo que introduza o tema
seguinte.

Ao usar atalhos da-se acesso direto a temas e configuracdes especificas, evitando a navegacéo entre
camadas geograficase orientando o utilizador para os temas e servigos mais requisitados. Rermite ainda
adicionar mais narra¢éo com novos elementos de apoio.

As ligacdes externas podem ser aplicadasao nivel de objetos independentes como botdesbanners
ou imagens, da camada de informacgdo oudo préprio objeto.

3.5.Informacéo a cada movimento

A interatividade € um sistema de comunicacdo que permite varios utilizadores comunicarem-se
alternativamente como remetentes ou recetores com outros utilizadores ou dispositivos de
comunicacao, para procurar e obter acesso a informagdes, onde o contetdo, o tempo e/ou a sequéncia
da comunicagdo estdo sob controlo do utilizador final (Fortin, 1997) OUOwOUOwa OEPUOwWOEP U wI
comunicador e o publico respondem ou estdo dispostos a facilitar as necessidades de comunicagdo um
E OwO U @b &Linealm, 1998). Para que este processo seja obtido é necessario preparar e configurar
uma linguagem comum no processo de comunicagao.

O destaque e acesso aos detalhes do objeto podem ser feitos ao clicar ou sobrepor o cursdrdve).

O clique deve implicar um destaque visual, para estabelecer a relagdo entre 0 objeto e os atributos
apresentados. O mesmo efeito pode ser conseguido com a sobreposi¢cdo, mas para uma visualizacéo
mais fugaz. Por esse motivo, deve ser limitado a objetos om alguma dimensé&o para evitar a criacdo de
ruido.

Pode ser usada uma caixa de pesquisa geral ou por temas, encadeada com varios niveis (distrito,
concelho, freguesia), por comandos SQL ou do uso de filtros. A escolha do(s) métodos(s) de pesquisa a
utilizar varia mediante o publico -alvo. Um filtro para ide ntificacdo de um texto que permita encontrar
0 mesmo termo em diferentes temas ou camadas, ajuda a encontrar toda a informacéao relevante.

4. Conclusao

Os geoportais usados para divulgacdo dos PDM estdo orientados para a representacdo visual e
interatividade, com pouca presenca de elementos narrativos que permitam dar informacgéo para se
poder construir uma narrativa. A dispersao de tipos de elementos pelo s geoportais é reflexo das opcdes
tecnolégicas e individuais, mas resultam num aproveitamento reduzido das possibilidades de
comunicacao disponibilizadas. Este esfor¢o de sistematizar o uso dos elementos de comunicag&o no
contexto das politicas territoriai s contribui no sentido de fomentar uma comunicagdo mais completa e
transparente. Um cidadao informado é um cidaddo mais participativo.

Esta forma de reforcar a informacéo € Gtil a administracéo local para apresentar ao publico, mas
também para o seu proprio funcionamento interno, nas diferentes unidades orgénicas. Ao tornar-se
banal, o uso de tecnologia obriga & producdo de conteldos cadavez mais exigentes. A pandemia
acelerou a adaptacdo ao digital. No correto encaixar das funcionalidades e estruturas usadas nos
geoportais com o uso dado aos elementos de comunicagdo esta o0 saber para uma comunicagao
interativa, narrativa e informada. O d esenvolvimento de algumas das boas praticas referidas e o seu
uso em diferentes enquadramentos sera o trabalho a desenvolver de seguida.
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PRAIA DE MIRA: AS DINAMICAS TERRITORIAIS
DE UM LUGAR SINGULAR

Miranda, Paulo *

1* paulom2000@hotmail.com Tel.: +351962308457

Resumo: Sessenta anos apés a conclusdo do plano de urbanizacéo da Praia de Mira, refletimos sobre as
transformag6es que ocorreram no lugar. As alterag8es verificamse quer no contexto urbano da vila,
quer no espaco fisico envolvente. Um olhar atento ao territério, direta ou indiretamente pela analise de
documentos graficos, estatisticos e leitura das mais relevantes referéncias bibliograficas, levanos-ao,
certamente, a entender o processo transformativo e evolutivo da localidade, de lugar piscatério a um
destino de turistico balnear, com novas fungdes do territorio. Sendo um lugar litoraneo, é mais sensivel
as dindmicas climaticas e maritimas.

Palavras-chave: Dinamicas territoriais; Patriménio Natural; Tecido urbano; Desenvolvimento urbano;
Turismo balnear

Abstract: Sixty years after the conclusion of the Praia de Mira urbanization plan, we reflect on the
transformations that have taken place in the place. The changes take place both in theurban context of
the town and in the surrounding physical space. A close look at the territory, directly or indirectly
through the analysis of graphic and statistical documents and reading the most relevant bibliographical
references, will certainly lead us to understand the transformative and evolutionary process of the
locality, from a fishing place to a tourist destination bathing, with new functions of the territory. As a
coastal place, it is more sensitive to climatic and maritime dynamics.

Keywords: Territorial dynamics; Natural patrimony; Urban fabric; Urban Development; bathing
tourism

1. Introducéo

A Praia de Mira é lugar recente na historia humana, e na regido centro de que faz parte. Poucas
geragbes ainda la imprimiram a sua passagem. E um interessante lugar de estudo com a lente da
Geografia.

Os territérios do litoral oferecem um campo extraordinario para a investigacdo geogréfica. As
dindmicas territoriais provocadas pelo turismo balnear no litoral, nas suas diversas escalas,
correspondem a diferentes intensidades de relagBes entre natureza esociedade, com singulares
repercussoes no territério. O litoral é por natureza uma area de transicao, sujeito a uma forte alteracao,
tanto de desgaste como de acrecao.

Descrever as dinamicas territoriais da paisagem litoral € descobrir as reacdes dos sistemas naturais
a acédo do ser humano, bem como, colocar em evidéncia a formacdo das complexas formas de vivenciar
0 espaco maritimo, de que somos todos herdeiros e dele faemos parte. O conhecimento do processo e
a sua reflexdo sdo fundamentais para entender e explicar as sequéncias socioeconémicas, politicas e
culturais que envolvem os diferentes territérios costeiros, na medida em que da interagao
natureza/sociedade resuka, em grande parte, a organizagao geografica do litoral.

As diferentes formas de utilizacdo das zonas costeiras deixaram numerosos tracos ha paisagem e
na cultura das populacdes, depositarias de um testemunho de interacdes profundas entre o ser humano
e 0 espago geogréfico.
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iminentemente social, criando uma complexidade na paisagem, com ritmos de evolucéo e ajustamentos
naturais as diversas tentativas de controlo, como sendo um reflexodo processo de ocupacao humana
que se fez por etapas, de acordo com a relacdo e percecdo que as comunidades humanas foram
desenvolvendo com esse territério. Depois da obra de Alain Corbin - O territério do vazio. A praia e o
imaginario ocidental (1989), os investigadores procuram aprofundar as relag6es entre o ser humano e o
litoral, bem como, conhecer as suas transformacgdes ao longo do tempo (Freitas, 2010). Neste sentido, é
esse 0 proposito do presente artigo, conhecer as relacfes que se estabelecem enin ser humano e o
territério que ocupa, o litoral, bem como, conhecer as suas transformacdes ao longo do tempo
considerado para o estudo, num quadro de um territorio fragil, quer pela sua natureza geologica, quer
pela posicéo que ocupa, lugar de contactoentre terra e o matr.

2. Métodos

Os métodos de investigacdo em Geografia, pela analise quantitativa e qualitativa, s&o caminhos e
abordagens na investigacao cientifica. As técnicas de recolha de dados passam pela observacéo, pela
andlise documental e estatistica. A triangulacdo destes faalta o cruzamento de informag&o e promove
uma maior reflexdo. Do Instituto Nacional de Estatistica (INE) analisaram -se os valores considerados
para o presente estudo. A cartografia deu-nos expressao territorial.

O destaque temporal balizou-se a partir da década de 70 do século XX, e até a atualidade, visto que
foi a partir dessa década que a localidade da Praia de Mira passa a ter maiores influéncias das atividades
turisticas balneares ai desenvolvidas.

3. Resultados e discussao

A éarea de estudo da localidade Praia de Mira localiza-se a Norte da Serra da Boa Viagem, na parte
do litoral baixo, arenoso e plano, na Orla Meso-Cenozdica Ocidental de Portugal Continental, (Carvalho,
1964), que condicionando o povoamento, lhe d&a um caracer pitoresco, na origem do povoado. E uma
terra que se estende por medos de areia, no dizer de Girdo (1922), em comprida linha, branquejando ao
longo da praia. Situa-se na sua totalidade em depdsitos modernos, que correspondem a materiais de
reduzidas dim ensdes, ndo agregados, e que por isso sdo facilmente movimentados.

Almeida (1997) refere também, que estas dunas (medos de areia), sdo o resultado da acumulagéo
de areias de praia, fornecidas pelo mar e mobilizadas pelo vento para o interior, ou, entdo, por areia
fornecida por dunas preexistentes que se movimentaram ou foram destruidas. Trata-se, portanto,
segundo os autores citados, de um territério sensivel e mdével, ndo consolidado na litologia, resultante
do seu caracter recente, e consequéncia de uma evolug¢édo cada vez mais complexa e ampla de toda a
area que se estendadesde Ovar até ao Cabo Mondego. Esta area é formada por um acidente litoral,
vulgarmente conhecido por laguna ou ria de Aveiro, estando na origem da Barrinha (lago de agua doce),
na Praia de Mira. O estudo pioneiro de natureza académica e cientifica desteassunto, que surgiu para
a analise deste acidente do litoral, foi o de Girdo (1922). O autor esbog¢ou na sua obra citada, o que
sucedeu neste trecho de litoral portugués, no ultimo milénio, conforme a figura 1 nos elucida.
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Figura 1Fases da formacéo da Ria de Aveiro
C2yiSY DANK2S aDS23aNI FAIF RS t2NIldzaAlIf¢S mbnmI

No esboco, o autor evidencia o acumular de areias que paulatinamente foram ocupar onde havia
agua, criando o territério e acidente do litoral que hoje conhecemos. A morfologia atual também é
resultado da movimentacéo edlica de areias, que € uma realidade neste territério com intensidades e
consequéncias consideraveis, nomeadamente na rede hidrografica e nos camp® agricolas. A fim de
UUEYEUWOWEYEOAOWEEUWEUI PEUOwWBUT w? 0wl OEOOUUEOEOwWOI Ol
OCEWUUEWOOEEWE]I UODUUPEOUEOwWI Pal UEOQwWET UEXxEUI ETl UwOET Oai b
servigos florestais procederam a arlorizacao e florestacéo deste territorio, nas primeiras décadas do séc.
XX, para fixar areias e dunas, e assim impedir o destruicao de linhas de 4gua e campos agricolas, pois
PEVUWEUOEVUWET w, PUEWUaOOwWUI OWEKYDEEOWE U w@iybl0)uchppzeE Uwg Ul w
de fazer crescer uma importante floresta defensora dos campos e das linhas de agua. Até 15 Outubro de
2017, data do incéndio que a consumiu, a floresta semeada nas dunas também foi um importante recurso
silvicola para fornecimento de lenhas e matos para as populagdes locais, bem como, recurso turistico,
na medida em que proporcionava experiéncias de sombras e passeios num ambiente de pinhal. Almeida
(2000, pag. 16), esclarece mesmo que, e antes do incéndio, se atentarmos apenas parastr&o arbéreo
OwxbPOT I PUOWEUEYO? OWOEOQOEEEOwWUI Ol EUwxIT OOUwUI i 1 UPEOUWUI
XX. atualmente é um vasto campo dunar recém ardido, com arbustos a crescer, que se estende de Mira
as proximidades de Quiaios.
Salientamos novamente que as zonas costeiras sdo regides muito dindmicas, sendo e estando
sujeitas a um conjunto de agentes naturais e pressfes antrépicas, provocando agressfes na paisagem,
desgastando-a e erodindo-a. A literatura referenciada salienta que a erosé@o costeira sempre foi uma
realidade, condicionando de forma significativa a utilizagdo e ocupagdo deste territorio, pelo ser
humano.
As marcas que o ser humano constroi e deixa na paisagem, constituem a sua maneira de ocupar o
inscreve-OE U~» wopl DET PUOO whN WN O wssinbréasuimplita Adudat €adatidad ob féxétds U wi U UE
demograficos e econdémicos que asseguram a subsisténcia de uma populacéo e que determinam a sua
variagdo e comportamento no tempo, quer no tamanho quer na densidade e distribuicdo geografica no
territorio, pois ? EOOT OUOT wEwPOUI OUPEEE]T wUI OEUPYEWET U0UI Uwi EVOUI
El wxOx UOEMAa&OOwUIl wi UUEET Ol E1 62 wep+EUUI OUEET OwhiNWNOwx al 8
Embora na localidade da Praia de Mira, do ponto de vista demogréfico, € a populagédo flutuante
gue apresenta maior dinamismo, como se verd, tal circunstancia ndo pode fazer esquecer a populagao
residente no lugar, em nimero crescente de censo para censo, nperiodo considerado para o estudo,
de 1970 a 2011, pois como citado anteriormente, quanto maior for a populacéo presente num territorio,
maiores serdo as marcas inscritas na ocupacdo desse territério, provocando dinamicas e mutacfes
espaciais mais intensa e ampliadas. Assim, o grafico seguinte, e por razées metodoldgicas, apresenta
também os alojamentos construidos no lugar em igual periodo, a fim de melhor aferir a triangulagao
das variaveis no territério, porém, por escassez de informacgéo, ndo apresentavalores de alojamento em
2020. A partir do momento em que a populacdo veraneante comeca a ter algum impacto (1970), justifica
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se fazer uma analise demogréfica até a atualidade, conforme o gréfico 1.
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Gréfico 1:Variacdo da populacéo residente em Portugal; concelho de Mira
Fonte: INE, 2021

A Praia de Mira é na atualidade um aglomerado urbano onde residem 2985 pessoas, segundo o
censo de 2021, publicado pelo INE. E um processo de crescimento demogréafico continuo desde o inicio
do periodo temporal considerado, sobretudo na década de oitenta do século passado, conforme a
analise do grafico acima. O namero total de alojamentos sera ligeiramente superior.

Uma analise mais atenta alertanos para a evidencia de uma evolu¢do populacional que
poderiamos dividir em trés fases: até 1991 (crescimento do aglomerado); entre 1992001 (crescimento
moderado); de 2001 a 2021 (consolidacdo enquanto vila), que se justdam em funcdo da prépria
dindmica territorial a que a localidade piscatoria esteve sujeita. De entre as implica¢fes mais relevantes,
salientamos a necessidade de implementar um novo plano de urbanizag&o para a localidade, nos anos
cinquenta do século passalo, a par do que se passou a nivel nacional (adiante aludiremos o assunto), e
que teve grande responsabilidade no crescimento do aglomerado até 1980, como de resto aconteceu em
inlmeras praias do pais, como estratégia do poder central para desenvolver o tuismo balnear,
analisado adiante. Atendendo ao alojamento construido no lugar, o grafico mostra-nos que é evidente
um crescente aumento no tempo considerado, sempre a par com o comportamento dos valores da
populacado residente. Aferimos que o ritmo de construcao foi igual as necessidades da populagédo da
Praia de Mira.

Com mais pormenor, até 1991, a literatura revela que a populacdo residente da Praia de Mira
EUI UET Uw?3aWEUUUEWE] wxOxUOEAGI UWEEUwxUORDODEEEI
pag. 41), que para ai iam desenvolver atividade piscatéria. No periodo a seguir considerado, de 1991 a
2001, ha alteracdes no ritmo demogréafico, com um decréscimo populacional. Santos (2008) defende que
relativamente ao decréscimo populacional verificado na Ultima década do século passado ha Praia de
Mira, este deve-sea queda da produtividade da pesca e da agricultara, impelindo as populacdes para a
emigracdo, bem como a diminuicdo da taxa de fecundidade e o envelhecimento da populagéo, a par do
gue se registou e acompanhando a regra geral do territério nacional. No Ultimo periodo considerado ha
um incremento demogréfico registado. A consolidacdo da localidade enquanto lugar de residéncia
permanente é uma realidade, com populagéo oriunda de outros lugares, a semelhanca da origem da
formacdo do povoado, como salientamos dravés da bibliografia referenciada, e que para ai foi viver,
trabalhando em cidades vizinhas como Aveiro, Coimbra ou Figueira da Foz, fazendo das modernas vias
de comunicagdo, uma importante valéncia que as tornam determinantes nos movimentos pendulares

c
o
£

di UUEwxOxUOER&@OOwWEOOUI T UDPOEOWEUUPOW?ROEEVUWUI UxOUUEwWAaU
(Mateus, pag. 2, 2007).

A expressividade da demografia do lugar encontra -se na organizagao e ordenamento do territorio.
A Praia de Mira na contemporaneidade é ainda um lugar de veraneio e de residéncias secundarias.

mr

(e}
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4. Conclusotes

O povoamento do lugar cedo se tornou permanente, derivado ao recurso disponivel de terra aravel
e fertilizada com adubos naturais da Barrinha. Com isto, as populacdes podiam passar a época de defeso
recorrendo a agricultura, que lhes garantia sustento. As primitivas habitacdes foram construcdes de
OEEI PUEOwWXxEOT I PUOUOWGUT wUI UYI OwxEUEwW?1T UEUEEUWOUwWDOUUL
xEUEWEUwx] UUOEUwWEquwYBYI Ul OOwl wagUl wi pal UEOw? wOEDPOU WL
ET UDE U O Briibodag) 8451881)0 w
Nos anos 50 do século XX a Praia de Mira foi alvo de um plano de urbanizacéo, visando dar
resposta a crescente procura turistica do lugar, por parte de popula¢ées oriundas de outros lugares do
interior da regido centro. Este plano foi dotado de um conjuntOwET wOl EPEEUwW@UI w? 86
incrementar o turismo e transformar uma povoacéo viva no decurso do ano, com a sua dupla atividade
El wx] UEEwI wET UPEUOUUUEOWOUOWET OUUOWOEDUWOUwWOI 00U wI Ol
(Brito, 1981, pag. 92 e 93). Este tipo de intervencéo urbanistica, que se traduziu por grandes realizacdes,
melhoramentos e ampliagdo do aglomerado urbano da Praia de Mira, aconteceu também em outros
lugares do litoral.
Santos (1996) referese a Praia de S. Pedro de Moel, que com um aumento dos pedidos de
construcdo de moradias que foram efetuados, devido a afluéncia de populagdo flutuante que
anualmente ai chegava no veréo, seria necessario aplicar um novo plano de urbanizacagara o lugar.
Outras localidades litoraneas tiveram o seu inicio, génese e desenvolvimento, pela possibilidade que
facultavam a praticas turisticas balneares.
O mar e os recursos marinhos sdo o motivo principal para atrair populacdo, tornando-a fixa,
permanente, ou com comportamento flutuante, em determinadas épocas do ano. Na Praia de Mira a
procura turistica aconteceu depois dos primeiros habitantes la se terem fixado, por razdes piscatorias.
Houve uma mudanca de fundo no uso do solo.
Com o exposto consideramos um territério fragil. Todas as iniciativas para desenvolver qualquer
atividade econdmica na localidade em estudo, devem ser planeadas, avaliadas e monitorizadas de
forma sistematica, a fim de evitar uma degradacéo paisagistica eambiental, e por outro lado, para nao
colocar bens e vidas em risco. A natureza geoldgica fragil e volatil, como demostramos, condiciona toda
uma ocupacao deste litoral. As medidas de protecdo da paisagem adotadas num tempo pretérito
originaram, até certa data, valéncias para as populagfes locais, nhomeadamente no que concerne a
floresta, aos cursos de agua e a Barrinha, outras, como os espordes, revelaise uma ma escolha, pois
estdo a amplificar a eroséo costeira.
Por fim, sendo um lugar de contacto entre a terra e mar, estara a Praia de Mira preparada para
suportar as dinamicas que o mar lhe imp&e, juntamente com as alteracdes climaticas a que planeta é
sujeito?

1 Ou
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Resumo: A investigacdo teve por objetivo analisar a economia regional de Portugal de modo a revelar

a especializagdo e a diversificacdo econdmicas em suas regides e, com isso, as capacidades produtivas
em cada territério. O quadro tedrico -metodoldgico que fundamen tou o estudo origina-se da abordagem
da variedade relacionada que destaca a relevancia da interagdo entre diferentes atividades econdmicas
(transagdes, trocas de informagdes, etc.) para o desenvolvimento territorial. Os resultados mostram uma
estrutura econdmica com maiores possibilidades de desenvolvimento nas regides centro e norte do pais

a partir do aproveitamento da interacdo com as atividades ja existentes.

Palavras-chave: especializacao; diversificacdo; variedade relacionada; desenvolvimento territorial

Abstract: The research aimed to analyse the regional economy of Portugal to reveal the economic
specialization and diversification in its regions and the productive capacities in each territory. The
theoretical-methodological framework that supported the study stems from the related variety
approach that highlights the relevance of the interaction between different economic activities
(transactions, exchanges of information, etc.) for territorial development. The results show an economic
structure with greater possib ilities for development in the central and northern regions of the country,
taking advantage of the interaction with existing activities

Keywords: specialization; diversification ; related variety; territorial development

1. Introducéo

Um dos principais debates da geografia econdmica contemporénea diz respeito aos papéis da
especializacao e da diversificagdo produtivas para o desenvolvimento econémico de cidades e regides.
Por um lado, a partir das ideias seminais de Alfred Marshall (1982, a especializagdo caracterizesepelos
conjuntos de empresas de um mesmo setoflocalizadas em uma regido altamente especializada quer no
mercado de trabalho, quer no mercado de fornecedores e consumidores, proporcionando
transbordamentos tecnolégicos intrassectoriais relevantes para o desenvolvimento econémico regional.
Por outro lado, a diversificacao, identificada com regides onde ha atividades produtivas de setores
diferentes, permite que eda variedade de atividades estabeleca complementaridades entre os diferentes
conhecimentos, gerando oportunidades de processos de inovagdo, conforme o pensamento de Jane
Jacobs (1969).

Mais recentemente, para abordar essa discusséo utilizase a perspetiva da variedade relacionada
(VR), concecéo basilar para a geografia econémica evolucionaria (Asheim, Boschma Cooke, 2011;
Boschmaé& Frenken, 2011 Hidalgo et al.,2018). A VR destaca a importancia das conex8es entre distintas
atividades produtivas e suas complementaridades de conhecimentos para o desenvolvimento
econémico das regides. Geralmente, as regides ou paises com mais relagbes e, consequentemente,
densamente integrados possuem mais probabilidade de possuir uma produgdo mais sofisticada e
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desenvolvida (Hidalgo et al., 2007). Nesse sentido, estudos destacam, por exemplo, a utilidade da
abordagem da VR para perceber as experiéncias de especializacdo/diversificacdo da estratégia de
Especializacdo Inteligente da Unido Europeia (Asheim, 2019 Balland et al., 2019. Essa estratégia
compreende um conjunto de politicas comunitarias que visam promover a inovacao por meio da
consolidacdo de sistemas de inovacéo regionais.

Diante do exposto, o intuito do estudo foi analisar a estrutura econémica recente de Portugal a
partir da abordagem da VR. A aplicacdo desse enfoque permite, a partir da identificacdo das regides
especializadas e diversificadas, constatar potencialidades podutivas, sobretudo, na direcdo de
complementaridades que possam favorecer processos de inovacao no territério

Ap0s esta introdugédo, o texto possui mais trés seccdes. A seguir apresentarse os dados utilizados
e a metodologia empregada nesta investiga¢éo. Na terceira sec¢éo séo discutidos os resultados obtidos
e na seccdo final apresentarsse as consideracdes finais

2. Dados e métodos

Para realizar a analise de variedade das relacdes entre atividades produtivas em Portugal, foram
utilizadas as informac¢des de pessoas ao servico das empresas por tipo de atividade econémica (INE,
2021). Foram analisadas 75 diferentes atividadegDivisdo - CAE Rev. 3)dos setores primario, secundario
e terciario. Os dados se referem a 2019, dltimo ano disponivel, e distribuidos nos 309 municipios
(concelhos) do paist continente e ambas regifes auténomas. Os procedimentos estatisticos foram
realizados em linguagem R através do pacote EconGeo(Balland, 2017); enquanto os mapeamentos por
meio do software ArcGIS.

O método tem por base o principio do relacionamento sobre 0s insumos ou as complementaridades
gue regulam as relagdes entre as atividades econdémicas em um conjunto de regidesHidalgo et al.,
2018. Assim, a partir desses relacionamentos é possivel verificar a probabilidade de que uma regido
passe a desenvolver uma nova atividade. Logo, poder-se-ia buscar diferentes tipos de relacionamento
entre as atividades econémicas, como, por exemplo, a coexportgdo de produtos ou o fluxo de
trabalhadores entre indlstrias; ou identificar a probabilidade de uma regido promover o
desenvolvimento de capacidades em uma nova industria, tecnologia ou tipo de ocupacéo.

Nesta investigacdo realizou-se um estudo sobre os relacionamentos entre ocupac¢despessoas ao
servico das empresag. Este relacionamento entre ocupacdes origina uma rede de relagbes chamada de
21T UxEAQWET wOEUXxERAGI U238

A construcdo deste espaco de ocupagdes inicia com o calculo dos tradicionais quocientes de
localizacéot QL (equacao a seguir), uma medida de vantagem comparativa revelada em relagéo ao grau
de especializacdo produtiva das regides.

O
B Op

(o]
C:
=2
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onde Ers € 0 nimero de empregos na regidor e no setor econémicas. Em que, as regifes conQL > 1 sé@o
consideradas especializadas em um setor especifico e aquelas co@L < 1, ndo sdo especializadas. A
partir destes indicadores de especializacédo podese estabelecer o conceito de proximidade que permeia
a ideia de relacionamento entre ocupac¢fes(Hidalgo et al., 2007). Formalmente, esse conceito f{() é
definido, de modo intuitivo, na seguinte equacao:
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onde P é a probabilidade condicional minima entre cada par de ocupacdes de diferentes setoresi(e j)
em uma regido especifica, com base nos respetivo@Ls. Com os valores de proximidade (f ) chegase ao
cOmputo da densidade de relacionamentos (DR) através da formula
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onde i ej denotam diferentes setores. Na formulacao a proximidade (f) do setor j em relacdo aos outros
setores () que possuam vantagem locacional (quociente locacional > 1) na regido especifica é dividida
pela soma das proximidades do setorj com relagéo a todos os outros setores na area de referéncia global
(Portugal). Em outras palavras, a DR mede a proximidade média de um potencial novo setor (j) com
respeito a estrutura produtiva de uma regido. Portanto, uma regido com densidade elevada significa
gue ha varios setores neste espaco que se relacionam ao setpem foco.

Em termos praticos, os procedimentos para a obtencao dos indicadores de relacionamentos@L, f

e DR) foram os seguintes:

1. Caélculo dos quocientes locacionais da distribuicdo de empregos nas 309 regides (concelhos)
entre 75 setores econdmicos;

2. Obtencdo do numero de coocorréncias entre pares de setores a partir da matriz deQLs;

3. Determinac@o dos relacionamentos entre os componentes (regies e setores) da matriz de
coocorréncias, gerando assim a matriz de relacionamentos ou espaco de ocupagfes (se dois
setores possuem uma relacao significativa);

4. E, finalmente, com base nas matrizes do espaco de ocupacdes e dd3Ls sdo computadas as
densidades de relacionamentos em cada regido, ou seja, estas densidades indicam a
probabilidade de relacionamento (que varia de zero aum ¢ 0 a 100%) de um setor com 0s outros
setores em cada regiao.

3. Resultados e discussao

Portugal, apesar de considerado um pais semiperiférico na economia global e em progresso
tecnoldgico, apresenta uma estruturagdo econémica significativamente complexa e, ndo se pode deixar
de lembrar, integra um bloco econémico, a Unido Europeia, que lhe proporciona vantagens nao
despreziveis em termos de mercado comunitario e de possibilidades de parcerias econémice
tecnolégico-produtivas. Neste sentido, este estudo visa ressaltar alguns aspetos do complexo econémico
portugués, em especial, suas potencialidades produtivas.

Pelo lado das diferentes atividades econdmicas podese observar uma densa rede de
relacionamentos entre as 75 atividadest espaco de ocupagbes (Figura 1). Situacdo frequentemente
encontrada em estruturas de ocupacdo (espacos de ocupacdes). De modo geral,sosetores mais
relacionados foram o da publicidade e estudos de mercado; recolha, tratamento e eliminagdo de
residuos; impresséo e reproducdo de suportes gravados e aividades de investigacdo cientifica e de
desenvolvimento.

Este Gltimo, deve-se destacar, diz respeito a um variado elenco de atividades, desde as relativas as
ciéncias fisicas e naturais até as ciéncias sociais e humanas, e de diferentes niveis de complexidade.
Inclusive, pode-se pressupor que essas atividades denvestigacao cientifica e de desenvolvimento, em
grande parte, sdo de baixa complexidade quando confrontadas com aquelas dos paises mais
desenvolvidos tecnologicamente. De qualquer forma, deve-se saudar esse facto da centralidade desse
tipo de atividades para o desenvolvimento.
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Agricultura, producdo animal, caca, floresta e
pesca

Industrias transformadoras

Electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e
ar frio

Captacdo, tratamento e distribuicao de agua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluicao

Construcao

Comeércio por grosso e a retalho; reparagao de
veiculos automoveis e motociclos

Transportes e armazenagem

Alojamento, restauracdo e similares
Atividades de informacdo e de comunicagdo
Atividades imobilidrias

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas
e similares

Atividades administrativas e dos servicos de
apoio

Educacao

Atividades de satide humana e apoio social

Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas
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Outras atividades de servigos

Figura 1 Relacionamentos entre atividades econdémicas (espaco de ocupagdes) em Portugal, 2019

No recorte espacial, a andlise de densidade de relacionamentos revela os principais concelhos onde
0s setores econdmicos, em média, estdo mais relacionados entre si. Conforme a Tabela 1, além das
municipalidades pertencentes as areas metropolitanas do Porb e de Lisboa, outros concelhos do interior
do continente (Braga, Viseu, Coimbra, entre outras) e do litoral (Aveiro, Faro e Setubal) apresentaram
graus expressivos de relacionamentos em sua estrutura econémica.

Tabela 1Municipios com maior densidade de relacionamentosRartugal, 2019.

Média de Média de
Concelhos densidade de Concelhos densidade de
relacionamento relacionamento
1 . Vila Nova de 52.2 16 Coyllha 33.3
Gaia 44.9 17 Odivelas 331
2 Aveiro 44,8 18 Valongo 32,6
3 Porto ' 19 Viana do '
. 42,2 32,4
4 Sintra Castelo
. 42,1 . 32,4
5 Lisboa 416 20 Coimbra 322
6 Faro ' 21 Leiria '
. 40,2 . 32,2
7 Cascais 22 Evora
39,6 . 31,6
8 Tomar 23 Lousa
, 39,5 . 31,5
9 Setubal 24 Maia
) 38,2 . 31,4
10 Oeiras 25 Barreiro
36,5 31,3
11 Braga 26 Torres Novas
36,3 31,0
12 Loures 27 Chaves
. 35,9 30,9
13 Viseu 28 Funchal
. 34,9 30,8
14 Seixal 341 29 Guarda 305
15 Almada ' 30 Soure '

Fonte: Elaborac&o dos autores.

Outro angulo interessante € a expressao regional da distribuicao das densidades de relacionamento
(Figura 2). Como pode ser constatado, ha umaconcentragdo das maiores densidades no centro e norte

44
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do pais. Em parte, esse resultado traduz a prevaléncia dos principais centros urbanos portugueses como
aqueles com maior capacidade de gerar novas atividades econémicas e, igualmente, estruturas
produtivas mais complexas. Com efeito, o indicador de densidade revela a possibilidade de promocéo
de novas atividades em certas regiées de modo a dinamizar um conjunto significativo de atividades ja
existentes no territério. E, em alguns casos,também o estimulo ao desenvolvimento de tecnologias
através de economiss de diversificagdo, mediante o melhor aproveitamento de externalidades positivas
como mercados de trabalho especializados e difusdo de conhecimentos intra e intersectorial.

Média das densidades (%)

[ J23-1286
[]12,7-196
I 19,7-284
B 285-52,2

Nota: Per quebras naturais.

Acores

@ ‘ﬁg

Madeira

A

Figura2. Densidades de relacionamentos dos municipios de Portugal, 2019

Ja asparcelas do territério com densidades de relacionamentos menorest regides sul e nordestet
refletem um contexto marcado pela falta de dinamismo econémico e social, vinculado, em alguns casos,
a um processo de despovoamento Apesar disso, essas situagdes desfavoraveis podem ser superadas a
partir de projetos de desenvolvimento que tentem criar interacdes com polos préximos mais
desenvolvidos; como defendem alguns investigadores que seguem a abordagem da variedade
relacionada e dos sistemas regionais de inovagéo Asheim, 2019) Por exemplo, a por¢cdo de baixa
densidade de relacionamentos no sul do pais pode ser beneficiada de interagées com alguns de seus
vizinhos proximos, como a metrépole de Lisboa, Evora e Faro.

4. Conclusotes

As estratégias de desenvolvimento econdmicot cidades e regidest sao elaboradas porgovernos e
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instituicdes privadas de diversas maneiras e metodologias. Um interessante método para identificar e
compreender a potencialidade de progresso regional € o da abordagem da variedade relacionada.
Assim, nesta investigacao realizou-se uma analise, ainda preiminar, seguindo essa perspetiva para o
caso de Portugal. Os resultados mostraram um pouco da realidade portuguesa e algumas de suas
potencialidades para dinamizar seu tecido econémico por meio do aumento da complexidade
produtiva em algumas regides especficas.

A metodologia executada permite fazer aprecia¢des relevantes em setores especificos. Por exemplo,
verificou -se que as industrias alimentares juntamente com as atividades do setor primario
(principalmente, agricultura) apresentam oportunidades ndo despreziv eis de desenvolvimento em
algumas regides do pais. Em particular, € esse enfoque de andlise que se intenciona avancar em
investigacdes futuras.

Os resultados iniciais dessa primeira etapa de investigacéo ja fornecem elementos importantepara
a discussédo do desenvolvimento territorial em Portugal a partir da estruturacdo de redes produtivas
entre diferentes atividades. Os proximos passos da investigagédo seguirdo dois caminhos. Um deles diz
respeito ao aprofundamento da andlise de alguns sdores especificos, como o da agroalimentacéo,
salientado anteriormente. O outro, € 0 mais importante, refere-se & elaboragdo de uma analise temporal
para verificar, de modo mais consistente, as potencialidades de dinamiza¢cdo da economia por meio da
insercdo de novas atividades em regides especificasatividades estas capazes de aproveitar (e interagir)
com a estrutura produtiva ja existente. Desta forma, se elevaria as hipéteses de sucesso de
desenvolvimento das regifes vis-a-vis o melhor aproveitamento das especificidades regionais de cada
territério.

Financiamento

Esta investigacao teve o apoio do Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério
(CEGOT), financiado por fundos nacionais através da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) com
a referéncia UIDB/04084/2020.

Bibliografia

Asheim, B. T. (2019).Smart specialisation, innovation policy and regional innovation systems: what about new path
development in less innovative regions? Innovation: The European Journal of Social Science Research, 32(1),
8t 25. Consultado em https://doi.org/10.1080/13511610.2018.14910&cedido a 16/10/2019).

Asheim, B. T., Boschma, R., & Cooke, P. (2011). Constructing Regional Advantage: Platform Policies Based on
Related Variety and Differentiated Knowledge Bases. Regional Studies, 45(7), 898904. Consultado em
https://doi.org/10.1080/00343404.2011.5967(acedido a 20/11/2013).

Balland, P.-A. (2017). Economic Geography in R: Introduction to the EconGeo package. Papers in Evolutionary
Economic Geography, 17.09, 160. Consultado em http://econ.geo.uu.nl/peeg/peegl709.pdf (acedido a
09/07/2019).

Balland, P-A., Boschma, R., Crespo, J., & Rigby, D. L. (2019B5mart specialization policy in the European Union:
relatedness, knowledge complexity and regional diversification. Regional Studies, 53(9), 1251268.
Consultado em https://doi.org/10.1080/00343404.2018.14379{@cedido a20/01/2020)

Boschma, R., & Frenken, K. (2011).The emerging empirics of evolutionary economic geography. Journal of
Economic Geography, 11(2), 29%307.https://doi.org/10.1093/jeq/Ibg053 (acedido a17/042014).

INE ¢ Instituto Nacional de Estatistica. Base de dados Lisboa, Portugal: INE, 2021 Consultado em
https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base dados&contexto=bd&selTab=tab2 (acedido a

10/05/2021)
" DPEEOT OOw" §0w! EOOEOEOwW/ 6 80w! OUET OEOwW18Ow#1 OT EEOOw, 8 Owwnl OE
The Principle of Relatedness. In: Morales A., Gershenson C., Braha D., Minai A., BatYam Y. (Eds.). Unifying
Themes in Complex Systems IX. ICCS 2018. Springer Proceedings in ComplexitySpringer, Cham. Consultado
em https://doi.org/10.1007/978-3-319-966618_46(acedido a 14/04/2019).



https://cgeop.pt/
https://doi.org/10.1080/13511610.2018.1491001
https://doi.org/10.1080/00343404.2011.596701
http://econ.geo.uu.nl/peeg/peeg1709.pdf
https://doi.org/10.1080/00343404.2018.1437900
https://doi.org/10.1093/jeg/lbq053
https://ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados&contexto=bd&selTab=tab2
https://doi.org/10.1007/978-3-319-96661-8_46

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

Hidalgo, C. A., Klinger, B., Barabasi, A.-L., & Hausmann, R. (2007).The Product Space Conditions the Development
of Nations. Science, 317(5837), 48287. Consultado em https://doi.org/10.1126/science.1144581(acedido a
06//092014).

Jacobs, J. (1969). The economy of cities. New York, NY: Random House.
Marshall, A. (1982). Principios de economia: Tratado introdutério. S&o Paulo, Brasil: Abril Cultural.



https://cgeop.pt/
https://doi.org/10.1126/science.1144581

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA

O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

CONCRETIZAR A ECONOMIA CIRCULAR NA
REGIAO DO ALGARVE: PRATICAS E DESAFIOS
NOS SETORES DO TURISMO, MAR E
AGROALIMENTAR

Mendes, Ana Beatriz *; Marques da Costa, Eduarda 2 Marreiros, Aquiles 3

1* IGOT. Universidade de Lisboa; anabeatrizmendes@campus.ul.pt

2 Centro de Estudos Geograficos e Laboratério AssociadoTERRA, IGOT, Universidade de Lisboa;
Eduarda.costa@campus.ul.pt

3 Coordenador do OADR -CCDR Algarve; amarreiros@ccdralg.pt

Resumo: No Algarve, o desenvolvimento da Agenda Regional da Economia Circular (CCDR -Alg, 2019)
marcou a discussdo com o intuito de acelerar e estimular a transicdo da regido para uma economia mais
circular (EC)el. A presente comunicacdo tem comoobijetivo identificar o perfil de residuos produzidos
pelos setores do Turismo, do Mar e Agroalimentar na regido, com vista a identificacdo de potenciais
oportunidades para a sua reutilizagdo e mudancas nos novos modelos de negdcio que vao ao encontro
da sua reducao e/ou eliminagdo. Neste contexto foram desenvolvidos questiondrios direcionados as
empresas dos referidos setores, com o0s objetivos de identificar: a producéo de residuos (quantidade) e
0 seu destino; e caracterizar as praticas adotadas pelas empresas na transicdo para umBC. Os
resultados mostram alguns residuos comuns aos trés setores. No Turismo, destacanse 0s residuos
organicos e alimentares, bem como os residuos de embalagens. Provenientes do Mar, surgem os
residuos de redes, linhas e armadilhas de pesca, complementadogelos 6leos de motor. No setor
Agroalimentar destacam-se os residuos orgéanicos e cartdo. Concluse que apesar da importancia que a
EC detém nas politicas, a sua efetividade no quadro dos atores econémicos tem de ser potenciada,
evidenciando-se a necessidde de reforcar a difusédo denovas praticas eincentivos para novos modelos
de negécio (CCDR-Alg, 2021).

Palavras-chave: Economia Circular; Estratégia Regional; Turismo; Mar; Agroalimentar; Algarve

Abstract: In Algarve, the development of the Circular Economy Regional Agenda (CCDR -Alg 2019) has
OEUOI EwUT 1 WEPUEUUUDOOwWPDHUT wiOT T wxUUxOUI wUOWEEEIT Ol UEUI
circular economy (CE). This communication aims to identify the pro file of waste produced by the
Tourism, Sea and Agri-food sectors in the region, with the objective to identify potential opportunities
for its reuse and changes in new business models that meet its reduction and/or elimination. In this
context, questionnaires were developed targeted at the companies in the aforementioned sectors in the
region with the purpose to: identify waste production (quantity) and where it ends; and characterize
the practices adopted by companies in the transition to a CE. Questionnaires results show some
common waste to the three sectors. In Tourism, organic and food waste stand out, as well as packaging
waste. From the Sea, waste from fishing nets, lines and traps appear, complemented by motor oils. In
the Agri -food sector, organic waste and cardboard stand out. It is concluded that despite the importance
that CE has in policies, its effectiveness within the framework of economic actors must be enhanced,
highlighting the need to strengthen the dissemination of new practices among actors, as well as the
creation of incentives for new business models (CCDR-Alg, 2021).

Keywords: Circular Economy; Regional Strategy; Tourism; Sea; Agri-food; Algarve
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1. Introducéo

O presente trabalho surge da necessidade de articular os setoreghave num contexto de economia
circular na regido com os dominios definidos para a Estratégia Regional 2030, com o objetivo de
identificar potenciais oportunidades para a reutilizacdo dos residuos produzidos e introducao de
mudancas nos novos modelos de negdcios que vao ao encontro da sua reducao.

O foco no setor dos residuos devese a lacuna de informacgao disponivel sobre a produgéo e gestao
de residuos na regido, principalmente para grupos de residuos mais especificos associados aos
principais setores de atividade da regido. A escolha dos setores em analise, nomeadamente o Turismo,
Mar e Agroalimentar prende -se por serem 0s setores com maior potencial de circularidade na regiao,
assim comoprodutores de elevados volumes de residuos.

Neste sentido foram elaborados questionarios direcionados as empresas dos referidos setores na
regido com o os objetivos de identificar a producéo de residuos (quantidade) e o seu destino e
caracterizar as praticas adotadas pelas empresas na transi¢cdo para uma economia circulade forma a
posteriormente se identificar a melhor forma de gerir os estes residuos

2. Economia Circular

O conceito de Economia Circular é relativamente recente, no entanto a ideia por detras deste
conceito surge devido as preocupagbes ambientais(Smol, Kulczycka & Avdiushchenko, 2017). Foi
abordado pela primeira vez em 1990, como um modelo fechado baseado na interdependéncia entre a
economia e o ambiente, onde se pretendemelhorar a inovacéo, a eficiéncia, a preservacéo de recursos e
aumentar a criacdo de emprego e avida util de bens, através da reducao, reutilizagdo, recuperacdo e
reciclagem de matériasel O U7l DPEUwm! EQED UG O wl-Sarndové et all, DBY.Owl Y vwWdw/ UDI
Este conceito surgiu associado ao aumento da populacdo urbana e do consumo e as suas
consequéncias nos recursos naturais das regibes. A ECatualmente, centra-se em trés principios
211 EUAPUOWLI UUDPOPAEUWI wilii EPEOCEU? Owg@UIl wEl tehtdd@dBBE Owl Owo
materiais no ciclo econémico (Mendes et al, 2020, cit. Ellen MacArthur Foundation,2012).
No ambito das Agenda Regionais de Economia Circular, foram identificados, para a regido do
Algarve, os setores com maior potencial de circularidade o Turismo, os residuos de construcéo e
demoli¢do, as lamas de depuragéo, os residuos téxteis e a pes¢€CDR-Alg, 2020). Posteriormente tém
vindo a ser desenvolvidas varias estratégias, planos de a¢éo e projetos, de formamais ou menos direta,
nestes setores na regido, como é o caso do Estudo de Analise do Metabolismo Regional do Algarve
(Nisa, 2019),0 Plano de Acéo para os RCD na Regiéo do Algarve CCDR-Alg, 3Drivers, & Smart Waste
Portugal, 2019) e diversosvorkshopgara incentivar a transi¢cdo das empresas e entidades da regido para
uma economia mais circular e sustentavel.

3. Métodos

Com o intuito de identificar o perfil de residuos produzidos na regido do Algarve nos trés setores
um dos métodos utilizados foi o questionéario, de forma a colmatar a caréncia de informagéo sobre a
producéo, gestdo e destino dos residuos produzidos pelas empresas da regido.

Previamente a elaboracdo dos questionarios foi desenvolvido um trabalho de identificacdo dos
principais residuos em cada um dos setores, com o objetivo de facilitar a elaboracao, preenchimento e
andlise dos questionarios. No caso do setor do Turismo os pralutos e residuos identificados tém como
referéncia os produtos e residuos identificados para o questionéario elaborado pela CCDR Algarve no
ambito do projeto ECRESHOT- Economia Circular e Residuos de Sabonete de Hotelaria No setor
Agroalimentar e do Mar fo ram tidas como referéncias, literatura cientifica e documentos regionais
complementado com o contributo da Dire¢cdo Regional De Agricultura E Pescas Do Algarve (DRAP
Algarve). Nao obstante, foram deixadas perguntas em aberto para que fosse possivel identificar outros
residuos para além dos considerados a partida.

Os questionérios foram divididos em 3 partes, com diferentes focos:
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1. Estabelecimento: Identificacdo e caracterizacdo da empresa

2. Produtos e Residuos: Identificagdo dos principais produtos e residuos produzidos/consumidos
pela empresa, e respetivas quantidades e destinos

3. Circularidade da Empresa: medidas adotadas ou com intencdo de adotar da empresa, no

contexto de transicdo para uma economia circular.

Para todos os produtos e residuos identificados foi questionada a quantidade adquirida/utilizada
em 2019, se é feita a separacdo dos residuos (Sim; N&o), qual o destino dos residuos produzidos
(Deposicdo seletiva; Mistura com restantes residuos do estabelecimento; Outro) e qual o
encaminhamento dos residuos produzidos (Empresa licenciada; Equipamento de deposi¢cdo seletiva;
Outro).

Na ultima fase deste questionario pretendeu-se analisar as preocupagfes € 0 compromisso da
empresas na implementacgéo de principios e medidas para a transigdo para uma economia mais circular
e sustentavel através de uma questao paraidentificar medidas e boas-praticas que as empresas ja
tenham implementado, que ja estejam em processo de implementacéo ou que nddenham intengdo de
implementar. E fundamental para que se possa perceber o progresso da adogédo de estratégias por parte
das empresas de cada setopara que, consequentemente se possam criarcondicdes mais favoraveis a
transicao para uma economia circular na regido do Algarve, a nivel pablico e privado .

4. Resultados e discussao

No Tabela 1 é possivel verificar todos os residuos, em cada um dos setores, que foram identificados
previamente no questionario direcionado as empresas algarvias.

Tabela 1Produtos e Residuos definidos nos questionéarios direcionados as empresas algarvias

Turismo Agroalimentar Mar

1. Produtos de Higiene 1. Plasticos (Filmes de cobertura de . Plasticos (Redes,
(Gel Shampoo; Amaciador; estufas e estufins, cobertura de solo, linhas e
Sabonete Liquido; Sabonete tubagens de rega, redes de armadilhas de
Barra) ensombramento, embalagens de pesca,

2. Bio residuos adubos, tabuleiros e vasos) Embalagens)

3. Téxteis (Atoalhados; 2. Cartdo/Papel (Embalagens) . Cartédo
Cortinados; 3. Orgénicos (Efluentes Pecuérios; (Embalagens)
tapetes/Alcatifas; Outros) Lamas de fossas sépticas; Restos dt . Organicos/peixe

4. Méveis (Mobiliario animais; Restos de Plantas) danificado/rejeit
interior; Mobiliario exterior; 4. Agua Energia/Eletricidade ado
Outros) 5. Pneus usados 4. Maquinas/Equi

5. Eletrodomésticos 6. Oleos de motor usados pamentos
(Televisao e plasmas; Fogbes, 7. Embalagens de produtos 5. Oleos de motor
frigorificos; Outros) fitofarmacéuticos e de usados

medicamentos para uso veterinario

Os questionarios foram lancados dia 24 de novembro de 2020, tendo estado disponiveis até dia 10
de fevereiro de 2021.Todos os contactos efetuados, via correio eletronico, foram categorizados segundo
0 setor e o tipo de entidades (empresas, entidades com associados/parceiros e entidades com
beneficiarios dos projetos desenvolvidos).

Através da Tabela 2 é possivel verificar o nimero de entidades que participaram nos questionarios,
sendo importante referir que nos 3 setores se obteve resposta de empresas com diferentes localiza¢des
geogréficas no Algarve, predominando as localizadas em Albufeira e Faro.
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Tabela2. AsContactos efetuados e respostas obtidas aos questionarios direcionados aos setores na regido do Algarve, no
contexto de transi¢do para uma economia mais circular

Turismo Agroalimentar Mar
Contactos efetuados 578 98 97
Respostas Obtidas 33 12 19

Apesar do nimero de respostas ter ficado aquém do espectavel, foi possivel evidenciar o peso de
alguns residuos na regido do Algarve.

Tabela3. Residuos produzidos na regido do Algarve, por setor de atividade, do mais ao menos produzido

Turismo Agroalimentar Mar
Redes, linhas e
Alimentares/ organicos Restos de plantas armadilhas de pesca
Gel Shampoo Embalagens de cartdo Oleos
Embalagens de cartdo Alimentares/ organicos RCD
Biorresiduos Embalagens de plastico Monstros
Vidro Filmes de coberturas de estufas Aguas oleosas
Embalagens de plastico  Tubagens de rega de plastico Embalagens de plastico
Sabonete liquido Embalagens de produtos Embalagens de cartdo
Eletrodomeésticos fitofarmacéuticos Madeiras

Peixe rejeitado

Na tabela 3 encontram-se sintetizados os resultados da producdo de residuos em cada setor.
Verificam -se alguns residuos comuns aos trés setores (caso do plastico). No Turismo, destacarse 0s
residuos organicos e alimentares, bem como os residuos de embalagens. Provenientes do Mar, surgem
os residuos de redes, linhas e armadilhas de pesca, complementados pek 6leos de motor. No setor
Agroalimentar destacam-se os residuos organicos e cartaoAlguns dos principais residuos sao comuns
a mais de um setor, é o caso dos residuos de plastico, de cartdo, alimentares e/ou organicos e os 6leos
usados.

As empresas foram questionadas quanto a implementacéo, ou disponibilidade de implementagéo
de algumas medidas e boaspraticas, nomeadamente: Medidas de inovagéo ao nivel do produto e dos
processos produtivos, de utilizacdo eficiente da 4gua e da energia, eutilizacdo e recuperagédo de aguas
residuais, a¢Bes de formacado e sensibilizacdo, preferéncia em escoar para mercados de proximidade,
colaboracdo em plataformas colaborativas, valorizacdo de subprodutos, preferéncia na utilizagdo de
materiais circulares e biolégicos, inclusdo da sustentabilidade nas estratégias ambientais, entre outros.

Os resultados demonstraram que, de forma geral, os inquiridos apresentam, além de
disponibilidade, vontade de participarem no processo de transicdo para uma economia circular, uma
vez que muitas empresas j4 tém varias destas medidas implementadas ou em processo de
implementacéo.

Das medidas identificadas é possivel concluir que as mais implementadas ou em processo de
implementacdo foram: Incluir a sustentabilidade nas medidas ambientais; Acdes de formacdo e
sensibilizacdo de boaspraticas (colaboradores/gestores/consumidores);Medidas de inova¢éo ao nivel
do produto e dos processos Medidas de utilizacéo eficiente da agua; Medidas de utilizacéo eficiente da
energia; Colaboracdo em Plataformas Colaborativas entre os diversos atores e Assegurar a recolha
seletiva dos residuos produzidos e correto encaminhamento para entidades gestoras de residuos

As medidas que demonstraram ter maior resisténcia por parte das empresas pode ser justificado
pela complexidade e encargos financeiros associadosis mesmas, nomeadamente o caso da recuperacao
e reutilizacao de aguas residuais.

No setor do Mar verificou -se, de forma geral, uma maior dificuldade na disponibilidade das
empresas em adotarem algumas medidas. Nomeadamente no investimento de equipamentos que visem
melhorar a gestéo de residuos a bordo do navio, a recolha de detritos domar por parte dos pescadores,
assegurar que asedes, linhas e armadinhas de pesca quando chegam ao fim de vida sédo encaminhadas
para entidades gestoras de residuos para o reaproveitamento das mesmas ainda no reaproveitamento
de desperdicio alimentar pela propria entidade, ou enviado para uma entidade competente .
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No setor Agroalimentar é importante combater as questdes associadas a dificuldade de reciclagem
de alguns residuos agricolas de plastico, nomeadamente, os contaminados com solo, areia e/ou
pesticidas, que tem um peso consideravel na regidoUma das solucfes de inovacdo propostas em quase
todos os residuos de plastico deste setor passa pela producae utilizacdo de produtos agricolas que
substituam o plastico através de materiais biodegradaveis.

No caso do setor do Mar , os residuos sao bastante diversificados, havendo em bastantes casos
procutos compostos por mais do que um material, o que dificulta a sua gestéo. E fundamental que se
assegure que estes residuos ndo vdo parar a0 mar e que as empresas estdo cada vez mais
consciencializadas deste problema, com o intuito de que as mesmas contribuam para se reverter a
situacao atual da poluicdo no mar.

No setor do Turismo, a questdo mais preocupante, € o crescimento descontrolado dos residuos
produzidos na regido do algarve pela atividade turistica, sendo atualmente, a regido portuguesa
responsavel pela maior percentagem de residuos provenientes do setor do Turisma

5. Conclusdes

S&do0 cada vez mais as empresas com preocupac¢des ambientais, sustentaveis e circulares e com
necessidade de se adaptarem, através de medidas e de modelos de negdcios que vao ao encontro de,
por exemplo, designs de produtos e processos de producdo mais circulares, desenvolvimento de novos
modelos de negécios, entre outros. No entanto, embora as empesas possam promover alguns
principios e medidas existem alguns fatores, que ndo estdo dependentes somente das empresas, e que
sdo fundamentais para acelerar e promover a transicdo para uma economia mais sustentavel e circular,
num contexto empresarial.

E fundamental que criem condigcdes de acesso a ferramentas de financiamento e gestio de risco
para as empresaspoderem apostar em investimentos de capitais e em 1&D e que se estimule a
colaboracéo efetiva entre as cadeias de valor e os varios setores, principalmente num contexto regional,
para que se consiga, efetivamente, estimular uma economia mais circular e mais oportunidades de
negoécio que vao ao seu encontro.

Conclui-se que apesar da importancia que a EC detm nas orientacdes e politicas, a sua efetividade
no quadro dos atores econémicos tem de ser potenciada, evidenciandese a necessidade de reforcar a
difusé@o de novas praticas entre atores, bem como a criacdo de incentivos para novos modelos de negdcio
(CCDR-Alg, 2021).

No seguimento deste projeto, com o intuito de colaboracéo efetiva entre as cadeias de valor e os
varios setores, principalmente num contexto regional, estdo previstas a realizagdo de comunidades de
inovacdo com intuito de se discutir as formas de operacionalizacdo da Economia Circular e a sua
articulacdo com a Estratégia Regional 2030focadas na \alorizacao e criagdo das ideias de negdcio de
base tecnolégica Gtart-ups), na identificacdo e valorizagdo dos resultados de I&DT (Inovacédo e
Desenvolvimento Tecnoldgico) passiveis de serem comercializados através da criagdo de novas
empresas SpinOffs), no fomento de processos de descoberta empreendedora, ainda, na promocao da
divulgacéo de linhas de financiamento a projetos empresariais.
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Num tempo de desafios e mudangas impostos pela panc@mialente com o final de um ciclo de execucao

de politicas publicas e o inicio de uma nova fase que se pretende ndo s6 de adequada programacao como também de

operacionalizacao, é urgente refletir uma transicdo equitativa, justa e verde. Em funcdog@acangue

vivemos, o ordenamento do territério, com a sua complexidade organizacional, diversidade de instrumentos e

pluralidade de abordagens, constitui um dominio privilegiado para analisar os contributos e as perspetivas da

Geografia, a partir de rebados de investigacdo sobre dinamicas, processos, tendéncias territoriais e solucdes

crediveis para o desenho de novos caminhos de desenvolvimento sustentavel, centrados em particular nas seguintes

areas tematicas:

1.

2
3
4
5.
6
7

Balanco das politicas e intervencdes em-20240
Desafios para as politicas publicas em 202247

Novos instrumentos e prioridades de gestéo territorial
Participacdo publica e governanca territorial
Sustentabilidade urbana no ppandemia

Din&micas e oportunidades em territérios de bdiasidade

Ordenamento do Territdrio e mudanca climatica: estratégias-esdtlares de adaptacao.
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Resumo: O desmonte da Reforma Agréria e das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
camponesa foram impulsionados durante o governo ilegitimo de Temer, dando continuidade no
Governo de Bolsonaro. O mesmo ndo aconteceu com a agricultura capitalistayé-se o seu alinhamento
com o Estado, contribuindo com a expanséao do capitalismo no campo. O objetivo é analisar o0 desmonte
de politicas inerentes a Reforma Agréria e das politicas publicas nas Ultimas décadas e como estas acdes
se materializaram na vivéncia no Projeto de Reforma Agraria, Assentamento Rural 20 de Marco no
municipio de Trés Lagoas, estado de Mato Grosso do Sul.

Palavras-chave: Reforma Agraria; politicas publicas; agricultura familiar camponesa.

Abstract: The dismantling of the Agrarian Reform and public policies aimed at peasant family farming

were promoted during the illegitimate government of Temer, continuing under the Government of

I OOUOOEUOB w311 wUEOT WEPEOz Uwl Exxl OwpbUIl WEEXxPUEOPUUWET U
contributing to the expansion of capitalism in the countryside. The objective is to analyze the

dismantling of policies inherent to Agrarian Reform and public policies in recent decades and how these

actions materialized in the experience of the Agrarian Reform Project, Rural Settlement 20 de Marco in

the municipality of Trés Lagoas, state of Mato Grosso do Sul .

Keywords: Agrarian Reform ; public policy; peasant family farming.

1. Introducéo

O desmonte da Reforma Agraria e das politicas publicas voltadas para agricultura familiar
camponesa se intensificaram durante o golpe institucional, em 2016, que levou Michel Temer a
Presidencia da Republica. Tais a¢bes de cunho neoliberal se intesificaramo de Governo de Jair Messias
Bolsano. Contudo, sera analisado, neste trabalho, também os Governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), de Luiz In&cio Lula da Silva e de Dilma Rouseff.

Assim, para atingir o objetivo, serd apontado o desmonte das politicas inerentes a Reforma Agraria
e das politicas publicas voltadas para agricultura familiar camponesa nas Ultimas décadas e como este
desmonte se materializa no chdo do assentamento, tendaomo exemplo, o Projeto de Reforma Agraria
denominado Assentamento 20 de Marco, localizado no municipio de Trés Lagoas, estado de Mato
Grosso do Sul.

Para compreender as a¢fes dos recentes dos governos no Brasil, que favoreceram e favorecem a
expanséo geografica do capitalismo por meio de politicas publicas de cunho neoliberal, priorizando o
agronegocio e deixando a mercé os povos do campo e da cidadefez-se necessario realizar uma revisao
bibliografica. Assim, para compreender o desmonte da Reforma Agréria e das politicas publicas, a acéo
do Estado, que é um agente central na sociedade capitalista, na expansao do agronegdcio no campo e
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na questao agraria no Brasil, sobretudo, no Mato Grosso do Sul, foram utilizados textos de Alentejano
(2020), Nardoque (2017) e Nardoque, Melo, Kudlavicz (2018), Almeida (2012, 2017), Fabrini (2011),
Oliveira (2007).

Para compreender o papel do Estado no favorecimento ao agronegdcio e no desmonte das politicas
publicas, foram analisados dados do Banco de Dados da Luta Pela Terra (DATALUTA) e da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Para investigar a materializacdo da contrarreforma agraria
(OLIVEIRA, 2007), foram realizados trabalhos de campo entre os dias 07 a 08 de dezembro de 2020 no
Projeto de Assentamento 20 de Marco.

2.0 desmonte da Reforma Agraria e do Programa Nacional de Alimentos (PAA) { algumas
consideracdes

Segundo Nardoque (2017), o Estado € um agente central na sociedade capitalista e, nesse sentido,
as asc¢des dos Governos de FHC, Lula e Dilma favoreceram a expansao geogragica do capitalismo por
meio de politicas publicas de cunho neoliberal. Um dos exemplos, que demonstra que o Estado esta a
servico do capitalismo, esta relacionado com o abandono da Reforma Agréaria que perpassou diferentes
governos. Segundo dados do Relatério DATALUTA (2019), até o ano de 2019, no Brasjlhavia 9.528
assentamentos rurais, ocupando 82.496.026 hectares.

No primeiro mandato (1995-1998) de FHC, foram criados 2.344 assentamentos rurais €,.957, no
segundo (19992002), totalizando 4.301. No Governo Lula, foram criados 2.367 assentamentos rurais no
primeiro mandato (2003-2006) e apenas 1.223, no segundo mandato (2062010), alcangando 3.590. Deste
modo, € notdrio que o Governo FHC criou mais assentamentos comparandase aos criados no Governo
Lula. A implementacdo de assentamentos rurais durante os dois mandatos do FHC foi o caminho para
conter os conflitos e, contudo, esse governo criou programa de acesso a terra pautado na compra e
venda de terra, a Reforma Agraria sem conflitos (NARDOQUE, 2017). Esl w? OOE] 002 OwE]l OOOPOE
Reforma Agraria de Mercado, continuou em outros governos (Lula, Dilma e Temer) (LUIZ;
NARDOQUE, 2019).

Contudo, a implantacdo de assentamentos no primeiro mandato (20132014) da Presidenta Dilma
Rousseff se expressa num total de 509 assentamentos. No segundo mandato (2015 a maio de 2016),
foram criados apenas 109 assentamentos. Durante o Governo Temer foramimplantados 29
assentamentos. E visivel a quase paralisacdo da Reforma Agraria a partir de 2011. No Governo
Bolsonaro, a Reforma Agraria deixou de ser prioridade de politica publica para o campo, pois foram
implantados apenas dois assentamentos em 2019 onsequentemente, o desmonte da Reforma Agraria
faz com que aumentem os conflitos e a violéncia ho campo.

Deste modo, o processo histdrico de apropriagdo capitalista da terra e a alianca estabelecida pelos
capitalistas-proprietarios -Estado (NARDOQUE; MELO; KUDLAVICZ, 2018) sdo um entrave para
realizacdo da Reforma Agréria, pois, 0 Estado prioriza condi¢cdes para a expansao da agricultura
capitalista e das empresas ligadas ao agronegdcio do campo.

Além disso, os beneficios para o setor do agronegécio ndo foram interrompidos nos governos
petistas, ao contrario, houve continuidade, perpassando o Governo Temer, até o governo atual, de
Bolsonaro. Assim, segundo Alentejano (2020), estes governos cooperam com a agricultura capitalista,
visto a concesséo de créditos (figura 1) para esse setor (ALENTEJANO, 2020).
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Figura 1 Brasil: evolugdo do Crédito Rural em bilhdes de Re2®32019Fonte Alentejano, (2020). Organizado pela
autora.

Nesse sentido, Alentejano (2020) aponta que no ano de 2003/2004, no Governo Lula, o valor do
crédito rural totalizou R$ 32,6 bilhdes sendo R$ 27,2 bilhdes destinados para a agricultura patronal e
R$ 5,4 bilhdes para Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Em
2016/2017, o valor do crédito rural aumentou significativamente, totalizando R$ 232,88 bilhdes, sendo
R$ 202,88 bilhdedestinados para a agricultura capitalista e R$30 bilhdes destinados para a agricultura
familiar. Conforme demonstram os dados, a agricultura familiar nunca foi prioridade, contudo, no
Governo Lula apresentou o melhor resultado .

Outra politica publica que estd com desmonte em curso € o Programade Aquisicdo de Alimentos
(PAA). O primeiro passo para o desmontedeste programa foi a extingdo dos dois Ministérios que
destinavam os recursos para compra dos alimertos epela diminuigédo dos recursos destinados para este.
O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) foi extinto pela Lei N° 13.844, de 18
de junho de 2019. Dese modo, as fun¢Bes atribuidas a esse Ministério foram encaminhadas para o
Ministério da Cidadania. Com a MP 726, de 12 de maio de 2016, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) foi extinto.

Assim, o PAA, criado em 2003, instituido pela Lei de n°® 10.696/2003, ligado ao Programa Fome
Zero, tinha recursos destinados pelo exinto MDS e pelo extinto MDA , com destaque para categoria
Compra da Agricultura Familiar para Doa¢do Simultinea (CPR-Doac¢édo). (NARDOQUE; MELO;
KUDLAVICZ, 2018).

Nesse sentido, os produtos da agricultura familiar camponesa, adquiridos pela categoria CPR-
Doacédo, eram doados para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional. Deste modo,
esse programa contribuiu na comercializacdo dos produtos, um dos maiores desafios para os
agricultores familiares camponeses, contribuindo para a melhoria de renda e, ao mesmo tempo, oferecia
alimentos saudaveis as pessoas em situagdo de vulnerabilidade sociaha cidade.

O maior valor formalizado para esse programa foi durante o Governo Dilma no ano de 2011, com
um R$ 386.093.480,60 milhdes, esse valor foi destinado para 2.219 CPRs, ou seja, associacdes e/ou
cooperativas. A partir de 2016, o valor diminuiu, sendo R$ 31.254641,76 milhfes, em 2019, e R$
209.810.532,43 milhdes em 2020, ambos no Governo Bolsonaro. Embora houve o aumento em 2020, este
valor foi destinado para 1.657 CPRs, assim, quando é dividido, este valor € minimizado.

3. A materializacédo da contrarreforma agraria no municipio de Trés Lagoas/MS: PA 20 de Marco

A alianca capitalistas-proprietarios -Estado e o processo histérico da apropriacéo capitalista da terra
(NARDOQUE; MELO; KUDLAVICZ, 2018) possibilitaram a expansdo geografica do capitalismo no
Brasil, sobretudo, em Mato Grosso do Sul, concentrando ainda maisa estrutura fundiaria. Essa fracao
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do territério, outrora marcada pela pecuaria extensiva, atualmente € marcada pelo pacto de classes,
expressos nos monocultivos de soja, milho, cana eeucalipto, este Ultimo vinculado ao complexo
eucalipto-celulose-papel no Leste do estado (ALMEIDA, 2012).

Paralelamente a este contexto de terra concentrada e de cultivos voltados ao mercado externo, ha
o desmonte da Reforma Agraria e das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar em Mato
Grosso do Sul. Segundo os dados do DATALUTA (2019), até o ao de 2019,no estado apresentavan-se
206 assentamentos, ocupando apenas 718.147 hectares (0,9,%f uma area total de 38.780.033,63
segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) .

O municipio de Trés Lagoas € marcado pela territorializacdo do capital no campo (OLIVEIRA,
2007), personificado no agronegdcio voltado para o setor celulésico. Contudo, e$a fragcao do territério
também possui assentamentos de Crédito Fundiario (Assentamento Palmeira e Paulistinha) e de
Reforma Agraria (Assentamento 20 de Marco e Pontal do Faia) (figura3) logo, esta em disputa, pois,

1 UUT UwEUUI OQUEOI OUO0UwUxOWUOEW?xUI Ul OREWPOEGOOEE? wp
agricultura capitalista e das empresas ligadas ao setor.Portanto, o territério esta em disputa.

Mapa de localizagdo: Assentamentos de Reforma Agraria
em Trés Lagoas-MS

Legenda:

Municipio de Trés Lagoas
- Projeto de Assentamento - PA

@ Nucleo urbano

—— Rodovia Federal

Autoria e elaboracéo: Clariana Vilela Borzone
Sist. de coordenadas geograficas: SIRGAS 2000
Fonte: IBGE e INCRA
Data: 22 jul. 2017
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Figura 2:Assentamentos de Reforma Agraria Fonte: Borzone, (2018).

Assim, nesta fracdo do territério € possivel notar o processo de contrarreforma agréaria
(NARDOQUE, 2017), pois o Estado assenta e é pouco efetivpocasionando a exclusdo dos camponeses
do acesso as politicas publicas. Embora essas politicas apresentem problemas, sao fundamentais para a
permanéncia das camponesas camponeses ha terra de vidae de trabalho, sobretudo os créditos iniciais
de Reforma Agréaria para construcéo de infraestrutura, como rede de agua e de energia, as estradas e as
habitagBes. O PA 20 de Marco ficou porseisanos sem rede de energia elétrica e sem os créditos iniciais
para construcfes de habitagdes.

Nesse sentido, a pouca presenc¢a do Estado dificulta a recriagcdo camponesa e abre margem para a
iniciativa privada via projetos de responsabilidade social das grandes empresas do setor de eucalipto
celulose, como a Eldorado Brasil e a Suzano, sobretudo noassentamentos de Reforma Agréaria cercados
pelo monocultivo de eucalipto nos municipios de Trés Lagoas e de outros no entorno Durante trabalho
de campo realizado no PA 20 de Margo , localizado no municipio de Trés Lagoas, ete abandono é
contado por uma agricultora familiar camponesa. Embora exista recurso destinado para agricultura
familiar, via Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ndo sao todos

59
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gue conseguem acessar. Outro ponto importante é a burocracia para acessar, em muitos casos, as
informac¢des ndo sdo passadas para os aggultores familiares camponeses.

Mediante trabalho de campo, foi possivel notar a dificuldade em acessarao PAA e se manter nele.
Nesse sentido, além do baixo recurso destinado para a compra de alimentos, existem outras
problematicas, a saber: a dificuldade do acesso, pois, se o agricultor familiar camponés nao tiver com a
Declaracéo de Aptidao ao Pronaf (DAP) regularizada ndo consegue acessar nenhuma politica publica,
inclusive o PAA; outro ponto esta relacionado a burocracia, pois € muito burocratico acessarao PAA e,
quando setem acesso, sao exigidos diversos documentos e, se nado tiverem de acordo, ocorre o atraso
no pagamento; outra variavel esta relacionada ao transporte dos alimentos, pois, anteriormente, esses
alimentos eram transportados pela Mesa Brasil Servigo Social do ComércioSes¢ , mas, atualmente os
agricultores familiares camponeses precisam se organizarpara a entrega dos produtos. Assim, além do
cultivo e da colheita, precisam fazer a entrega, destinando parte da renda parao frete, pois ndo possuem
caminhéo.

Figura 3:A 20 de arg/T ré Laas (MS): griculores familiares camponesas no entreposto ara entrega e pesagem do
PAAG 2020.

Contudo, pela falta de acesso a DAP e/ou pela burocracia em acessar o PAA, os agricultores
familiares camponeses do Assentamento 20 de Marco buscam estratégias para se (re)produzém
enquanto classe epermanecerem na terra de vida e de trabalho. Podese elencar como estratégia a
parceria do Grupo das Hortas com os projetos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
coordenados pela Profa. Dra. Rosemeire Aparecida de Almeida.Com o inicio da pandemia, gerada pelo
novo coronavirus - COVID 19, os agricultores familiares camponeses se reinventaram e criaram
estratégias para garantir o escoamento dos produtos para a cidade e, ao mesmo tempo, a renda para se
manterem na terra. Desta forma, o projeto junto & UFMS para escoar os produtos sofreu alteracdes,
tornando-se a feira na modalidade de delivery, denominado ? %1 PUEw T UOI EOOGT PEEwWOOODC
em grupo de consumo pelo aplicativo WhatsApp .
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5. Conclusbes

A andlise realizada nesse artigo apresenta breves consideracdes acerca do desmonte da Reforma
Agraria e das politicas publicas voltadas para agricultura familiar camponesa, sobretudo o PAA, desde
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o primeiro governo do FHC até o Governo Bolsonaro e alinhamento e favorecimento a agricultura
capitalista e as empresas ligadas ao agronegadcio, expresso na alianga capitalisfaroprietario -Estado.

Neste sentido, vé-se o0 Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o capital, no sentido
de promover infraestrutura, concessdes de créditos, etc. para o desenvolvimento do capitalismo no
campo. Por outro lado, o desmonte das politicas publicas voltados para a agricultura familiar
camponesa causam a exclusdo dos povos do campo. Embora as politicas publicas destinadas para
agricultura familiar apresentem problemas, estas sdo fundamentais para reproducdo camponesa, em
especifico o PAA, que nédo foi extinto, entretanto, passa por cortes drasticos de recursos.
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Resumo: Repensar o espaco rural do futuro é uma oportunidade para contribuir no mitigar das
alteracBes climaticas, reduzir o despovoamento e revitalizar as economias locais.Neste quadro, a
abordagem metodolégica desenvolvida assenta no refor¢co da multifuncionalidade numa articulagcdo de
cinco areas de intervencao estratégica: agricultura, florestas e pastagens, habitar em meio rural, turismo
e cultura e transicdo energética. D exercicio resulta uma reflexdo prospetiva sobre o espacgo rural
enquanto sistema circular sustentavel que conduz ao dinamizar de modelos de ordenamento e
planeamento desses territérios a favor de um desenvolvimento local mais competitivo e diversificado.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Ordenamento do Territorio; Politicas Locais; Sistema
Circular Sustentavel; Especializacéo/Crescimento Inteligente

Abstract: Rethinking the future countryside is a unique opportunity to mitigate climate change, reduce
depopulation and revitalize local economies. In this context, the methodological approach developed is
based on promoting multifunctionality in articulation with five areas of strategic intervention:
agriculture, forests and pastures, living in rural areas, tourism and culture and energy transition. The
result is a prospective reflection on the rural space as a sustainable circular system that leads to
dynamizing m odels of planning and planning of these territories favouring more smart, competitive
and diversified local development.

Keywords: Sustainable Development; Spatial Planning; Local Policies; Multifunctionality; Sustainable
Circular System; Smart Specialization

1. Introducéo

A transicdo das cidades para modelos de desenvolvimento capazes de contrariar o rumo a
catastrofe global para a qual a sociedade esta encaminhada é um dos principais desafios relacionados
com as agendas internacionais para a sustentabilidade(Haughton, 1997).

Desde a publicacdo do Relatério de Brundtland em 1986 até hoje, as cidades continuam a ser 0s
principais vetores de intensificacdo do esgotamento dos recursos naturais, emissées de gas de efeito de
estufa e degradacéo ambiental, muitas vezes obtidos a cust das areas rurais envolventes(Pearson et
al., 2014)

De uma reflexao critica sobre este tema, o que emerge é que se as cidades sdo o resultado dos
fracassos do progresso industrial, da globalizacdo, da cultura do bemestar e da qualidade de vida
enquanto os éxitos rurais tém de ser ainda descobertogWoods, 2011)

"PUEOCEOwW&OOAEOOWLIPEI PUOwW31 001 Uo w? 3 EOESG GseBddageUUET qQu
EOOOwWE wi OU U EEetantcEPERIA, 261699

Contudo e apesar da relevancia da relagdo simbidtica entre cidade e campo, pouco se fala que para
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gue identifique o Espaco Rural como parte ativa e dinamica daquele que é, desde sempre, o suporte das
atividades de todas as sociedades: o territério(Poggi, 2018)

Num mundo em permanente urbanizacdo, o espaco rural tem sido caracterizado por uma
marginalizacdo espacial e politica, em resultado da reduzida importancia das suas atividades
econdmicas face as cidadegFerrdo, 2000) Neste quadro, as areas rurais constituem o espaco onde 0s
assentamentos e infraestruturas ocupam menos areas de paisagem quando comparadas com as areas
urbanas.

Contudo, na sequéncia da exaltacdo da urbanizacdo, como modelo de progresso que se opde ao
I UUPDOOWET wYPEE wUUUE Owseditdp @assishr @asbanddeoldl®ayiiclltdra) abvirdde O
caminho & progressao das manchas urbanas por vezes em solosidwi B ET Ol OUI wE ¢Fithng, @O wWET Uag |
2006:144)

E curioso notar que esta evidéncia resulta de uma tendéncia consolidada em Portugal que, embora
seja um pais predominantemente rural (Mafra & Silva, 2004), continua a apresentar um modelo de
Ordenamento do Territério mais especializado na urbanizacdo e na (des)ilusdo tecnoldgica como
motores de desenvolvimento e competitividade.

Torna-se assim fundamental elaborar respostas integradas capazes de contrariar as principais
problematicas dos territérios de baixa densidade e que sejam relacionadas com as alteragdes climaticas,
o despovoamento e envelhecimento da populacéo e a fragilidade das suas economias locais.

Este contexto conduz a oportunidade de se repensar o Espacgo Rural Contemporéneo, atuando com
um conjunto de abordagens de analise e diagndstico integradas que possam ser as bases de um projeto
para o Espaco Rural do Futuro: como territério economicamente inovador, socialmente inclusivo e
ambientalmente equilibrado.

E esta reflexdo que leva ao proposito do presente estudo exploratério sobre como dinamizar o
Espaco Rural, adotando a sustentabilidade como principio orientador de um conjunto de abordagens
que oscilam entre a perspetiva analitica da Geografia e 0 pensameto estratégico do Ordenamento do
Territério.

2. Metodologia

A procura da multifuncionalidade, aliada a necessidade de reconstruir uma cultura de
ordenamento dos territérios de baixa densidade, constituem o ponto de partida do desenvolvimento de
um método orientador para planear o espaco rural do futuro, numa perspe tiva de complementaridade,
inovacgdo e dinamizacéo de base local (Figura 1).

E, assim, que surge a reflexdo prospetiva sobre cinco areas de intervencéo estratégica que, além da
agricultura, identificam os sectores da florestas e pastagens, do habitar em meio rural, do turismo e
cultura e por fim, da transicao energética enquanto principais vetores de dinamiza¢éo dos territrios de
baixa densidade.
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Figura 1 Metodologia

A Fase de Andlise/Caracterizagdo seguida pela Fase de Diagnostico permitem um enquadramento
de sintese sobre a situagdo atual do territdrio municipal, a utilizar como base de trabalho na fase de
Dinamizacgé&o.

Neste sentido, a Fase de Dinamizacédo estruturase de acordo com cinco vetores que foram
identificados para auxiliar a sistematizacdo de propostas de desenvolvimento local que possam
contribuir para a construcao das solu¢des do Espaco Rural do Futuro, com pssibilidade de aplicagéo e
adaptacao a diferentes dominios de intervencéo préprios do Ordenamento do Territério.

E ap0s esta fase que surge o0 momento da elaboracéo de orientagdes estratégicas da qual resultardo
acOes a implementar na Fase de Integracéo.

De referir que as correlacdes entre a fase de Dinamizacdo e a da elaboracdo das Orientacbes
Estratégicas constitui o contributo inovador da investigacdo desenlevada, sendo neste ambito, que se
destaca a necessidade de repensar as funcdes tradicionais do paco rural assumindo o desafio de fazer
com estes territdrios possam ser um palco de desenvolvimento indutor de um modelo mais sustentavel.

Enunciam-se, assim, alguns dos fatores e oportunidades diretamente interligados e que, além do
elemento da sustentabilidade, séo determinantes para a dinamizacdo do espaco rural do futuro:
Inovagdo e Competitividade Local, Coesdo Social e Territorial, Ecoromia Circular e Resiliéncia,
Comunidades Locais Inclusivas Especializacdo/Crescimento inteligente.

De modo a que seja possivel definir um quadro de Orienta¢des Estratégicas nestes dominios, €
essencial envolver os diferentes atores intervenientes a nivel local, e enquadrados no processo de
tomada de deciséo.

A participacgdo de diferentes agentes politicos, sociais e econémicos torna a decisédo mais objetiva,
conduzindo as propostas para a Ultima fase do processo que se prende com a integracao dos fatores e
oportunidades anteriormente selecionados nas politicas, instrumentos de gestdo do territorio e
mecanismos de financiamento/atracao de investimentos que incidem & escala local.

Utilizando a escala do Municipio, a metodologia proposta assenta no entendimento do espaco rural
| OUEOUOwW?UDPUUI OEWEPUEUOEUWUUUUI 6UAaYI 02 wgUl wxUOEUUE w

I6gica de desenvolvimento integrado. Ainda neste quadro, a promogédo de atividades econémicas de
proximidade, formas eficientes e participadas de governanca e solugbes tecnoldgicas para as
comunidades locais complementam as duas primeiras ligadas ao meio natural e humano reforcando-se

entre si (Figura 2).
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Figura 2Modelo de sistema circular sustentavel para o espaco rural

3. Resultados e discussao

A aplicacdo da metodologia anteriormente referida, decorreu através de um ensaio pedagégico
desenvolvido com os alunos do 22 ano da licenciatura em Geografia e Planeamento Regional da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa a longo do 12 semestre de
2021/22.

O caso de estudo selecionado para a aplicacdo do método foi o concelho de Arraiolos que se
caracteriza por um conjunto de probleméticas e oportunidades préprias dos territérios de baixa
densidade. Localizado na sub-regido do Alentejo Central (NUTIII), Arra iolos € um concelho do interior
do Pais que pelas caracteristicas fisicas, baixas densidades populacionais, dimenséo e estrutura dos
aglomerados e perfil econdmico e social demostra um cariz marcadamente rural.

Neste quadro, os 57 alunos divididos em grupos de 2/3 elementos escolheram um vetor de
dinamizacdo do espaco rural de acordo come os préprios interesses, desenvolvendo em seguida um
trabalho prético estruturado de acordo com a elaboracdo de um quadro de ardlise e caraterizacéo,
diagndstico, descrigdo da proposta e principais contributos.

Assim sendo, foram desenvolvidas as bases tedricas para 27 projetos de dinamizacdo do espacgo
rural do Concelho de Arraiolos (Tabela 1).
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Tabela 1Lista de 27 projetos de dinamizag&o do espaco rural no Concelho de Arraiolos
AGRICULTURA

Bio aldeia: inovando o espaco rural

Arraiolos, uma terra de oportunidades de agricultura biolégica e turismo

A importancia da rentabilizagdo da 4gua para fins de rega no municipio de Arraiolos
Bioturismo: potencial motor do desenvolvimento sustentavel de Arraiolos?

Roteiro agro-pastoril: a descoberta do Municipio de Arraiolos

Permacultura: uma alternativa sustentavel para Arraiolos?

Apicultura em Arraiolos: uma aposta sustentavel?

© N o g~ wbdh PR

Agrossilvicultura em Arraiolos: transicdo para uma producéo sustentavel

FLORESTAS E PASTAGENS

=

Centro Especializado de Formacéo para a valorizacdo e preservacédo das florestas
Incéndios Florestais em Arraiolos: uma analise prospetiva

O Eucalipto: problema resolvido ou por resolver?

HABITAR EM MEIO RURAL

O espaco publico como motor de regeneragéo urbana das aldeias em Arraiolos
Modelos de habitacédo sustentavel: uma solu¢é@o para o espaco rural em Arraiolos?

TURISMO E CULTURA

O Roteiro do Tapete de Arraiolos: um instrumento de descoberta do territério municipal
Valorizacéo integrada do Castelo de Arraiolos: o passadic¢o cultural municipal

A promocéao do Turismo Ecolégico em Arraiolos: o Glamping do Divor

Valorizar, Preservar e Transmitir: Centro de Formacao do Tapete de Arraiolos
Requalificacdo da ecopista de Arraiolos: principais contributos numa perspetiva local
Pelos caminhos dos vinhos alentejanos: Roteiro vitivinicola no Municipio de Arraiolos
Cyclo-tourism as a vector for the rural development: the example of Arraiolos

A Empada de Arraiolos: um novo marco no turismo gastronémico da regido?

© N O~ wDdhPR

Turismo de Aldeia: bordar experiéncias numa planicie Alentejana

|
o

Glamping desportivo da Albufeira da Barragem do Divor

|
=

Dar uma nova vida ao Castelo e a Vila de Arraiolos

TRANSICAO ENERGETICA

Eficiéncia energética nas aldeias: um contexto de oportunidade?
Arraiolos: cluster da energia solar num territério de baixa densidade?
"Tetos" de Girassois: energia verde gpartir da radiacao solar

Da analise qualitativa e quantitativa sobre os temas desenvolvidos é possivel identificar que o vetor
do Turismo e Cultura - com 11 projetos, seguido pela Agricultura - com 8, constituem o maior foco de
interesse, consubstanciando fatores e oportunidades stratégicas extremamente relevantes para o
desenvolvimento local do concelho. Este facto ndo surpreende dado estes dois vetores serem aquele que
mais tém vindo a ser desenvolvidos em particular nas areas rurais.

Por outro lado, € interessante observar o surgimento de novas potencialidades ligadas com os
vetores das Florestas e Pastagens e da Transicdo Energética ambos com 3 projetos que se afirmam ser
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um ambito de intervencdo com um enorme potencial para um espaco multifuncional e ao mesmo tempo
energeticamente eficiente. Por fim, o tema do Habitar em Meio Rural, apesar de ser abordado por apenas
2 projetos ndo deixa de ser um vetor de dinamizacdo extranamente importante sobretudo quando
associado ao tema da regeneracdo e reabilitacdo urbana enquanto instrumentos para melhorar a
qualidade de vida das populac@es e conter o consumo de solos. Os 27 projetos de dinamizacao do espaco
rural apresentados na Tabkela 1, constituem um ensaio que permite entender as potencialidades da
metodologia proposta e os seus contributos empiricos, para a futura elaboracdo de um quadro de
orientacdes concebido para responder a diversidade de contextos e oportunidades que podemvir
caracterizar os territdrios de baixa densidade.

4. Conclusotes

Apesar do espaco rural ter um elevado potencial para desempenhar um papel decisivo na
dinamizacao dos principios do desenvolvimento sustentavel, até hoje ndo conseguiu afirmar o seu
posicionamento estratégico face aos novos contextos de mudancga que a sodiade esta a enfrentar. Esta
realidade em parte prende-se com uma situacdo de estagnagdo social e econémica que ndo permite
assegurar, desenvolver e garantir condi¢cdes para um crescimento efetivo que conduza a uma maior
fixacdo da populacdo. A possibilidade de se inverter estas tendéncias regressivas, tipicas dos territorios
de baixa densidade, é entendivel pelo nimero e variedade de temas abordados que o ensaio realizado
apresentou. Neste ambito, conseguese concluir que existem contextos para uma especiakacao
diferente do espaco rural onde a agricultura, as florestas e pastagens, o turismo e a cultura e a habitacéo
continuam a ser os vetores determinante, em paralelo com as novas oportunidades que a transicao
energética e a digitalizacdo criam para a fixagdo mais elevada em termos absolutos de populagdo mais
jovem. Neste sentido, € essencial reequacionar os modelos de planeamento do espago rural, visando a
revitalizar ndo sé o tecido econdmico, mas também modernizar a sua sociedade, reforcando ao mesmo
tempo a valorizacdo e protecdo do meio ambiente que Ihe dao suporte.
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Resumo: O objetivo do estudo é avaliar o impacto que duas iniciativas de natureza distinta tiveram no
desenvolvimento de territérios de baixa densidade: Projeto Querenca (PQ), com acgdes sociais,
simbdlicas e de empreendedorismo; Mestrado em Gestéo Sustentavel dos Espagos Rurais (MGSER)
Universidade do Algarve, com o concelho de Alcoutim como territério anfitrido. Para obtencdo de
dados foi utilizada a triangulac@o (pesquisa bibliografica/entrevistas semiedruturadas). No PQ
evidencia-seconjugacédo de entidades publicas e privadas, apoio de patrocinadores e mediatizagdo pela
comunicacao social originando iniciativas empresariais. O MGSER facilitou formag&o num concelho
rural, criando um conjunto de solu¢des inovadoras, baseadas em investigacBes académicas.

Palavras-chave: Territorios de baixa densidade; despovoamento; desertificacéo; Querenca; Alcoutim

Abstract: The aim of this study is to assess the impact that two different initiatives had on the
development of low -density territories: Projeto Querenca (PQ), with social, symbolic and
entrepreneurial actions; Master in Sustainable Management of Rural Areas (MGSER - University of
Algarve, with the municipality of Alcoutim as host territory.  To obtain data, triangulation (bibliographic

research/semistructured interviews) was used. The combination of public and private entities, support

from sponsors and media coverage, giving rise to business initiatives must be highlighted in the PQ.
MGSER facilitated training in a rural council, creating a set of innovative solutions based on academic
research.

Keywords : Low -density territories; depopulation; desertification; Querenca; Alcoutim

1. Introducéo

As areas rurais cobrem aproximadamente 75% da area dos paises da OCDE (OCDE, 2006), 57% do
territério da Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2012) e cerca de 80% do territorio portugués (Ferreiro
et al., 2015). Globalmente, tém vindo a sofrer grandes alteragcdes nos métodos agricolas, na indUstria
agroalimentar e na demografia, com aparecimento de novas atividades (Torre & Traversac, 2011). Em
muitas regides rurais o emprego deixou de ser predominantemente agricola, desenvolveram-se
expressoes regionais diferenciadas com um mercado de atividades rurais ndo agricolas (turismo, lazer,
etc.) (Baptista, 2001). Nestas regifes os riscos e fragilidades associados ao envelhecimento da populacao,
a baixa densidade populacional, a pouca diversidade econémica, a menores oportunidades de trabalho,
a distancia a mercados e servicos, a ocorréncia de fogos florestais e desertificagdo estdo presentes
(Ferreiro et al., 2015, OCDE, 2006). Neste contexto a promoc¢éo daiciativas de desenvolvimento local
dwUl Ol YEOUI wxEUEW?UUEYEUWOWET UxOYOEOI OUOwI wEwWET Ul UUE
1 OxUI 1 OEl EOUPUOO? wgp/ 1 UOTI UOwI Yht AOwx OPUwl U0OT UwUIT UUPUGU
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(Stathopoulou et al., 2004 em S& et al., 2018), contribuindo para a valorizagdo de recursos naturais,
heranca cultural e qualidade de vida das populactes residentes (Tregear, 2005 em S4 et al., 2018).
Este trabalho analisa duas iniciativas de promocdo e desenvolvimento em areas de baixa
El OUPEEEI o wOw/ UONI UOwO U1$Wa <Ak B uEA Buwdiwd WBEWAWL UrUE@w w g/ C
Querenca, concelho de Loulé, e a edicdo 2016/18 do Mestrado em Gestéo Sustével dos Espacos Rurais
(MGSER) da Universidade do Algarve que decorreu em regime b-learning,numa parceria com a Camara
Municipal de Alcoutim.
O PQ teve como objetivo a dinamizacédo de uma zona ruralt area envolvente a aldeia de Querenca
-EwxEUUPUWEEWEUDEDEO@aDP wil O @ Hddizieddd) patd la Enplénentacio de
iniciativas inovadoras em diferentes areas (Agronomia, Marketing , Design, Gestdo de Empresas e
Ambiente). Uma componente essencial deste Projeto foi a capacidade de conjugar entidades publicas
(Camara Municipal de Loulé e Junta de Freguesia de Querenca) com entidades privadas (Fundacéo
Manuel Viegas Guerreiro, Honda, S.A. e Algar, S.A). Contou com o Alto Patrocinio de sua Ex.2 o
Secretario de Estado Adjunto da Economia, o apoio financeiro da Caixa Geral de Depdsitos e da
%UOEERAa&Ow" EOOUUU]I w&UOEI OOPEOOwWUI OEOwT EOT OwOUwxUBs OPOU
? OUOEPOWEOW O0? WEOWNOUOEOwW! EUOEYI OUOBw. UwxEUEI PUOUWE
Publico, a Antena 1, o portal Naturlink, o jornal Sul Informacao e a Rua FM. O PQ foi implementado em
duas edicdes, a primeira comegou em setembro de 2011 e durou até ao fim de junho de 2012 (9 meses),
a segunda iniciou em fevereiro de 2014 e durou 12 meses.
Relativamente ao MGSER o territorio anfitrido foi o concelho de Alcoutim, onde se realizou a
semana de campo e onde, no saldo nobre da Camara Municipal, decorreram semindrios presenciais. A
autarquia disponibilizou transportes aquando da semana de campo e contribuiu com a propina do
primeiro ano para alunos residentes no concelho e do segundo ano, para os mestrandos cuja dissertacao
abordasse o territorio de Alcoutim.

2. Métodos

Para a obtencdo de dados foi utilizada a triangulagdo, combinando diferentes pontos de vista e
fontes de dados. A pesquisa bibliografica foi combinada com entrevistas semiestruturadas a todos os
intervenientes, de modo a obter varias perspetivas sobre a mema situacdo, bem como para adquirir
dados de diferente natureza e proceder a posterior comparacao.

Relativamente ao PQ foram utilizados artigos cientificos e dissertacdes de mestrado, publicagcdes
periddicas, reportagens televisivas e de radio e os relatérios finais dos estagios profissionais do Instituto
de Emprego e Formacéao Profissional.

Na andlise ao MGSER realizouse pesquisa bibliografica sobre o territério, foram analisadas as
dissertacdes do mestrado, publicagbes periddicas, reportagens televisivas e realizadas entrevistas a
todos os mestrandos, entidades locais e atores relevantes.

3. Resultados e discussao

Os resultados obtidos na avaliagdo das duas iniciativas em estudo sédo complexos, variados e com
diversos niveis de anélise. Comecando pelo PQ € possivel fazer uma reflexdo acerca da dindmica local
gue originou, temporaria ou mais permanente, do nimero, nat ureza, fixagao no territério de iniciativas
de empreendedorismo criadas e da experiéncia pessoal e profissional dos estagiarios, dos responsaveis,
das entidades parceiras e da populacéo.

No inicio da primeira edicdo do PQ o que se observava por parte dos participantes e da organizacéo
era uma imensa vontade de colocar em pratica uma ideia original, que conjugava o empreendedorismo
inovador em meio rural com a animacdo social resultante da instalacdo de jovens licenciados numa
aldeia com problemas de despovoamento, em associagdo com uma relevante componente simbdlica. A
esperanca que uma iniciativa desta natureza originou, num periodo temporal muito especifico, em
plena assisténcia financeia por parte da Comissao Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo
Monetério Internacional, trouxe -lhe uma grande visibilidade, potenciada pela comunicacdo social
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através da realizacdo de varias reportagens. Este foco mediatico foi extremamente importante num
ponto essencial do PQ: a sua capacidade de obter apoios financeiros e materiais.

Embora existisse um forte patrocinio por parte das entidades parceiras, através do pagamento dos
estagios profissionais e comparticipacéo de outros custos associados a estes, foi relevante a capacidade
de conjugar diferentes entidades regionais e privadase o0 apoio de outras entidades que propiciaram os
meios para colocar em prética a iniciativa.

Para o coordenador executivo do PQ a escolha do local foi essencial, pois em Querenca as
componentes ambiental, cultural, econémica e social eram relevantes e os efeitos do despovoamento e
da desertificacdo pareciam encontrarse numa fase em que ainda podeiam ser regredidos. Segundo o
coordenador cientifico o PQ resultou de um conjunto de situagBes muito especificas, num espacgo
limitado e embora tivesse havido a vontade de criar uma rede de territérios que partilhasse a mesma
metodologia e objetivos, a implementagdo dessa rede dependeria das realidades especificas dos
territorios.

As entidades envolvidas na iniciativa, de forma global, consideram -na como positiva, valorizando
a participacao da populacao, o seu espirito comunitario e a animacao que o mercado mensal trouxe para
a aldeia.

Para os estagiarios a experiéncia do PQ foi marcante, embora através dos seus relatérios de estagio
profissional e das entrevistas realizadas fiquem evidentes algumas dificuldades, tais como a falta de
financiamento para a realizagéo de atividades e projes, alguma dispersdo na escolha das iniciativas a
implementar e uma pressdo mediatica que, por vezes, lhes dificultou a dedicacdo necessaria para a
realizacdo dos seus préprios empreendimentos. A experiéncia € reconhecida como muito positiva, néo
apenas pa ser, em muitos casos, a primeira oportunidade profissional, mas também pelas rela¢des
pessoais criadas com a populagdo da aldeia, que sédo muito valorizadas. Os contributos a nivel pessoal,
as possibilidades que originou, diretamente ligadas ao territério ou a outros projetos desenvolvidos, e
a exposicao que tiveram, sdo considerados como grandes mais valias pessoais e profissionais.

E interessante verificar alguma assimetria nos resultados apresentados. Podese argumentar que
OUOEWPOPEPEUPYEWEOOOwWI UUEQwWOWUT Ox Owbaedbw?EOUUI » wEEWOIT U

O PQ, de modo consciente ou nao, parece ter utilizado a componente agricola para promover a
iniciativa como um exemplo de um sustentivel e inovador regresso as origens, narrativa que a
comunicacao social aceitou e que parece ter eco na sociedade. Como refado da enorme expectativa
criada os trabalhos de agricultura tiveram um grande investimento; no entanto, foram os mais
prejudicados pela propria operacionalizacdo do Projeto, devido a duragdo dos estagios profissionais, a
dificuldade em obter apoios fina nceiros e a pouca disponibilidade por parte dos estagiarios para investir
€ assumir os riscos associados.

Embora tal n&o signifiqgue que n&o tenham existido resultados positivos na agricultura é
interessante constatar que, no final, foram os resultados no ambito do Design, Marketing e Eventos e
Gestéo de Empresas que marcaram o modo como a populacéo da aldeiags diferentes participantes no
PQ e as pessoas que entraram em contato com este o0 percecionaram. Foi na é&rea da
Biotecnologia/Engenharia Alimentar que se verificou maior inovagéo, com a apresentacdo no final da
primeira edicdo da Barra Energética de Quererca, sendo de sublinhar que esta iniciativa, que teve
continuidade na segunda edi¢do, aproveita matérias-primas com origem no pomar de sequeiro algarvio,
baseiase em investigacdo desenvolvida na Universidade do Algarve e mantém-se atualmente no
mercado.

Finalmente, o potencial para fomentar atividades de empreendedorismo inovadoras concretizou -
se com a criagdo de um viveiro de plantas autéctones e uma empresa na area dos jardins sustentaveis
gue, contudo, ndo esta sediada na freguesia.

A possibilidade de exploragdo sustentada de atividades ligadas ao Turismo da Natureza no
territério da aldeia foi também um pilar essencial do PQ e uma atividade que se manteve, contribuindo
para a revitalizacdo deste territorio.

Por Gltimo, uma componente relevante do PQ foi a possibilidade de criacdo de uma rede de aldeias,
ou de territérios, que com uma metodologia semelhante a utlizada em Querenca gerasse
desenvolvimento sustentado em territorios rurais e de baixa densidade. Os varios casos analisados
tiveram resultados muito dispares, ficando evidente que a implementacdo de iniciativas de
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desenvolvimento rural esta muito dependente da estrutura de apoio que a sustenta, da sua ligacdo a
populacao local e da capacidade mobilizadora e organizadora da sua coordenacao.

No que respeita ao MGSER os resultados podem ser divididos entre o ganho de formacéo e
informacéo resultante da componente escolar do mestrado, a discussdo critica sobre as areasirais
assegurada pelos seminarios tematicos realizados, as dissertacdes apresentadas pelos alunos e a
animacéo social originada pela presenca regular dos alunos e professores na vila.

As dissertagdes apresentadas sobre o concelho de Alcoutim abordaram tematicas variadas, com o
objetivo de contribuir para o desenvolvimento deste territrio através da proposta de estratégias e de
produtos associados ao turismo sustentavel, de modo a aprowitar as suas caracteristicas naturais e
culturais Unicas, assim como através do fomento de estratégias para valorizar de forma mais efetiva o
seu potencial agricola e florestal.

Sobre o impacto que a estadia dos alunos e professores teve na vila e no concelho, esta foi restrita
aos servicos prestados: por exemplo, a estadia na Pousada da Juventude durante a semana de campo e
frequéncia dos restaurantes do concelho nos momentos preenciais.

4. Conclusotes

Como referem Pato e Teixeira (2016), perante as dificuldades existentes em zonas menos
favorecidas, a resposta deverd ser através da aposta na inovacao. Neste sentido, as iniciativas analisadas
tentaram ativar os territérios em estudo, valorizando -os e corribuindo com novas metodologias e
novos modos de analise. Ambas tiveram o suporte institucional, financeiro e logistico, disponibilizado
pelo poder local, com o foco na importagédo de conhecimento para territérios de baixa densidade.

Da andlise de alguns dos efeitos do PQ observouse a criagcao de iniciativas de empreendedorismo,
com o0 surgimento de novas empresas, uma cooperativa de desenvolvimento local, ligada ao
desenvolvimento rural sustentado, com especial énfase no Turismo da Natureza, aproveitando as
condi¢cdes ambientais da area envolvente a aldeia de Querenca e de um produto inovador- Barra
Energética de Querenca. Nem todos os estagidrios fundaram as suas proprias empresas, nem
provavelmente tal seria possivel ou desejado por des proprios, mas as repercussdes para o territorio
foram evidentemente positivas, ainda que em alguns casos tenham sido pontuais. A animacao
proporcionada pela estadia dos estagiarios na aldeia, a atengdo mediatica que deu a conhecer o Projeto,
o envolvim ento da populacéo local e a realizagdo do mercado mensal, sdo considerados contributos
relevantes.

O desenvolvimento do MGSER da Universidade do Algarve em parceria com o municipio de
Alcoutim, foi considerado uma iniciativa muito relevante ao facilitar o acesso a formacgéo a pessoas que
viviam num concelho rural. Foi também importante ao criar um conjun to de solu¢gbes inovadoras,
baseadas na investigacdo académica, para a promoc¢ao de maigalias no territério.

As dissertacdes apresentadas potenciaram as caracteristicas da regido, aproveitando os seus
recursos abiéticos, biéticos e culturais de forma sustentavel.

E de salientar a enorme importancia e o grande contributo que o conhecimento proporcionado pelo
mestrado tem tido num territério rural de baixa densidade como o concelho de Alcoutim, a nivel
econdmico, social e ambiental, contribuindo, de forma acentuada, para o seu desenvolvimento, embora
os efeitos de uma iniciativa deste tipo sejam de longo prazo, tornando impossivel avalia-la cabalmente
neste momento, ainda para mais tendo o tempo ja passado sido impactado pela disrupgcdo econémica e
social, resultante da situacéo pandémica COVID-19.
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Resumo: Com este estudo sobre as termas e Spa de Longroiva, localizadas no Nordeste de Portugal,
outrora vocacionadas para a atividade medicinal e hoje direcionadas para o lazer e o bemestar,
pretendemos evidenciar as relagbes cidadecampo. Adotamos uma metodologia que conjuga uma
pesquisa e andlise de documentac@o bibliografica, estatistica e cartografica com a aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas a diversos agentes interventivos no desenvolvimento local, aquistas e
frequentadores do spa. A renovacao e requdificacdo destas instalagBes termais, as quais se anexa um
Eco-Hotel, alicercam a revitalizagdo de um espaco rural antes em declinio.

Palavras-chave: Turismo de salde e bemestar; revitalizagédo termal; Longroiva; conexdes urbano-rural;
desenvolvimento territorial

Abstract: With this study of the thermal waters and spa in Longroiva, in the Northeast of Portugal, which were
formerly dedicated to medicinal activities and are now directed towards leisure ariokingll we intend to
highlight thecity-countryside relationships. We adopted a methodology that combines research and analysis of
bibliographic, statistical and cartographic documentation with the application ofsteietured interviews to
people involved in local development and cliesftthe spa and thermal baths. The renovation and requalification

of these thermal facilities, to which an Edlotel is attached, underpin the revitalization of a rural space that was

in decline

Keywords: Health and wellness tourism; thermal revitalization; Longroiva; urban -rural connections;
territorial development

1. Introducéo

As relagBes cidadecampo séo historicas e visualizam-se através de atividades e fluxos associados
a producao e comércio dos produtos agricolas (Berger, 2017; Westlung, 2017), mas também através de
outras atividades que se geram e que conectam estes territhos com os restantes. Revitalizando
atividades interdependentes das potencialidades enddgenas, geramse mais valias para os residentes
que lhes permitem a sua sobrevivéncia e incrementam as referidas ligacdes com os territorios
envolventes, nomeadamente ®m os meios urbanos (Calway, 2012). Todavia e independentemente do
potencial destes espacos rurais, as alteracbes nessas relacbes sucedem fruto de melhores
acessibilidades, de fluxos demogréaficos ou mesmo do mundo digital (Woods, 2011). Incluem-se nestas
dinamicas, multiplos agentes, publicos e privados, locais, regionais, nacionais ou mesmo internacionais.

Neste contexto, devese observar o meio rural, na sua modernizagdo/preservacédo, de forma
holistica e responséavel, que inclua as potencialidades endégenas para além das agricolas. E o caso das
atividades termais (Pina, 2018). Na verdade, estas atividades tanbém refletem as relagdes cidade
campo, em mutagdo ao longo dos tempos, ja que a anterior atividade medicinal, curativa, se moderniza,
anexando-lhe o lazer e o bemestar, cada vez mais solicitados pelos urbanos como antidoto ao seu modo
de vida stressante.

Os antigos balneéarios termais tém vindo a ser transformados estrutural e funcionalmente,



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

adicionando aos tratamentos curativos tradicionais, os Spa e outras infraestruturas de lazer e bemestar.
Simultaneamente, (re)surgem outras atividades (Mathieu, 2017) que resultam da difusédo dos produtos
agricolas autoctones, bioldgicos, junto dos aquistas e dos membros da didspora, ou integrados na
ementa dos restaurantes instalados nas unidades hoteleiras locais.

Tal como defenderam Berger (2017) e Westlund (2017), as relacdes urbanmural sdo polifacetadas
e as atividades ndo agricolas, como as termais, favorecem a revitalizacdo de espacgos antes em declinio,
bem como as (re)conexdes entre os seus autéctones, mas sobretudo, com o mda urbano, o principal
utilizador destas estruturas. Assim, procuraremos demonstrar como as Termas e Spa de Longroiva,
localizadas no NE de Portugal, sdo um caso exemplificativo de novas rela¢cfes entre a cidade e o campo.

2. Métodos

Como verificamos, entre a cidade e o campo registase uma multiplicidade de rela¢gBes e neste
estudo de caso tentamos realgar possiveis potencialidades locais da freguesia de Longroiva que
emergem do (re)surgimento das atividades termais e do lazer e bemedar. Privilegiamos as questdes
relacionadas com as termas e o Spa, apostando numa nova abordagem dos espacos rurais e suas
interligagbes com os nucleos urbanos, geradores de um novo paradigma onde a salude se conjuga com
0 bem-estar, mas também com a presevacgdo da paisagem e das especificidades locais, o que facilita a
revitalizacdo destes territorios.

Por isso, adotamos uma metodologia que conjuga uma pesquisa documental e respetiva andlise
critica (documentacgéo bibliografica, estatistica e cartogréfica), a que adicionamos a consulta de sites das
entidades responsaveis pelo desenvolvimento regional e, de modo particular, pelas dindmicas agricolas,
turisticas e termais. Seguiuse um amplo trabalho de campo que implicou a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas aplicadas a diversos agentes com capacidade interventiva no desenvolvimento dos
espacos em amlise, (publicos e privados, incluindo a populagéo local), mas também aos frequentadores
das termas, do Spa e demais turistas. Assim obtivemos uma visdo dindAmica de Longroiva.

3. Longroiva e as suas Termas e Spa nas relacdes cidade / campo

3.1.Breves notas de enquadramento

Com apenas41,22 Kn¥?, a freguesia de Longroiva (Figura.l) integra-se no concelho da Meda e faz
parte da Regido Demarcada do Douro (RDD). Em solo xistoso, produzemse vinhos de renome
internacional, azeite de exceléncia e, nas pequenas hortas e espagos nao direcionados a producdo
viticola, produtos horticolas biolégicos.
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Figura. 1¢ Localizac&@o das Termas de Longroiva. Fonte: Pina, H. (2013)
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Do ponto de vista do patrimonio histérico, em Longroiva existem vestigios que recuam ao periodo
romano (a sua ponte), ao periodo medieval (a Igreja Matriz, o Pelourinho e o Castelo), entre outros
(Rodrigues, 2002). O patriménio paisagistico, arquiteténico, gastrondmico e cultural, sdo também
riquissimos ( Figura. 2) (Pina, 2017, 2018).

Apesar das potencialidades, os obstaculos ao seu desenvolvimento persistem, em especial a partir
dos anos cinquenta do século passado, como declinio sociodemografico, a que acresce o envelhecimento
estrutural dos residentes. Para percecionarmos melhor o c@ario local, refere-se que, em 1900, Longroiva
albergava 724 habitantes, na sequéncia da dinamizacéo das termas e das atividades agricolas, atingindo
0 seu auge em 1940, quando se registaram 1261 habitantes. Desde entdo, segtse uma recessao
demogréfica, particularmente notéria desde os anos 60 do século XX, na sequéncia dos fluxos
migratérios para o litoral portugués e para o espago europeu. Em 2011 apenas persistiam 286 residentes
enquanto em 2021 eram 218 (abrandou o declinio).

Aos obstaculos ao desenvolvimento focados, acresce a descapitalizagdo dos pequenos
vitivinicultores, de cariz familiar que dominam a estrutura econdémica local, a deficiente estrutura
fundiaria das exploracdes agricolas, a escassa mecanizacao e a débil formacao técnica dos agricultores
(Pina, 2013)

Figfﬁé 2¢ Longr

! o S

oiva: o Castelo, a Igreja atriz e o Pelourifomte: J.F. Longroiva

Numa tentativa de reverter estas tendéncias recessivas, na freguesia apostoise na reestruturagao
e mecanizacao dos vinhedos, em vinhos de qualidade que incluem os licorosos e os DOC regionais,
enquanto se dinamizou a vertente turistica. Assim surgiram uni dades de turismo em espago rural (Pina
& Queiroz, 2017), enquanto se redescobre e se recupera o patrimonio historico. Criarse ainda trilhos
tematicos e surgem outras iniciativas no sentido de reverter efetivamente o declinio demogréfico e
revitalizar o setor viticola (Pina e Teixeira, 2017), o sustentaculo econémico de Longroiva.

3.2.As atividades termais: alguns aspetos evolutivos

Embora fulcrais, as iniciativas referidas anteriormente s&o insuficientes, surgindo os recursos
termais como outra atividade promotora do desenvolvimento local. Antes subalternizadas, as estancias
termais estavam associadas aos atos médicos e terapéuticosnas a necessidade de dinamizar estes
espacos e a pressao dos turistas urbanos, reunidos aos membros da didspora, implicou a modernizacéo
destes equipamentos e a flexibilizacdo dos atos médicos ligados ao lazer e a prevencdo da doenca e,
cada vez mais, a @uisicdo de bem-estar fisico e psiquico. Alterou-se o anterior paradigma, surgindo o
turismo de salude e bemestar como uma componente do desenvolvimento territorial, de revitalizagao
de espacos rurais.

O turismo de salude e bemestar assenta em quatro pilares fundamentais (médico, termal, bem
estar e sénior) e de facto, pode corresponder a um dos motores do desenvolvimento regional. Para a
sua implementacdo, exigemse recursos humanos, estruturais e logisticos de qualidade que se
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encontram bem definidos, legal e medicamente, na legislacdo em vigor.
N&o sendo consensual a definigdo de Turismo de Saude e Berestar, noPlano Estratégico Nacional
do Turismo (PENT)Owi OPWEOOUPE]I UEEOQWEOOOwWxUOEUUOwWI UOUEUBT PEOO
componente médica, o termalismo, 0 spa e a talassoterapia. Assim se revitalizaram as aguas termais de
Longroiva.

4. Termas de Longroiva: passado e presente

Freguesia implantada no contexto xisto-grauvaquico ddrico -beirdo insere-se num espaco
geomorfolégico muito complexo onde emergem aguas minerais e de nascente, relacionadas com
acidentes tectonicos como a falha de ManteigasVilarica -Braganga (Lourenco, 201J. Surgem as aguas
sulftreas, sodicas, bicarbonatadas e fluoretadas que encontramos na regido duriense e, neste caso, em
Longroiva.

Aguas milenares, desde os primeiros reinados a Ordem dos Templarios foi proprietaria das de
Longroiva, transitando no tempo de D. Dinis (século XIIl) para a Ordem de Cristo (Rodrigues, 2002).
N&o obstante, s6 foram reconhecidas oficialmente no século XVII| sendo indicadas para o tratamento e
prevencdo de problemas musculo-esquelético, reumaticos, respiratorios e dermatologicos. Nestas
circunstancias, surgiram instalacdes elementares, transformadas no século XX num balneario sob
exploragéo publica.

Os registos demonstram a evolugdo que esta estrutura termal sofreu ao longo dos tempos,
sobretudo nas Ultimas décadas, como foi corroborado pelos anteriores responsaveis pelo balneario.
Instaladas num edificio de dois pisos (Figura. 3), o servico de banhosmedicinais realizava-se no piso
térreo, ultrapassando os 300 banhos diarios no inicio do terceiro milénio. Nesta época, os aquistas eram
residentes locais ou da regido, conhecedores dos poderes curativos destas aguas, maioritariamente
agricultores e seusfamiliares, ou, desde os anos oitenta, também os seus descendentes instalados nos
grandes nucleos urbanos, que usufruiam dos banhos termais. Aqueles que ndo possuiam raizes
familiares na freguesia, alugavam quartos em casas particulares ou instalavamse nopiso superior do
edificio termal, compartimentado para acolher os aquistas. O quadro laboral, sazonal, era constituido
por 3 ou 4 trabalhadores locais, a que se anexava o0 médico e 0s responsaveis.

Na sequéncia da anulacdo dos subsidios oficiais que os aquistas recebiam, durante a crise
econdmica de 2008, a generalidade das Termas/Balneérios Termais, entrou em decadéncia, chegando as
termas de Longroiva a encerrar.

1Y | d

s. Fonte: Hotel Rural Longroiva

<}

Figura 3 O antigo edificio das Termas (1999) e o Hotel Rural de Longroiva e as Térma

Havia que alterar esta situacdo e tal surgiu adicionando a juventude e empreendedorismo do
presidente da Junta de Freguesia, conhecedor e entusiasta da histéria e patriménio local, a investimentos
privados no Hotel Rural de Longroiva e nas Termas. Este invi UUD O1 OUOwi OPWEOOET UUPOOE
$O0xUI 1 OEPOI OUOUwW?26 628w" OOWKKW@UEUUOUOwWUT OwUOwi OBUEE

tradicdo, em perfeita sintonia com a paisagem, ja que as estruturas termais atraem muitos visitantes,
turistas e dos aquistas.Assim se transformou o antigo balneério gerido pela Junta de Freguesia e aberto
apenas entre maio e outubro, nas Termas de Longroivat Spa e Hotel, um ECOHOTEL com
aquecimento térmico proprio e utilizacdo de madeiras na construcédo e decora¢cao. Emprega ceca de 50
trabalhadores, jovens e com formacéo, alguns dos quais locais. Encontrarrse abertos durante todo o
ano, embora atingindo o seu auge no verao.
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Resta acrescentar que, desde 2013, acelerou a afluéncia de turistas provenientes das éareas
metropolitanas de Lisboa e Porto, mas também das capitais distritais préximas e do norte e centro do
pais. Correspondem, na maioria, a casais jovens ou adultos (25 &0 anos), com formacao superior, da
classe média ou média/alta. A este grupo relinemse os emigrantes que visitam os familiares e disfrutam
das infraestruturas existentes. Estes possuem idades mais avancadas (50 a 70 anos) e privilegiam os
habituais tratamentos termais preventivos. Por Uultimo, ha que referenciar os estrangeiros,
maioritariamente espanhdis, com um perfil muito idéntico aos turistas portugueses provenientes das
areas metropolitanas.

Entretanto, revitaliza -se também o comércio de produtos locais, com realce para os vinhos, azeite
e frutas, assim como as festas a Nossa Senhora do Torrdo e os percursos pedestres tematicos.

4. Conclusao

Embora Longroiva se integre na Regido Demarcada do Douro e possua aguas termais, sendo uma
freguesia rural periférica, desde os anos sessenta do século XX entrou em declinio em termos
demograficos e econdmicos. Degradavase também o seu patrimonio histérico e cultural, aspetos
atenuados durante o periodo termal. Na sequéncia da interrup¢do dos subsidios oficiais atribuidos aos
tratamentos médicos termais e a falta de manutencao das estruturas, além da alteracdo dos normativos
legais que obrigavam a transformacgdes vultuosas, o edificio termal encerrou. Estavamos no inicio do
terceiro milénio.

Havia que alterar este cenério, dado o potencial das Terma e Spa para o desenvolvimento local e
regional. Neste contexto, apés intervencdo municipal modernizando as instala¢des termais e anexande
Ihe agora um ECO-HOTEL adjudicado a iniciativa privada, cons titui -se, desde 2013, um polo de turismo
de Salde e BemEstar apelativo e moderno.

Assim se fideliza a didspora portuguesa e a populacao regional, para além dastressadgopulagéo
urbana (Berger, 2017) e outros estratos, nomeadamente os estrangeiros, sobretudo espanhois, dada a
proximidade a fronteira e a nitida melhoria das acessibilidades. Em simultaneo, revitaliza -se o comércio
dos produtos agricolas locais e outras aividades associadas aos turistas e frequentadores do Spa, em
busca de algo que mitigue o stress diario e favore¢a uma alimentagdo bioldgica, mantendo os sistemas
agro-alimentares tradicionais enquanto aumenta o rendimento dos agricultores locais (Pina, 2017, 2018).

Acrescem iniciativas mais estruturadas e capitalizadas, como o turismo em espaco rural, entrando
no circuito novos atores associados a producdo de vinhos e azeites biol6gicos que vendem aos
frequentadores do Spa. S&o novas interligacdes entre produtores lcais e consumidores urbanos e que
corresponde a outro meio para revitalizar Longroiva.

O apoio do poder politico local também néo se pode negligenciar (Mathieu, 2017), divulgando e
potenciando o patriménio local (trilhos teméticos, periodos festivos, etc.), para além do termalismo e do
turismo de bem-estar. Felizmente, consolidase uma nova abordagem dos espacos rurais e a suas
conexdes com os nlcleos urbanos, onde a satde se conjuga com o beestar, favorecendo a revitalizagao
destes territérios. Nestas circunstancias, reduzse também a sazonalidade turistica em Longroiva e,
obviamente, na Regido Demarcada do Douro (Pina et. al, 2020).
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Resumo: O projeto ASSIM, desenvolvido em conjunto pelo Centro de Estudos de Arquitetura, Cidade

e Territério (CEACT/UAL), Universidade Autonoma de Lisboa, e o Centro Interdisciplinar em Ciéncias
Sociais (CICS.NOVA) da Universidade NOVA de Lisboa, analisa, desde 2QL5, o potencial de gestédo
intermunicipal na regido de Lisboa e Vale do Tejo. Nesta comunicacdo, sdo apresentados os trabalhos
em curso com a Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, que resultaram no projeto Caminhadas do
Médio Tejo 2021. Privilegiou-se uma metodologia colaborativa, na qual a equipa de projeto se assume
como mediadora num processo participado que procura promover uma governanca territorial assente
em dinamicas participadas.

Palavras-chave: Gestéo intermunicipal, Médio Tejo, Lazer, Governanca territorial, Territorios de baixa
densidade

Abstract: The project ASSIM, jointly developed by the Center for Architecture, City and Territory
Studies (CEACT/UAL), Universidade Autdbnoma de Lisboa, and the Interdisciplinary Center in Social
Sciences (CICS.NOVA) of the Universidade NOVA de Lisboa, analyzes since2015, the potential of inter-
municipal management in the Lisbon and Tejo Valley region. This communication presents the work in
progress with the Intermunicipal Community of Médio Tejo, which resulted in the project Caminhadas
do Médio Tejo 2021. A collaborative methodology was privileged, in which the project team assumes
itself as a mediator in a participatory process that seeks to promote territorial governance based on
participatory dynamics.

Keywords: Inter-municipal management, Médio Tejo, Leisure, Territorial governance, Low -density
territories

1. Introducéo

A Constituicao da Republica Portuguesa (de 1976 e posteriores revisdes) definiu a organizacédo do
Estado e instituiu o Poder Local Autarquico (constituido no Continente pelas freguesias, municipios e
regides administrativas, e admitidas formas especificas de organizagéo territorial autarquica para as
grandes areas metropolitanas). A tradicdo municipalista justificou a valorizagdo do municipio e o
adiamento da criacdo da regido. A evidéncia crescente da necessidade de uma escala intermédia entre
0s niveis certral e municipal (que as estruturas desconcentradas do Estado ndo substituem) levou a
criacdo das Comunidades Intermunicipais (CIM), associacBes de municipios de fins multiplos
(referenciadas as NUTS 1ll), com a finalidade de: promover a estratégia do des@avolvimento econémico,
social e ambiental dos territérios abrangidos; articular os investimentos municipais de interesse
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intermunicipal; participar na gestéo de programas de apoio ao desenvolvimento regional, e planear as
atuacdes de entidades publicas de caracter supramunicipal (Lei n.° 45/2008, artigo 5°), com competéncias
reforcadas em 2013.

A estas entidades estdo associadas competéncias sobretudo de intermediacdo e de gestdo que
congreguem as varias necessidades e interesses municipais. Nao obstante, é crescente, quer ao nivel da
lei quer da percecao dos eleitos e cidaddos, o reconhecimentala importancia da promogéo de légicas
de atuacao intermunicipais que, por um lado, otimizem recursos e, por outro, contribuam para a coeséo
e identidade dos territérios, de forma a criar dinamicas de promocao e desenvolvimento territorial com
as quais as ppulaces locais se identifiguem e dasquais beneficiem (Pereira, 2013 e 2014). Este aspeto
assume particular relevancia nos territérios de baixa densidade, onde a dispersao populacional, dos
aglomerados e dosequipamentos dificulta a comunicacédo e a cooperagdo entre municipios e onde as
referéncias identitarias assentam mais em dinamicas locais do que regionais.

Neste contexto, o projeto ASSIM (Ramalhete et al., 2017), desenvolvidem conjunto pelo Centro
de Estudos de Arquitetura, Cidade e Territério (CEACT/UAL), da Universidade Auténoma de Lishoa,

e o Centro Interdisciplinar em Ciéncias Sociais (CICS.NOVA) da Universidade NOVA de Lisboa,
analisa, desde 2015, o potencial de gestaintermunicipal nas areas do desporto e lazer na regido de
Lisboa e Vale do Tejo.

Esta comunicacao apresenta os trabalhos em curso com a Comunidade Intermunicipal do Médio
Tejo (CIMT), onde, ao longo de um ano e meio se construiu uma base de dados georreferenciada dos
equipamentos desportivos e das rotas e percursos pedestres sinalizadosle todos os municipios, tendo
por base uma metodologia comum.

2. Métodos

Tendo em conta os objetivos basilares do projeto ASSIM, assumiuse, desde logo, como o principal
desafio e tarefa primordial a conciliacdo de interesses entre as partes envolvidas municipios e CIMT.
A criacdo de uma dindmica regional assente numa gestdointermunicipal equilibrada s6 é possivel
através da adogdo de mecanismos colaborativos, que fomentem a cooperacao entre atores e possibilitem
ganhos semelhantes para todos. Neste sentido, a adocdo de metodologias de mediacdo constittse de
imediato como eO1 O1 OUOWEEUPOEUWXEUEwW?i EEPOPUEVUWEWEOOUOPEETf &
EEOQUEOQWEUUEEOQOUUO? wp%bUUEOOQuwI YYNKAS
Ao longo de todo o processo, a equipa de investigacdo, assumiuse como a parte mediadora no
desenvolvimento e implementacéo da iniciativa-x D OO U O w? 1 O U B Gaminbhatids dbA@dibT€)d) w
I Yl v 83w WEEOAa@OWET UUEwWO! UOE 000 iemés deifidiedspdJente Osuirezd 1| UU U x O
municipios e da persisténcia de uma certa resisténcia a dindmicas conjuntas que pudessem resultar num
desequilibrio de beneficios entre as partes envolvidas. Assim, como entidade mediadora, a equipa de
investigacdo teve de assegurar, desde logo, que o projeto aimplementar, acarretaria vantagens
facilmente visiveis e semelhantes para todos os municipios. Habituados a decisGes maioritariamente
top-down a mediagdo teve de conduzir um processo agregador, coordenado horizontalmente, uma vez
Ul wéo wEOOUUEUAY! Ow@Ul wEUwW?UOOUAGI UwxEUUPOT EEEUwWUaOwI E
e equilibrio de interesses (Caser e Vasconcelos, 2010). O processle mediacdo ndo se resume, ho
entanto, a fase de desenho e desenvolvimentado projeto; estende-se durante o desenrolar do mesmo,
uma vez que é feito um acompanhamento sistematico junto das camaras da promocgéo e realizagdo de
cada caminhada.
Ao longo de 20192020 decorreram diversas reunides colaborativas com representantes dos 13
municipios que constituem a CIMT. O primeiro passo foi discutir se o desporto poderia serum tema
comum a todo o territério. Criaram -se grupos com elementos provenientes de municipios com
contiguidade territorial para 1) conhecer dindmicas intermunicipais existentes em equipamentos ou
territorios; 2) identificar a s préticas regulares existentes que permitiriam organizar um evento comum
e, 3)refletir sobre que projetos diferenciados se poderiam propor. Da discussao surgiu um conjunto de
propostas que foram coligidas e aprofundadas pela equipa do ASSIM. As propostas foram depois
enviadas aos parceiros e melhoradas com as sugestdes recebidas. Os critérios qpeesidiram a escolha
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dos casos de estudo foram os seguintes:

1. Projetos intermunicipais ja realizados, dos quais € possivel recolher ensinamentos para
iniciativas futuras;

2. Projetos municipais com potencial de expansdo para uma escala intermunicipal,
preferencialmente (mas néo obrigatoriamente) para todo o Médio Tejo.

3. Projetos relacionados com a atividades desportiva.

O diagrama (Figura 1) seguinte sistematiza os varios passos que foram dados.

Antecedentes do ] Apresentagdo & CIMT ( Inventdrio dos

projeto R » equipamentos
_ - 12 reunien - com a »|  desportivos de cada
Equipamentos AML CIMT e os técnicos municipio
(2017) municipios
2019 2020
32 Reunido - discussdo Pesquisa e recolha de ( 22 Reunido -
do relatdrio sobre os casos de estudo apresentagdo dos
casos de estudo o " ) - resultados do
_ Elaboragdo de relatério . , o
recolhidos com casos de sstudo inventdrio e discussdo
de possibilidades
2020 2020 2020
Elaboragdo de | 42reunido - discussdo | ( Desenvolvimento
propostas (consoante propostas, decisdo do — projeto (escolha
0s vereditos dos —r projeto caminhadas, desenho
municipios) do cartaz)

2021 2021 . 2021
Implementagdo e | 52 Reunido —acerto de
monotorizagdo do pormenores de

projeto - “Caminhadas | * calendarizagdo

do Médio Tejo 2021"

Figura 1Faseamento e calendarizacdo do projeto ASSIM no Médio Tejo

A primeira apresentacdo do projeto a CIM Médio Tejo ocorreu 2019, tendo sido em seguida
promovida a primeira reunido com eleitos e técnicos da area do Desporto e Lazerdos municipios que a
integram. A equipa de investigacdo assumiu-se como um garante da coordenacédo de interesses, tendo
sido realcado, desde logo, o interesse da participacdo e colaboracdo de todos os intervenientes. Da
discusséao em grupo, resultou a elaboragdo de um diagndstico colaboraivo sobre o potencial de gestéo
intermunicipal dos equipamentos desportivos municipais.

O passo seguinte prendeuse com a inventariacdo e caracterizacdo dos equipamentos desportivos
de cada municipio ¢ a qual deu origem a Base de Dados dos Equipamentos Desportivos Municipais do
Médio Tejo, com o contributo de todos os municipios, através do preenchimento de um formulario, que
permitiu a construgdo de uma base de dados georreferenciada com todos os equipamentosApds o
tratamento dos dados e a afericdo dos resultados, os mesmos foram apresentados numa segunda
reunido com os municipios, tendo sido discutidas algumas possibilidades ¢ num processo debrainstorm
com os técnicos divididos em dois grupos. A multiplicidade de partes envolvidas gerou ideias varias
sobre as possibilidades de casos de estudo, pelo que, de seguida, foi essencial efetuar um levantamento
(e caracterizacao) de projetos existentes que obegcessem a certos critérios: projetos intermunicipais
promovidos pela CIM Médio Tejo; projetos municipais, mas com eventual potencial de serem
extrapolados a escala intermunicipal; ideias de projetos intermunicipais que, embora ainda nao
existentes, fossendiferenciados e diferenciadores. Durante esta fase, a equipa de investigacdo contactou
com os técnicosdos treze municipios, ndo s@, de modo a construir uma base robusta que permitisse
formular as propostas pretendidas a jusante, como também como forma de garantir que todas as partes
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eram ouvidas e incluidas no processo de deciséo.

Os resultados deste levantamento foram apresentados e discutidos huma terceira reunido. Tendo
em conta o veredito dos técnicos dos municipios, chegouse a um consenso final sobre duas propostas
possiveis de ser implementadas num projeto piloto a desenvolver até ao verdo de 2021: uma iniciativa
relacionada com jogos tradicionais (Jogos do Médio Tejo) e uma outra relacionada com trilhos pedestres.
Divididos em grupos, devidamente orientados/mediados pelos elementos da equipa de investigacao,
os técnicos discutiram entre si a pertinéncia de ambas as propostas, 0 seu interesse, as vantagens e as
potencialidades das mesmas.

Tendo em conta as opinides dos técnicos municipais ea maior disponibilidade da CIM Médio Tejo
para projetos de cariz turistico, esta discussdo levou a sele¢éo da proposta da criagdo de um projeto
piloto com base em trilhos pedestres: partir-se da selecdo de percursos municipais eposterior
enquadramento num calendario comum, com promog&ao conjunta. Todos 0s técnicos presentes fizeram
as suas apreciacdes e sugestdes para 0 sucesso da iniciativa, realcando a necessidade da cooperacéo,
para que o foco se mantivesse no carater intermunicipal da mesma.

A equipa de investigacdo, de modo a agilizar o processo com 0s municipios, procedeu a selecao de
um percurso por municipio - de acordo com os critérios estabelecidos (extensdo preferencialmente
inferior a 10km, tipologia circular, nivel de dificuldade baix o ou médio) + e a constru¢cdo de uma
sugestdo de calendarizagdo das caminhadas. Estas foram enviadas previamente aos municipios e
discutidas numa quinta reunido, na qual se fizeram os ajustes necessarios, de acordo com as preferéncias
dos municipios.

$UVUEwWl UExEWEUOODPOOUOWEUUDOOWOE wE Ueakinhadasudd Méadd OPEDE UD
31 NOwl YI hv? Ow@d U1l wOl Y deuzD2XDegsE rdionga ExéufiDaistdeuriovennidviol) Odquipa tem
estado presente em quase todas as caminhas e monitorizado a iniciativa, através do contacto
permanente com os técnicos dos municipios, bem como da recolha de informagBes dos inquéritos
realizados aos participantes.

3. Resultados e discussao

Através da abordagem colaborativa, foram selecionados e analisados sete projetos com pincial
intermunicipal ( Figura 2). Para cadaprojeto foi elaborada uma ficha de caracterizagéo.

De entre os sete projetos propostos, selecionaranse dois pelo seu carater diferenciador: os Jogos
Tradicionais e os Trilhos/Rotas Pedestres. A selecdo baseosge no facto de serem eventos apelativosgue
constituem um potencial produto turistico, realiz aveis durante todo o ano, com poucos recursos
humanos ou econdémicos, e sem exigéncia de material ouequipamentos especificos. Previase a
implementacdo destes dois projetospiloto para o verdo de 2021, mas dada a situacdo sanitaria
provocada pelo COVID -19, optou-se pelo projeto dos trilhos interpretativos. A equipa do projeto ASSIM
ficou responséavel por 1) colaboragdo no desenho dos percursos, 2) acompanhaiento, monitoriza ¢do e
avaliacdoda atividade intermunicipal e, 3) suge stdo deagdes futuras com base nos ganhos identificados.
Por seu lado, a CIMT ficou responsavel por alocar os recursos humanos e técnicos necessarios a
realizacao e divulgacdo do projeto-piloto. Os municipios, por sua vez, ficaram responsaveis pela selecdo
das rotas e percursos, disponibilizagdo dos técnicos e meios para realizar os eventos, e divulggdo dos
mesmos. Desta colaboragéo resultaram 13 percursos, que foram classificados de acordo com o ponto de
interesse - patriménio natural e/ou cultural -, nivel de dificuldade, extensao e duracéo do percurso. Os
percursos foram calendarizados e integradosnoed O U O w? 1 O U E U @aminhddds BoMadio(TEjau
2021 (Figura 3).
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Figura 2 Quadro comparativo das potencialidades gwsjetos para expansao intermunicipal
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Figura3. Cartaz de divulgacdo d&otas e PercursesCaminhadas do Médio Tejo 2021

De entre o total, foram realizadas, até aomomento (29 de setembro 2021), cinco caminhadas (duas
adiadas por forca da situacdo epidemioldgica a altura ¢ julho). Todas elas contaram com o apoio e
acompanhamento de técnicos do desporto e/ou turismo e/ou histdria dos municipios em questdo, que
sempre se demonstraram disponiveis para com a equipa de investigacdoe empenhados na promogao
global da iniciativa ¢ e ndo como uma caminhada realizada pelo municipio. A excec¢éo de um dos casos,
a adesdo dos participantes tem sido bastante satisfatéria (necesséario também ter em conta as limitagdes
relativas a situacdo pandémica), bem como a organizacdo das atividades por parte dos técnicos e dos
municipios. Nas cinco caminhadas estiveram presentes 131 participantes, tendo as caminhadas,
consoante as suas caracteristicas um limite de participantes entre 30 e 50.

As caminhadas ja realizadas permitiram, também, desde j4, atestar a diversidade do patriménio
natural e cultural do Médio Tejo e o seu potencial de divulgacéo e interpretacédo a escala suprarregional
Os inquéritos realizados a posterioriaos participantes tém demonstrado a satisfagdo e curiosidade com
a iniciativa.

4, Proximas etapas

O projeto terminard em novembro de 2021. ApGs esse momento, sera feito um balanco da iniciativa,
em conjunto com todos os parceiros envolvidos e serdo delineados 0s passos seguintes. Um dos aspetos
a discutir sera apossibilidade de identificar trilhos que passem por mais do que um municipio fazendo
uso de conhecimento e recursos ja existentes, mas seguindo uma abordagem intermunicipal que nao
foi possivel promover nesta edi¢cao, devido aos constrangimentos levantados pela pandemia. Outros
temas de reflexdo resultardo da analise da caracterizacéo dos participantes e da andlise dos inquéritos



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

realizados em cada caminhada, como, por exemplo, a abrangéncia geografica da iniciativa e o seu
potencial de expansédo. Sera também possivel sistematizar e avaliar o processo de mediacéo em curso.
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Resumo: O suporte concetual dos Servigos Ecossistémicos (SEpe associado ad’laneamento Baseado

na Performance (PBP), de natureza estratégicapode constituir uma alternativa promissora ao regime

prescritivo d o zonamento. Neste trabalho, explora-se o potencial que & SE, aliados aoPBP, teria na

reconversdo da Pedreira da Madalena (Vila Nova de Gaia) para area urbanizada, designadamente na

maximizacdo da performance de quatro SE urbanos de regulagdo. A metodologia desenvolvida

compreende duas ferramentas operacionaist OWOEx EWEEws Ol 1 UUEWEOOEDPOEEEWE] w:
DOUI 1 UE Efques tonupgyaklgs com um sistema de pontuagio, indicam assolucdes baseadas no

ecossistema maisnecessarias e aa localizacdo preferencial.

Palavras-chave: recuperacéo paisagistica; planeamento urbano; servi¢os de regulacéo; oferta e procura;
analise espacial

Abstract: The Ecosystem Services (ES) backgroundf associated to a PerformanceBased Planning (PBP),
characterized by its strategic nature, may constitute a promising alternative to the prescriptive zoning
regime. This work exploresthe potential that ES linked to PBP could have in the conversion of Madalena
Quarry (Vila Nova de Gaia) to an urbanized area, specifically in the performance maximization of four
urban regulation ES The methodology comprises two operational tools ¢ the ‘combined ES supply' and
the 'integrated ES demand' maps. Thesemaps allied to a scoring system, indicate the ecosystembased
solutions most needed and their preferred location.

Keywords: landscape recovery, urban planning; regulation services, supply and demand, spatial
analysis.

1. Introducéo

O suporte concetual dos Servicos Ecossistémicos (SE)ermite conciliar as necessidades
urbanisticas com a promocédo de um territério multifuncional e resiliente. Todavia, a sua integragéo no
processo de tomada dedecisdo a escala localé ainda muito incipiente, devido em grande parte a
complexidade inerente aos SE, bem com a escassez de métodos e ferramentas operacionai?ara
Cortinovis e Geneletti (2020), o Planeamento Baseado na Performance (PBP) pode constituir uma
alternativa promissora ao regime prescritivo de planeamento, que tem como peca central a carta de
zonamento. O PBP, que surgiu por volta de 1970 nos municipios dos Estados Unidos da América, mas
gue foi sobretudo aplicad o na Australia e na Nova Zelandia durante a década de 1990 (Bakeret al, 2006)
foca-se primordialmente nos resultados de implementacdo dos planos (Cortinovis e Geneletti, 2020).



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

Com efeito, aenfasendo é dada ao papel regulatorio, mas sim avertente estratégica (Bakeret al, 2006),
por via da definicdo de objetivos de longo prazo e de estratégias para os alcancarAinda que alvo de
diversas criticas (e.g, incerteza, custos, requisitos técnicos),0 PBP continua sistematicamente a
reaparecer (.g.,Pelorosso, 2020, Cortinovis e Geneletti, 2020), sobretudo em abordagens hibridag
alicercadas na experimentacédo possibilitada pelosSistemas deInformacdo Geografica (SIG).

N esta investigacdo explorase o potencial que ¢ SE, aliados aoPBP, teria no processo em curso de
reconversdo da Pedreira da Madalena paraarea urbanizada, designadamente na maximizacdo da
performance de quatro SE urbanos de regulacdot designadamente, sequestro/retencdo de carbono,
remocédo de PM10, regulacdo microclimatica e mitigacéo do ruido ¢ , prestados tanto pela antiga area
de extracdo como pela sua envolvente imediata

O plano de reconversdo da Pedreirada Madalena representa uma boa prova de conceito da
abordagem metodolégica apresentada, pois se esta transformacao urbana fosse concebida em funcao
do maximo desempenho possivel dos SE (relativamente baixo na situacéo atual), e ndo exclusivamente
nos moldes urbanisticos tradicionais, assistir-se-ia a um ganho ambiental significativo, contrariando a
tendéncia associada a maioria dos processos e formas de consolida¢éo urbana.

2. Métodos

A Pedreira da Quinta do Moinho n° 2, ou Pedreira da Madalena, situa-sena freguesia de Canidelo,
no concelho de Vila Nova de Gaia. Para além da antiga area de extracdo (F30ha), neste trabalho
considera-se igualmente a suaenvolvente imediata (bufferde 500m), o que perfaz um total de 228ha
aproximadamente. A extragdo de rocha granitica, iniciada em 1971 cessou em definitivo em 2013
(Rebelo et al, 2015) encontrando-se presentemente a decorreratividades de deposi¢do de residuos
inertes em ambiente de aterro devidamente licenciado (Guedes, 2020)conforme estipulado no Plano
Ambiental de Recuperacgdo Paisagisti@. O interesseposterior prende-se com areconversao da outrora
superficie de extracdopara uma s : Ul EWE] w$RxEOUxOWA4UEEQOEWE]l w3bxOOOI #
Municipal de Vila Nova de Gaia, 2009).

A metodologia, adotada de Cortinovis e Geneletti (2020), assenta em duas ferramentas
operacionais:o mapada®) i 1 UUE wE OOE b OE E pradhdiau2 B & lw@dailUd ERIQAEWLIuuO wOE x E w
DOUI 1T UE E E w obdlagiio2 $epsivelpe areas expostas) As areas de producdo, definidas
individualmente para cada SE, tém como referéncia Geneletti et al.(2020). Partindo desta informacao
delimitaram -se posteriormente as areas de beneficio, segundo Genelettet al. (2020), no caso do
sequestro/retencdo de carbonce da regulagdo microclimética, e deDerkzen et al.(2015, no que se refere
aremocdo de PM101 wad wOPUDPT EA@OWEOwWUUgEOS8 w3 OEEwWI UUEwWDOI OUOE ¢
EOOEDPOEEE wWE| wodigo@isefcor@letiP0AA). s valores da oferta combinada variam entre
0 minimo de 0 e 0 maximo de 10, sendo que o valor médio da area de intervencéo (no caso a Pedreira
da Madalena) determina o nivel de performance/desempenho requerido (Tabela 1).

Tabela 1Niveis de desempenhasdores) necessarios em fungdo dmpacto esperadsobre a atuabferta de SE (adaptado
de Cortinovie Geneletti, 2020).

Valor médio do indicador  Impacto esperado na oferta de SE Desempenho (score) necessario

OAwWRWI w Baixo 2 Pontos
2AWRWI w Médio 4 Pontos
AAWR wPwt Elevado 6 Pontos
b wA udR wA wt Muito elevado 8 Pontos

A procura relativamente a cada SE é definida a escala da subseccdo estatistica, recorrendo as
seguintes variaveis (previamente normalizadas): (i) populagéo residente, no caso dosequestro/retencéo
de carbono; (ii) grupos vulneraveis (i.e., criancas e idosos) alojamentos e espacgos verdes, para a
melhoria da qualidade do ar (remogdo de PM10); (iii) grupos vulneraveis (i.e., criancas eidosos) e
temperatura de superficie (derivada a partir do Landsat 8 OLI) , para a regulagao microclimatica; e, (iv)
alojamentos e equipamentos suscetiveis a€.g, escolas) no caso da mitigagao do ruido Paraidentificar
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subsec¢Bes comperfis similares de procura integrada de SE recorre-se a analise de clusters,

1 Uxl EPI PEEOI OU8 Wik 8 OJ Wiio EyEOBaRamst) grocura de cada SE,compara-se 0
respetivo valor médio em cada cluster com a média global da areat correspondendo estadiferenca ao
Z-scorg(Tabela 2). As pontuacdes atribuidas as interven¢des urbanas que, por via da implementacao de
solucdes baseadas no ecossistema, contribuem para a producao dos Stecessarios em cada clusterde
acordo com o seu Zscorg(Tabela 2), obedecem ao proposto porCortinovis e Geneletti (2020). O sistema

de pontuacéao varia entre 0 e 4, correspondendo o zero a areas onde o SE nao tem procura (ou esta é
muito baixa), pelo que as acdes que visam esse SE ndo sao encorajadas. Ja 0 4 surge em areas onde o SE
tem uma procura elevada, pelo que as acdes que potenciam a sua producdo sdo consideradas

prioritarias.

Tabela 2Pontuagdes atribuidascoreshsacdes baseadas no ecossisteama funcéo dos niveis de prioridade dos SE
visados (segund@ortinovise Geneletti, 2020).

Z-score Pontuacao (score)atribuid a as acdes

Z<0 0 Pontos
Y wAw9 w@wy OA 1 Pontos
YOAwWAwW9 wGwhOK 2 Pontos
RNOK wA w9 w@wl Oh 3 Pontos

9 wa wl Oh 4 Pontos

Para testar a abordagem metodoldgica descrita, e ilustrar de modo mais claro a sua aplicabilidade,
selecionaram-se de modo complementar mais duas &reas (Amostra 1 e Amostra 2), onde, segundo o
Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Gaia (2009) poderéo vir a decorrer processos de urbanizagao.

3. Resultados e discussao

As &reas urbanizadas e industriais, com pouca ou nenhuma vegetagéo, apresentam valores baixos
OOwgUl wUIl Uxi PUE wa ws OFigutaUE QsEvéldds BlévRdasEsurgem wsadRizdascpos
espacos verdes urbanos, bem como a remanescentes arborizados ou com vegetacdo arbustiva,
especialmente quando estes se localizam nas proximidades dos eixogodoviarios (Figura 1), onde
producéo e beneficio se intercetam.

wOE x EwE E ws x UOE U UHEguia O pdrniité)gbdhtificaEok niv2i$ de procura especificos
de cada cluster (Tabela 3) Assim sendo, torna-se possivel identificar os SE mais necessérios, bem como
as acOes baseadas no ecossistema a que deve ser dada prioridade, lembrando que a pontuacéo atribuida
a cada acao depende do perfil de procura do cluster no qual ira ser implementada (cf. Tabela 3 e Tabela
2).

Na area em analisg cada SE é priorizado em pelo menos um cluster(Tabela 3). Asmedidas que
promovam o sequestro de carbono, a melhoria da qualidade do ar e a regulacao climatica surgem como
prioridade nos Grupos 1 e 2 (pontuacdo=4), ao passo que as a¢bes de mitigacdo do ruido sado prioridade
nos Grupos 1 e 7(pontuagdo=4). Paralocais onde a procura de qualquer SE é reduzida (pontuagédo=0),
como sucede nos Grupos 4 e Sia area de estudq Cortinovis e Geneletti (2020) sugerem que devem ser
implementadas solu¢des de compensacamff-site.

A Pedreira da Madalena apresenta um valorde ©1 1 UUE wE O 0 E =0 BEdqueiindicaj$ez w
uma intervencdo urbana neste local tera um impacto (esperado) gnédioz (vide Tabela 1). Logo, o
desempenho de qualquer intervencao urbana devera corresponder a uma pontuagdo minima de 4
pontos (Tabelal), para esta poder ser aprovada Todavia, como a Pedreira se encontra integrada na sua
totalidade nos Grupo 4 e 5 (Figura 1), ndo é possivel obter esta pontuagéo a partir da implementagéo no
local de medidas que promovam os SE (Tabela 3). Como referido anteriormente, tal sucede porque
atualmente se verifica uma procura de reduzida de SE, pelo que devem ser pensadas medidas de
compensacaooff-siteaquando da intervencdo urbana na Pedreira da Madalena.
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Oferta combinada de SE Procura integrada de SE

Valor Grupo
o [ Grupo 1
0-3 [ Grupo 2
Amostra El3-5 Grupo 3
Bls5-9 " Grupo 4
Emo-10 I Grupo 5
[0 Grupo 6
Grupo 7

Amostra 2

Figura 1Transformagdes urbanas selecionadas para testar a abordagsodoldgica implementadépainel esquerdo) e
NBaLISGAG2a YIELIFAa RS a2 FSNIIdedINB®ANIR A YRBS I NIER 16 LR S y{SE ¢ OSlLy

A éarea denominada Amostra 1 apresenta um YEOOUWETl ws Ol 1l UUEWEOOEDPOEEEWEI
PDOUI UYI OneOwUUEEOEwWOI UUl wOOEEOwWUI UAWUEOESBOwUOwWDOXEE
igualmente de efetuar uma pontuagdo minima de 4 pontos (Tabela 1). Nesta area, por estar inserida no
Grupo 2, sdo valorizadas a¢Bes baseadas no ecossistema que promovanua sequestro de carbono,ou
a melhoria da qualidade do ar, ou ainda a regulagdo microclimatica (Tabela 3)t pois basta promover o
desempenho de um destes SE para obter os 4 pontos minimos necessarios a aprovacao do projetbcdes
que promovam a mitigacdo do ruido, que apenas fornecem 3 pontos (Tabela 3) sdo por sua vez
insuficientes para este efeito

Na area da Amostra 2 ovalor de i 1 UUE w E 0 O E x&F %k ikdic&Eduewmh § intenvencio
urbana neste local terd um impacto (esperado)glevadoz pelo que o projeto ja necessitaa de obter um
minimo de 6 pontos para conseguir aprovacgao (Tabelal). Parte destespontos pode ser conseguida por
via da implementacdo de medidas que promovam a mitigacdo do ruido, que no Grupo 7 detém uma
valoragdo de 4 pontos (Tabela 3). Contudo, comoeste total é insuficiente para a aprovacgdo do projeto
sera necessario, uma vez mais, a conjugagéo com solu¢dexf-site
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Tabela 3Pontuacdesmssociads asacdes baseadam ecossistemam fungdo de cada SE para 0s sete grupos.

SE Grupo Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4  GrupoS5 Grupo6  Grupo7
sC 479 440 102 0007  0(18 321  0(LY
MQA 459  4@0 103  0(08  0(13  2(13)  0(09)

RM 4(6.8) 4(3.4) 103 0604  0(LE  2(13 0¢0.0)
MR 439  3(7) 000 0(04) 0(09 1(06) _4(43)

ServigcoEcossistémicoSE), em que SCSequestro de Carbono; M@AMelhoria da Qualidade do ARM= Regulagéo
Microcliméticae, MR=Mitiga¢&o do RuiddOs valores entre parénteses correspondem aeadre obtido para cada SE em
cada cluster\ideTabela 2).

Os resultados obtidos demonstram que a conjugacédo dos SE com o PBP permite definir requisitos
ecoldgicos locais, aos quais os projetos de urbanizacdoe(g, loteamentos) devem forcosamente atender,
sem necessidade de recorrer aos indicadores rigidos e uniformes do zonamento, para que o interesse
publico e a resiliéncia do territério ndo sejam comprometidos. Isto, fica bem patente na caracterizagdo
da procura dos SE, bem como na possibilidade de prever medidas de compensacaoff-site,a definir e a
localizar em consonancia com as prioridades identificadas no territério considerado. Contudo, esta
metodologia baseia-se na procura atual e ndo acautela a situacdo futura, como no caso da Pedreira da
Madalena, cuja procura de SE muito reduzida no presente ira inevitavelmente aumentar apds a sua
urbanizacao.

Nota final

O sistema de pontuacdo desenvolvido por Cortinovis e Geneletti (2020) permite efetuar uma
avaliagcdo baseada na performance dos SE, fornecendo importantes indica¢des acerca das a¢6es baseadas
no ecossistema a priorizar em cada intervencdo urbana, mediante os niveis de procura. A aplicacédo
desta metodologia ao processo de reconversdo da Pedreira da Madalenaconfirma as suas
potencialidades, mas também as fragilidades apontadas pelos autores Desde logo, o processo de
| OEEOUERf 2OWEOUWOEXEUWET ws Ol 1 UUEWEOOEDOE EdeunBrosw® $z wi wE
complexo, o que pode constituir um entrava a sua inclusdo nos instrumentos de ordenamento do
territério. Ao mesmo tempo, ao basearse exclusivamente na situagcéo atual da procura, a aplicacdo desta
metodologia permite apenas responder aos déficits de oferta de SE ja observados no territério, deixando
em evidéncia a necessidade de introduzir melhorias que assegrem igualmente a avaliacéo e a resposta
associadas a mudancas previstas, como no caso da Pedreira da Madalena.
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Resumo: Este trabalho analisa as politicas da Unido Europeia relacionadas as tecnologias digitais
voltadas ao setor agroalimentar e, consequentemente, ao desenvolvimento rural. Objetivando
contextualizar essas politicas, foram apresentadas as novas tendéncias progtivas e de inovacao
advindas da digitalizagdo das atividades econdmicas nos espacos rurais. Os resultados mostram, por
um lado, a participagdo direta de grandes corporagcfes da &rea digital no setor agroalimentar e a
possibilidade de uma reconcentragdo espacial dos processos de inovacdo. Por outro lado, as politicas
comunitarias oferecem diversas hipoteses de progresso nas areas rura europeias por meio da inovacao
vinculada a sustentabilidade, mas com algumas probleméticas advindas da digitalizacéo.

Palavras-chave: territorios rurais; politicas comunitarias (Unido Europeia); digitalizacgao;
sustentabilidade; desenvolvimento territorial .

Abstract: This work analyses European Union policies related to digital technologies aimed at the agri -
food sector and, consequently, at rural development. For contextualizing these policies,it was presented
new production and innovation trends arising from the digitization of economic activities in rural
spaces.On the one hand, the results showed the direct participation of large corporations in the digital
area in the agri-food sector and the possibility of a spatial re-concentration of innovation processes. On
the other hand, community policies offer several possibilities for progress in rural Europe through
innovation linked to sustainability, but with some problems arising from digitization

Keywords: rural territories ; community policies (European Union) ; digitalization; sustainability;
territorial development

1. Introducéo

Nos udltimos 100 anos a agricultura e os espagos rurais vemsofrendo grandes transformacgdes
tecnoldgicas. O que é comprovado com a introducdo da mecanizacdo na agricultura, nas primeiras
EGEEEEVUWEOWUBEUOOW7 7OwWXxEVUUEDQOEOwWxT OEw1ll YOOUA&Obws1 UET w’
uso de fertilizantes quimicos e técnicas de irrigacdo e drenagem (Mazoyer & Roudart, 2010); mais
recentemente, desde os anos 1990, com o advento das tecnologias de modificacdo genética; e, atualmente
em vigor, com as tecnologias digitais (Trendov, Varas & Zeng, 2019).

A revolucdo digital, iniciada nos anos 1970, tem nos ultimos anos ganto mais protagonismo, tanto
tecnoldgico como econdmico. Hoje, todas as atividades produtivas sdo atingidas por essas tecnologias
e no ambito dos territdrios rurais ndo € diferente. Especificamente, na agricultura estas tecnologias estao
pautando toda a sua cadeia de valor. Nas politicas das Unido Europeia (UE), voltadas ao
desenvolvimento rural, podem -se verificar importantes investimentos em tecnologias digitais para
melhorar a produtividade e comerci alizacdo da producéo agricola.
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Entre as tecnologias digitais mais destacaveis nas atividades agrarias, inclusivamente com as
alimentares (conformando o setor agroalimentar), estdo (Trendov, Varas & Zeng, 2019: a telefonia
moével e as midias sociais, alnternet of Thingst 10T, as imagens de satélite), oBig Data cloud a
ciberseguranca, oblockchaire os sistemas inteligentes (Machine Learning, inteligéncia artificial, rob6tica
e sistemas autbnomos).

Este estudo tem por objetivo analisar as politicas da UE no campo do desenvolvimento rural, na
Gltima década, direcionadas a promocao das tecnologias digitais, bem como verificar as repercussoes
das novas tendéncias produtivas e de mudancas tecnolégicas, vinculadas a digitalizacdo, sobre o
desenvolvimento territorial em geral. Igualmente, pretende-se apontar provaveis efeitos das novas
politicas, como aquelas vinculadas aoNew Green Deallmporta destacar que se trabalha com a nogéo de
desenvolvimento territorial multidimensional, ou seja, ressaltando a competitividade (crescimento
econémico), bemestar social (desenvolvimento social), diminuicdo das desigualdades territoriais
(coesao soa@l), sustentabilidade ambiental (desenvolvimento sustentavel) e apropriacdo tecnoldgica
(desenvolvimento tecnolégico) (Tartaruga, 2020).

Em termos metodoldgicos, a investigacdo de carater exploratéria foi realizada por meio de dois
caminhos para analisar o desenvolvimento rural europeu. No primeiro, foi realizada uma revisdo de
literatura referente as Ultimas tendéncias referentes ao setor agroalimentar, principalmente, no que
concerne as mudancas tecnoldgicase as deslocalizages da produgdo O segundo procedimento da
investigacao foi a revisdo das principais politicas da Unido Europeia no que diz respeito aos setores da
agricultura e alimentar, principalmente, com foco nos processos de inovagdo. Assim, foram registados
0s objetivos e metas dessas politicas no passado recente e, sobretudoas perspetivas futuras. Além
disso, foram realgados os aspetos da sustentabilidade e inclusividade das politicas.

2. Novas tendéncias tecnolbgicas nos territorios rurais

Além da grande capilaridade das tecnologias digitais nas atividades agroalimentares em geral, ja
destacada antes, observase também a forte insercao nesse setor dempresas, nomeadamente, do setor
digital, ou seja, onde correntemente ndo atuavam Wilkinson, 2019). Assim, verificam-se as atuacdes
destacaveis de importante s multinacionais do setor digital nas cadeias agroalimentares, desde a
producéo até a consumo (Wilkinson, 2019).Podem-se encontrar exemplos emblematicos. A atuagéo de
grandes empresas lideres tecnolégicas como IBM, Google e Microsoft em servicos debig datana
agricultura. Amazon e Alibaba no comércio a retalho de produtos agricolas. Ainda na parte do comércio
de alimentos, estéo os desenvolvimentos de estratégias denarketingdo Facebook e Google em parceria
com a industria alimentar. Respondendo a essa situagdpempresastradicionais do setor como as de
sementes e insumos quimicos, como a BayeMonsanto, ou de maquinas agricolas, como a John Deere,
estdo apropriando -se de novas tecnologias como as debig data, como imperativo para a sua
sustentabilidade produtiva e comercial.

De modo geral, podem-se observar diversas tecnologiasdigitais com importantes fungfes em toda
a cadeia produtiva agroalimentar (Trendov, Varas e Zeng, 2019; Massruha et al. 2020). Como o
tratamento e armazenamento de informacdes das cadeias através ddig data cloud (nuvem) e cyber-
seguranca. A agricultura de precis@o e as geotecnologias por meio da Internet of Things(loT) e das
imagens de satélite, otimizando a distribuicdo e deslocamento das atividades e a¢des nas fazendas. A
integracéo e coordenagéo das cadeias com o uso dblockchaine dos sistemas de seguros e financiamento
da producdo e comercializacdo. Os sistemas de inteligéncia como Deep Learning e Machine Learning,
0 que se somam a Inteligéncia Artificial e robética e aos sistemas auténomos. Aplicativos movéis e
midias sociais muito utilizados, nomeadamente, para a comercializacdo da producdo. Finalmente, os
campos que unem a biologia a digitalizagdo como visto nas aplicagBes da bioinformatica e da
biotecnologia na agricultura.

Entretanto, uma das mudanc¢as maisrelevantes nos proximos anos para o setor agroalimentar é a
que defende Sexton (2020) sobre os possiveis deslocamentos da producéo e das inovacdes. Esta autora
defende que osultimos avangos no campo das proteinas alternativas, ou seja, produtos alimenticios
ricos em proteina criados em laboratdrios a partir de células ou de plantas, serdo decisivos para o setor
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Essa producéo é realizada em lugares inusitados como o iconico Vale do Silicio (EUA), onde pequenas
empresas emergentes gtarups) estdo desenvolvendo esses produtos com forte utilizacdo dhs
tecnologias digitais. Tais desenvolvimentos trazem preocupacdes no sentido de uma nova
reconcentracdo dos processos de inovacdo no setor, com impactes significativos em toda a cadeia
produtiva e para a seguranca alimentar em termos globais. Esta mesma autora identifica, na Europa,
um polo importante desses desenvolvimentos em Maastricht (Paises Baixos).

Aqui os pontos mais sensiveis séo os problemas vinculados aos oligopdlios nos mercados agricolas,
ao controlo excessivo de dados, entre outros. Portanto, as inovacdes digitais trazem, como as duas faces
de uma moeda, um lado positivo e outro negativo (Soete, 2013Coad et al, 2021)

3. Politicas da Uniao Europeia

As politicas de desenvolvimento da Unido Europeia, apresentamuma diversidade de estratégias e
fundos para as mais diferentes areas produtivas. Nao sendo diferente com relacdo aos programas
voltados aos territérios rurais e, nomeadamente, ao setor agroalimentar.

O principal programa da Unido Europeia, o European Green Dealpossui como pilares o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico por meio da promo¢do de processos de inovacdo, a
El OUUEOPEEEI WEEWEDPOI OUxOWEOEDPI OUEOWOUWEUI UEPOI OUOw?VYI
OOUwxOEOOUWI wEDY UOTOE DG 1 UWDUE Eudx i XJW@IE WEOWEWGOUWT Fdodo EdmP R EE OQw x E
periodo de vigéncia de 2019 até 2050 O programa possui um conjunto de areas focais como a
biodiversidade, as energias limpas, a mobilidade sustentavel, a industria sustentavel, a eliminacdo da
poluicdo, a construcdo limpa, e duas areas que interessana esta investigacdq a agricultura sustentavel
]l WEwl UOUEUGT PEW?#EwWw%»EA4]l OEEWEOwW/ UEUO- &

A estratégia de Agricultura Sustentavel esta no ambito na nova Politica Agricola Comum (PAC).
As acdes estratégicas d&AC sdoa promocao da agricultura biolégica; a manutencéo das variedades
de animais e vegetais(biodiversidade ) e a ac¢éo climética, substancializada no objetivo de eliminar as
seu foco no fomento de sistemas agroalimentares sustentaveisA estratégia visa cumprir as seguintes
metas até o ano de 2030: redugdo de pesticidas na agricultura em 50%, diminuicdo de perdas de
nutrientes do solo em 50%, alcancar 25% de terras agricolascom agricultura bioldgica, maior
disseminacdo da rotulagem de alimentos para os consumidores, diminuicdo dos desperdicios de
alimentos e maiores investimentos em investigacao e inovacao no setor. Nesta Ultima meta, destacase
0 programa Horizonte Europa, para o periodo 2021-2027, com o importante foco na transferéncia de
conhecimentos dentro d o setor,com especial atencdo aosgricultores familiares.

Além disso, a plataforma de Especializacdo Inteligente da Unido Europeia visa fomentar os
sistemas regionais de inovagadoque sao imprescindiveis para 0s processos de inovacaoDesde 2011, esta
plataforma vem apoiando projetos nas areas tematicasda energia, da modernizacdo industrial e
agroalimentar. No setor agroalimentar, as a¢cdes promoveram o envolvimento do consumidor ( na
perspetiva da inovacao aberta), a agricultura de alta tecnologia, a rastreabilidade ligada as tecnologias
de big data a melhoria dos ingredientes nutricionais e 0 uso de sensores inteligentes (tecnologias de
informacéo e comunicacéo elnternet of Things 10T).

4. Conclusdes

Os resultados da investigacdo indicam uma dualidade dos impactos da digitalizacdo nos espacos
rurais europeus. De um lado, verifica-se a concentracao espacial dos processos de inovagdes, algo que,
adicionalmente, dificulta o seu desenvolvimento mais alargado nos territérios. De outro lado,
constatam-se oportunidades de desenvolvimento local ao proporcionar o uso dessas tecnologias por
meio de politicas publicas, com forte teor de inclusdo social e econdmica para as populagdes rurais,
principalmente, vulnera veis. Dessa forma, sado fundamentais as experiéncias de inovagdes técnicas que
permitem aproveitar os conhecimentos tradicionais e praticos das comunidades rurais (Tartaruga,
2021). Dentro do escopo da Especializacédo Inteligente, as politicas podem favorecer a fertilizagao
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pratica) e simbdlica (base na cultura e na criatividade) (Asheim, 2007 e 2019), como, por exemplo, em
parcerias entre agricultores familiares (base sintética ou simbdlica) e universidades (base analitica).
$UUEUwW EOOUPEIT UEAGI Uw Ul I OUAEOwW EUw P EIlabfeshuisE pbaa ,0E 4 Oal Uw
desenvolvimento agricola devera estar muito mais atenta do que no passado as necessidades e as
x OUUPEPOPEEEI UOWOEUWUEOES OQwl OwxUDOEDx EOOI(MarbyeOeuE OwWUE E |
Roudart, 2010 p. 546.

Ainda na esfera das oportunidades, destacamse aquelas orientadas a promocédo de ecoinovacdes
POU Wb OOYE i G{Kémp 2 Relarkbh, 2003K&mp, 2010) situacio positiva reforgada pelas Gltimas
politicas comunitarias. A conjugagdo entre inovacgdo, digitalizacdo e sustentabilidade fornece
potencialidades importantes para as regides enfrentarem o desafio da transicéo sociotécnica sustentavel
presentementeem curso (Tartaruga e Sperotto, 2021).

Pelo lado negativo, entretanto, o uso das tecnologias digitais também traz alguns problemas para
os agricultores, principalmente, os mais vulneraveis economicamente (Rotz et al., 2019) Essa
preocupacdo estid voltada na propriedade e controlo de dados, a producdo de tecnologias e o
desenvolvimento de dados, e seguranca de dados (ciberseguranca). Portanto, tais atividades devem dar
espaco ao compartilhamento de dados, a regulamentacéo estal e, finalmente, a uma maior justica no
uso de dados de agricultores.

Financiamento

Esta investigagéo teve o apoio do Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territorio
(CEGOT), financiado por fundos nacionais através da Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) com
a referéncia UIDB/04084/2020.
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Os Sistemas deformacédo Geografica (SIG) ha muito deixaram de ser encarados na perspias
redutorat que os classificava como meras ferramentas. Numa perspectiva mais restrita, assim €, de facto, mas,
uma visdo mais ampla e ajustada do conceito de SIGl{madse mais clara quando se Ié e interpreta o acronimo
de linguainglesa & ( 2 AOwx1 UOPUI wx1 UET ET Uw@Ul wEOwW? &2 wx OET wUIl UwE
Ul UOOwW? &l t@luelembiadd B Gonquistar adeptos de forma massiva um pouco pornnghalo. Esta
semantica e conceptual sobre um conceito que, indubitavelmente, encerra um cariz geografico tem, no sua matriz,
uma dimens&o tran@UED x OPOEUwW@UI woOl 1 PUPOEWEW?EEXUUUE? wxOUwxEUU
necessidade de partilha e de dialogo entre os diversos profissionais que estudam e desenvolvem algoritmos para
aplicacdo em SIG ou, apenas, utilizam as funciordgi®G, seja para efeitos de investigacao cientifica/académica
elou aplicacdo aos diversos dominios das dinamicas territoriais nas quais se enquadram o Ambiente e o
Ordenamento do Territério mas, também, a Saude, o Direito, Economia e GEstiidlos de ercado, ou a
( OOYEfAaOwl wOwsOxUI 1 OETI EOUPUOOOWI OUUT wOUPUOUWOUUUOUSB w.
El w?( Oi OUOERn 0?2 WEOWET w?( OUI OP1T + OEPE> wi |1 OT Ual PEEOQWEOT (
(Geo)computacdo gquenvolvem algoritmos resilientes com fungbes de-aguemdizagem (Resilient Back
Propagation Algorithmt Redes Neuronais) entre outras funcionalidades que surgem, por exemplo, na directa
dependéncia da evolucdo da Inteligéncia Atrtificial (Artificial llgemce) e da Aprendizagem de Maquinas
(Machine Learning). A rota dos possiveis significados de cada uma das letras do acrénimo permite, por fim,
x1 UET E1l UwOWEOEEOQET WEOwWwxUOT Ul UUOwWI RxOOUPYOWEEUW?#EUE
recodi 1 EPOI OUOWET wgUl wOw?22?2 wgUl OwWPOPEPEOOI OUI Owl UEWEUUE
considerado noutras valéncias, mais amplas, como Sociedade, Estudos e Ciéncias (Society, Studies and Sciences).
Os territérios sao organismos dinamicos cuja ontogénese, com maior ou com menor dificuldade, pode ser
EOEOPUEEEwWwx]I UOPUDOEOwWPEI OUPI PEEUWXEEUGI Uwl YOOUUDYOUS
possivel introduzir, em ambiente SIG, as &aeis consideradas explicativas das dinamicas territoriais, variaveis
passiveis de parametrizacdo e geoprocessamento. Os estudos de modelacdo espacial desenvolvidos em SIG
(Geossimulagéo) sédo uma das valéncias mais visiveis e, porventura, das que reialaalanoperacional e
aplicado dos SIG, ao permitirem a elaboracdo de modelos predictivos aplicaveis as mais variadas dimensdes das
dindmicas da sociedade e as dinamicas territoriais (I.s.). As consequéncias do caminho percorrido pela
Humanidade, na sumcontornavel rota de colisdo com a dinamica do Planeta enquanto fragmento colaborativo

OUOw?" OUOOU? WUUEOUEDPOEEOWEOwWDOI ROUAYI Owxl UEUUUOWEOwWS3
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alterabilidade natural do clima e dos oceanos, perceptivel na maior frequéncia, diversidade, ubiquidade e grau de

Ul YI UPEEET wEl wOEOPI 1 UUEAGI UwdIl U1 OUOOGT PEEUwWI BROUIT OEUOU
?"EUAUUUOI | mibigachd, pam @dém:-d® éhavEsyplimarias, de ignicio para solugdes de Early Warning,
devem passar a constituir mecanismos robustos de interiorizacdo individual e colectiva, porque um territério
inteligente, entre outros aspectos, obriga a uma governatet@émte e proactiva capaz de imortalizar solucdes

de metabolismo territorial, sociedades e cidad&os resilientes e eficiap&zes de colocar em pratica solugdes e
procedimentos com todos os recursos disportivieisluindo a inteligénciat (capacites e coping capacities),

sempre ao servico do equilibrio territorial. Tal pressupde uma relacionentre o Homem e a Natureza sem a

GUEOwWEI PREWET wi EAT UwUI OUPEOQWOWEOOETI PUOWET w?31 UUDPUGUDC

Temas em debate neste Eixo Tematico
Geodados; aquisicdo, geoprocessamento e aplicacdes.
Geossimulacéo, Recursos e Riscos (Naturais, Tecnoldgicos e Mistos).
Investigacdo em SIG: Geocomputacao e programacao.
Os SIG aplicados a problemas de saude publica.
Os SIG aplicados a problemas de Geodireito.

Interdisciplinaridade em SIG.

N o o &M w0 b P

SIG: que futuro?
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Resumo: A incerteza é uma parte integral do conhecimento geografico pela necessidade de
compreender incertezas nos dados geoespaciaipara assegurar a qualidadedos resultados. O presente
artigo prop6e lidar com algumas dessas incertezas através da integracdo de dados estatisticos e
geoespaciais, pela apresentacdo de alguns dos seus elementos estruturais e beneficios. Dados estatisticos
georreferenciados de base pntual suportados por um modelo bottomup e o sistema de células de grelha
mitigam algumas incertezas relacionadas com a precisdo espacial e consisténcia dos dados para efeitos
de agregacgédo, comparacao eepresentacdo no espaco e no tempo.

Palavras-chave: incerteza; incerteza esgaciotemporal; dados geoespaciais; dados estatisticos, integracdo
de dados

Abstract: Uncertainty is an integral part of geographic knowledge for the need to understand
uncertainties in geospatial data to ensure the quality of the results. The present paper proposes to deal
with some of these uncertainties through statistical and geospatial data integration by presenting some
of their key elements and benefits. Georeferenced pointbased statistical data supported by a bottom-
up model and the grid cell system mitigate some uncertainties related to spatial resolution and data
consistency for analysis, comparability and representation in space and time.

Keywords: uncertainty; spatiotemporal uncertainty; geospatial data; statistical data; data integration

1. Introducéo

O conceito de incerteza € um termo amplo que renovou o campo da investigacdo cientifica,
abrangendo o conhecimento geografico e sobre o espaco geogréafico (Longley et al., 2011) tornandse
uma questao critica no campo da Geografia nas Ultimas décadas e o pncipio da omnipresenca da
incerteza no conhecimento geografico amplamente partilhado pela comunidade geoespacial (Foody &
Atkinson, 2002; Fusco et al., 2017). Segundo os Ultimos autores, a incerteza foi introduzida e explorada
na investigacdo geograficaatravés de duas abordagens: i) pratica, com enfase em questdes técnicas no
tratamento da incerteza dos dados geoespaciais, como elemento estruturante na producdo do
conhecimento geogréfico; e ii) tedrica, com destaque para conceitos geograficos relacionad® com a
incerteza, questdes epistemoldgicas e ontoldgicas, percecdo subjetiva do espaco geografico e abstracao
do pensamento geogréafico.

Esta tematica ganha relevancia numa sociedade cada vez mais digital que produz, armazena e
disponibiliza dados espacial e temporalmente mais explicitos, em maior quantidade, variedade e
regularidade, aumentando potencialmente a complexidade e dificuldade e m lidar com questfes de
dados imperfeitos e inconsistentes (Batty et al., 2014; Chen & Shi, 2018).
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2.Incerteza nos dados geoespaciais

A imperfeicdo é uma carateristica endémica da informagdo geografica (Goodchild, 1995) em que a
incerteza nos dados geoespaciais surge sempre que esses dados sdo derivados do raciocinio humano na
tentativa de representacdo do mundo real (Couclelis, 2003). Nesse sentido, tornase conveniente
compreender, classificar e medir a incerteza nos dados geoespaciais para proceder ao seu tratamento,
nomeadamente através de tipologias de incerteza e imperfeicdo que abrangem carateristicas de erro e
exatiddo como componente de avaliacdo da qualidade dos dados e descricdo da incerteza (MacEachren
et al., 2005). Estas componentes suportam a definicdo tipologias de incerteza, formalizando a diferenca
entre a observacéao e a realidade, e o processo de representacdo simplifida através de modelos formais
como a generalizacéo, agregacao e codificacéo (Plewe, 2002). Esta questao é descrita, de forma sucinta,
xOUw%PUT T Uwl DWEOGSOQwpl YRNYAWEOOOwWwOwW?2bwxOUUgYIl OwET Ul EUI
medido, entre arecolhadl WEEEOUwlI wOUwWUUDPOPAEEOUI U2 QwUI i OUAEOEOWEU
todo o processo de producdo de conhecimento geogréfico, desde a abstracdo geografica, aquisicao de
dados, geoprocessamento até a utilizacéo e disseminacéo dos dados (Goodchild & Zhng, 2002).

Insuficiéncias entre os modelos de SIG primitivos e os dados geoespaciais na tentativa de
representacdo dos dados relacionadas com a sua granularidade, processos de agregacao e fontes de
dados incompletas e/ou conflituosos conduziram as primeiras discussdes amplas sobre questdes de
incerteza nos dados geoespaciais (Fusco et al., 2017), constatando efeitos e limitacdes metodolégicas no
processo de producdo do conhecimento geografico.

A relacdo entre a incerteza e a multidimensionalidade dos dados geoespaciaig como de qualquer
tipo de dados - que engloba as varidveis espaco, tempo e atributos é uma das ideias partilhadas com
relne maior consenso entre a comunidade geoespacial. Recdmecese que é nestas trés variaveis,
carateristicas independentemente observaveis e mensuraveis dos dados e estrutura basica do espacgo
geografico, onde a incerteza se manifesta. Trabalhos no dominio da geovisualizacdo (MacEachren et al.,
2005; Thomson et &, 2005), inspirados em estudos anteriores sobre a modelagdo da incerteza no
dominio dos SIG (Gahegan & Ehlers, 2000; Edwards & Nelson, 2001), descreveram a tipologia das
categorias de incerteza (Tabela 1) e a sua relagdo com as trés dimensdes ou varidsedescritivas dos
dados geoespaciais- espaco, tempo e atributo-, através de exemplos representativos.

Tabela 1 Tipologia das categorias de incerteAdaptacd de MacEachren et al., 2005

Categoria Definicédo
Exatiddo/Erro Diferenca entre observacéo e realidade
Precisado Precisdo da medicéo
Integralidade Até que ponto os dados sdo abrangentes
Consisténcia Até que ponto as componentes dos dados estdo de acordo
Linhagem Processo(s) através do qual os dados passaram
Vigéncia/Periodicidade Lacunas temporais entre a ocorréncia, recolha de dados e utilizacdo
Credibilidade Fiabilidade da fonte de dados
Subjetividade Quantidade de interpretacao e julgamento
Inter-relacéo Independéncia da fonte em relagéo a outras fontes

A formalizac&o destas categorias contribuiu para desenvolvimentos conceptuais na incerteza nos
dados geoespaciais reconhecendo a a¢do isolada de cada uma das variaveis dos dados, bem como as
relacdes entre si, para a descricdo da incerteza numa perspetivamétrica em relacdo a eventos
espaciotemporais, cobrindo componentes de erro, precisao, consisténcia légica e fiabilidade. Também
permitiu compreender melhor os efeitos na modelagdo do espaco geografico, consolidando a base
tedrica da incerteza espaciotempaal (Plewe, 2002) e métodos para a sua representacéo e visualizacao.

3. Incertezas espaciotemporais nos dados geoespaciais

As incertezas espaciotemporais ocorrem devido ao conhecimento limitado e impreciso das
carateristicas espaciais e temporais do verdadeiro contexto geogréafico (Kwan, 2012). De acordo com
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Malizia (2013), os dados de eventos espaciotemporais sao frequentemente suscetiveis a deficiéncias
relativas a precisdo posicional (localizagdo geografica do evento), precisdo temporal (referéncia
temporal do evento) e integralidade (descricdo total ou parcial do evento), em que estes trés aspetos
definem a extensao e propriedades do evento.

Nas ultimas duas décadas temse assistido a um crescente nimero de estudos relacionados com a
incerteza e imperfeicdo dos dados geoespaciais com vista a uma maior compreensdo da sua complexa
natureza multidimensional, nomeadamente através de ontologias de imperfeicdo e modelos formais
para modelar e representar as incertezas espaciais e/ou temporais (Duckham et al., 2001; Duckham,
2002). No entanto, a maioria tratase de investigacdes limitadas de base empirica, com resultados
epistemolégicos pouco relevantes e pequenos estudos centrados numa questéo ou problema especifico,
negligenciando a dimenséo temporal e o tépico de variabilidade dos dados e as suas relagées no tempo
(Delmelle et al., 2014).

As incertezas de dimensdo espacial incluem trés tépicos relativos a qualidade dos dados
geoespaciais: i) (im)preciséo espacial ou e localizacao; ii) variabilidade de dados a partir da agregacéo
espacial ou agregacdo de atributos que acrescenta incerteza adional; e iii) categorizacdo de dados
relacionada com procedimentos de medicdo adicionais (MacEachren, 1992). Também designadas de
incertezas de localizagdo podem incluir incerteza de contexto, relacionada com aspetos externos,
incerteza que surge pela fdta de compreenséo, incerteza técnica gerada pela tecnologia, como erros de
softwaree hardware e incerteza de entrada relacionada com os dados que descrevem os fenémenos
geograficos, como mapas e dados geoespaciaisMosadeghi et al., 2013). Nesse sentido, a incerteza
espacial ndo cobre apenas aspetos objetivos e formalmente mensurdveis mas também com a
subjetividade dos fenémenos e conceitos geogréaficos e a representacao e interpretacdo ambigua dos
dados.

Os conceitos de escala geogréfica e resolugdo espacial sdo carateristicas fundamentais dos dados
geoespaciais e 0s seus modelos conceptuais e limitacdes metodoldgicas sédo alvo de estudo para melhor
compreender a incerteza espacial (Goodchild & Zhang, 2002; Coomber et al., 2007), englobando
conceitos geograficos classicos como dependéncia de escala e Problema da Unidade Areal Modificavel
(MAUP). O primeiro conceito sublinha que a maioria dos fenémenos geograficos, particularmente os
processos ambientais sdo dependentes da escala na qual "a variagdo espacial observada é suscetivel de
diferir @ medida que a medicdo da escala espacial varia"(Lloyd, 2014), advertindo que a escala aplicada
pode ndo ser a adequada. Estadicotomia de escala afirma que o mesmo fenémeno geografico pode
produzir diferentes resultados e interpretagdes quando se utilizam diferentes escalas de andlise, sendo
homogéneo a uma escala e heterogéneo a outra (Atkinson & Tate, 2000). O segundo conceito manifesta
se dentro da esséncia da incerteza geografica em relagdo a invariancia da escala no espaco geografico
(Chenetal., 2017), traduzindoU T wOUQwx UOEOI OEwOI UOEOOGI PEOwW@UIT w2 Ul wuUl i
de area podem ser alteradas e que a variagéo espacial obseada pode também alterar-U1 2 wp+ O0a EOwl Y h
Nesse sentido, qualquer alteracdo no tamanho e forma das unidades espaciais, suportadas por dados
zonais, produzira efeitos de escala e de zoneamento nos resultados e na sua interpretacdo, desviando
se do verdadeiro contexto geografico (Kwan, 2012). Este enviesamento da perce¢do da realidade exclui
variacdes espaciais a diferentes escalas e tem efeitos nas estatisticas de sintese em que a resolucéo
espacial e a mudanga do zonamento das unidades de analise alteranas relacdes e processos geograficos
fundamentais (Lam, 2004) (Figura 1).
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Scale effect
123 | 234 | 101 | 126
936 793
237 | 342 | 325 | 241
132 | 129 | 159 | 173
560 668
147 | 152 | 169 | 167

Zoning effect

584 1042

1324 639
1276

1049

Figura 1 Efeitos de escala e zonamento. Adaptado de Lloyd, 2014.

O problema de definicdo geogréafica também aumenta a probabilidade de imprecisées posicionais
na localizacédo geogréfica levando a uma variabilidade mais ampla dos resultados, entidades espaciais
mal definidas, mal avaliadas e deslocadas, e potencialmente eigindo esforcos e solucdes
computacionais adicionais (Duckham, 2002). Muitas geografias sdo formalmente impostas,
nomeadamente através de geografias administrativas, estatisticas ou funcionais, para que os fenémenos
geograficos sejam convenientemente representados e melhor compreendidos, apesar néo
representarem a sua distribuicdo espacial real e apresentando deficiéncias na preciséo do padrao
espacial (Wu et al.,, 2020). Este tipo de representacdo dos dados levanta uma série de limitacdes
conceptuais e metaloldgicas, nomeadamente a falacia ecoldgica, e interpretacdes erradas que levam a
uma afirmacdo imprecisa baseada incerteza, transformando dados individuais em agregados e
conduzindo a conclus@es extrapoladas sobre individuos com base em dados agregados (lRwe, 2002).

O MAUP e a falacia ecoldgica sdo conceitos que resultam de procedimentos de agregacado e
representacao de dados utilizando diferentes escalas e unidades de anélise, em que cada nivel de uma
hierarquia de objetos geogréficos tem propriedades que podem ndo se& uma soma direta das partes
desagregadas néo traduzindo a realidade geogréfica (Bian, 1997).

As incertezas de dimensdo temporal resultam sobretudo da simplificagdo comum do espago
geografico que ndo considera a variancia dos objetos geogréaficos e as suas relacdes ao longo do tempo
(Fusco et al., 2017). A maioria dos trabalhos sobre a dimensdo tempral abordam especificacdes
temporais como imprecisdo e erros temporais, séries cronolégicas e efeitos da combinacdo de varias
referéncias temporais (MacEachren et al., 2005).

De acordo com MacEachren (1992), a incerteza dos dados geoespaciais aumentara devido a

incerteza na dimensédo temporal, a sua especificidade e diferenca de tempo entre a recolha e a utilizagcao
dos dados. Esta suposicdo € apoiada por Fisher et al., (2005) [@elmelle et al., (2014) ao afirmarem que
a incerteza temporal é causada pela variabilidade do tempo entre a ocorréncia do evento, a sua
modelacdo e momento em que este é reportado levando a erros e deficiéncias nos dados, incluindo
imprecisdes de geocodificagcdo, que terdo consequéncias prejudiciais nas andlises e resultados. Thomson
et al., (2005) refere estas lacunas temporais como uma componente da incerteza que define a vigéncia
dos dados, ou seja, se os dados séo atuais e temporalmente pertinentes no nmeento da sua utilizacéo.
A incerteza temporal dos dados geoespaciais também resulta da auséncia ou pouca explicitagdo de
referéncias temporais sendo necessario o seu registo historico (metadados) de forma a garantir a sua
estabilidade temporal e evitar erros derivados pela combinacdo de séries temporais e mudanca das
geografias de base politica ou legal (Plewe, 2002).

A dimensao temporal também apresenta uma carateristica multiescalar, em que a variabilidade
espacial e temporal do eventos tem implicagfes significativas para qualquer andlise dentro do contexto
geografico, que pode acrescentar complexidade e imprecisdes dicionais (Kwan, 2012), o que evidencia
a pertinéncia de modelar as dimens@es espaciotemporais da incerteza em conjunto.
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4. Integracdo de dados estatisticos e geoespaciais na mitigagdo da incerteza nos dados geoespaciais

Os dados geoespaciais tém sido amplamente reconhecide como um recurso estratégico na
crescente procurapor dados disponiveis com maior detalhe geografico de forma a melhorar potencial
analitico das estatisticasoficiais para a elaboracdo de politicas(Lam, 2004). No entanto, ainda surgem
sérias preocupacfes a incerteza dos dados geoespaciais que podem conduzir a analises falaciosas e
comprometer a fiabilidade das decisdes de suporte as politicas (Duckham, 2002).

A combinacéo de dados geoespaciais com dados estatisticos e outras fontes de dados secundarias,
tais como dados administrativos, tem-se apresentado como uma alternativa promissora na
disponibilizacdo de dados mais oportunos, fiaveis, relevantes e detalhados na tentativa de assegurar
uma abordagem comum para colocar cada unidade estatistica no espaco e no tempo (Eurostat, 2019).
Nesse sentido, a localizagdo associada a geocodificagdo aparece como fator integrador de todos os dados
e fundamental para as estafsticas uma vez que todos 0s objetos tém uma referéncia geografica (relacédo
1:n). Por outro lado, os dados geoespaciais provenientes da Observacédo Terrestre de suporte a producao
de estatisticas espaciais permitem obter unidades de analise com maior granuhridade espacial e
temporal de forma a minimizar incertezas espaciotemporais relacionadas com a preciséo posicional e
temporal, definicdo geografica e efeitos da combinacdo de varias séries temporais.

Na necessidade de estatisticas territorialmente mais desagregadas, os dados georreferenciados em
formato pontual representam uma unidade estatistica que permite desenvolver um sistema de
producé@o continuo bottomup e uma abordagem metodolégica multinivel . Este sistema de fundacao
pontual assenta em dados com maior preciséo espacial viabilizando a agregacéo de dados e comparacao
entre geografias, adaptando-se a mudancas ao longo do tempo, a sua adequacédo de acordo com a anélise
espacial e as necessidades @ utilizador. O seu carater de flexibilidade territorial permite -lhe
operacionalizar novas estatisticas espaciais, nomeadamente ao nivel suegional.

No &mbito da operacionalizacdo e disseminacdo de dados, o sistema de células de grelha representa
uma alternativa vidvel as tradicionais unidades administrativas ou &reas estatisticas, superando
algumas das limitac6es metodolégicas dos dados anteriormentedescritas. Este sistema geograficamente
hierarquico composto por células quadradas num grelha fixa é apropriado para qualquer tipo de dados
estatisticos georreferenciados com base em pontos ou microdados geocodificados (UN & EC, 2016). A
sua perspetiva multiescalar e capacidade das células da grelha de se ajustarem ao ambito de interesse
ou escala de representacao aumenta a precisao cartografica acomodando eventos continuos de reduzida
a grande extensao espacial, dependendo da resolucao espacial da célul@presenta varias vantagens na
comparacao, representacao e interpretacéo dos dados no espaco e no tempo pela estabilidade espacial
e temporal e consisténcia dos dados uma vez que permite andlises em area iguais reduzindo os efeitos
de combinagdo das sériesemporais e de altera¢gBes nos limites territoriais ou a localizacdo dos eventos
ao longo do tempo (Schnorr-Baecker, 2016).
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Resumo: O uso dos dados de posicionamento a partir dos telemoveis tem impactado de maneira
positiva os estudos sobre as desloca;6es humanas. Foram coletadas informacdes de posicionamento
triangulado entre as estacdes radio base de 3.673 usuérios em urperiodo de 77 dias resultando em
aproximadamente 30 milhdes de pontos geolocalizados no municipio de S&o Paulo, Brasil Os dados
foram tratados com a finalidade de garantir o anonimato dos usuarios e realizar a andlise espacio
temporal de mdltiplos dias para identificar os locais de estadia frequente. Essa metodologia se mostrou
eficiente por identificar inGmeros pontos de estadias para cada um dos portadores de teleméveis

Palavras-chave: Sistema de Informac¢do Geografica; Andlises Espaciotemporais; Mobilidade urbana;
Telemoveis.

Abstract: The use of mobile phone positioning data has positively impacted human commute studies.
Triangulated position information was collected between the radio base stations of3,673users over a
period of 77 days, resulting in approximately 30 million geo -located points in the municipality of Sdo

Paulo, Brazil. Data were processed to ensure the anonymity of users and perform spatiotemporal
analyses of multiple days to identify places of frequent stay. This methodology proved to be efficient to

identify the numerous points of permanence of each cell phone holder.

Keywords: Geographic Information System; Spatial-temporal analyses; Urban mobility; Mobile Phones.

1. Introducéo

Grande parte das pessoas mais pobrese com menos qualificacdo precisam encarar viagens diarias
mais longas para chegar ao seu local de trabalhdMotte et al., 2016) devido ao fato de suas residéncias
estarem mais distantes dos seus destinogLeite Rodrigues et al., 2021) Um planeamento eficiente pode
aumentar a acessibilidade dos individuos as atividades e recursos aumentando a efi@cia no tempo de
movimentacdo (Hagerstraand, 2005)

Para mensurar esses deslocamentos cotidianosps dados obtidos junto a empresasde telefonia
moével é uma boa fonte para informacdes geolocalizadas, gracas a proliferacdo de dispositivos moveis
pessoais (Naboulsi et al., 2016) os quais sdo carregados por seus donos ao longo de toda sua rotina
diaria, tornando-os uma matriz de dados muito abrangente (Wang et al., 2011)

As informacdes de localizagcdo em um conjunto de dados de telefonia mével sédo geradas como
resultado de uma comunicacdo do telefone com a rale de transmissdo mantida e operada por
companhias de telecomunicacdes.O ponto para triangulacdo dos sinais parte da comunicagdo, com
multiplas Estagbes Radio Base (ERBs), cada uma servindo uma arede cobertura do sinal e com
identificagcdo e posicionamento Unicos (Chen et al., 2016)

O presente trabalho demonstra um método de inferir origens e destinos utilizando Sistema de
Informacdo Geografica e andlises espaciestemporais dos dados de comunicacdo dos telemoveis,
proporcionando uma forma de obter os locais de estadia frequente, agrupando entre moradores de
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favelas (mais pobres) e outros residentes do municipio, auxiliando no entendimento das
movimentacdes cotidianas e no planeamento urbano.

2. Métodos

Para direcionar o estudo para regiées onde existem moradores mais pobres,foram escolhidas 10
Estacdes Radio Bases (ERBSs) distribuidas proximas as regioes davelas em Sao Paulo, Brasil (figura 1)
Estas ERBs foram monitoradas durante 30 dias para identificacdo de usuarios Unicos que se conectaram
do dia 25/04/2016 a 25/05/20160s focos foram usudrios frequentes na regido, sendo selecionados os
IMElIs (International Mobile Equipment Identity) que se conectaram por pelo menos 10 dias diferentes
a essas ERBs.

O IMEI é um cédigo Unico que cada aparelho possui. Esses IMEls foram separados em uma lista
utilizada para a acompanhamento do uso do telemdvel de 25/05/2016 a 09/08/2016 totalizando um
periodo de 77 dias de dadoscom o posicionamento. Cada uso do telemével contém um identificador
andnimo do usuério (no caso o IMEI), longitude, latitude e tempo em cada instancia das ligacfes ou
outro uso do telemovel.

Em estudo de Calabrese et al. (2011) é ressaltado que o erro de localizacdo dos aparelhos
telemdveis, limita o tamanho minimo das regifes que podem ser consideradas.Para diminuir esse erro,
as coordenadas dos dadosforam estimadas pela triangulagéo padréo algoritmica que possuem melhor
acuracia (Jiang et al., 2013)Com a informacéo latitude e longitude (em WGS 84) foram criados pontos
para os registos.

Para fazer a correlacdo desses pontos no espaco foi utilizada a marcacdo por célulaa grade
censitaria do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, 2011) O uso de um modelo de
grade serve para gerar um agrupamento espacial dos dados dos telemoéveis de formaa generalizar sua
area de estadia para uma célula de 200 x 20fetros (figura 1), mantendo o sigilo de seu posicionamento
exato. Com isso cada registo ganhou um cédigo de célula, dando uma identificagéo para o agrupamento
espacial.

Ainda utilizando c ritérios do IBGE, foram definidas as células de grade classificadas como favelas.
OUIl UOOwW?Ii EY]I OE? WO WEEOUEEEOwWOOwWI UUUE Gubdontai®,Biés@ita UOE wOwE
como uma forma de ocupacéo irregular de terras pertencentes a terceiros publicas ou privadas - para
habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizado por padrao urbano irregular, falta de servicos
publicos essenciais e localizagdo em areasom ocupacao restrita(IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2010)

Os dados dosteleméveis armazenam a hora, minuto e segundos que o usuéario de telemoével fez
uma chamada ou fez acesso a internet. Com essa informacgdo, para cada um dos registos foi feita a
marcacao para efetuar um agrupamento de uma em uma hora, assim cada registo recebeu um valor
inteiro de 0 a 23.

O segundo campo temporal foi referente ao dia da semana utilizado, foi aplicado um valor de 1 a
7 sendo o primeiro domingo e o Ultimo sabado. Tal agrupamento serve para identificar os dias Uteis dos
finais de semana.

Em seu trabalho, Alexander et al. (2015)dividem entre residéncia, trabalho e outros os locais de
estadia identificados. Adaptando seu método para o contexto da area de estudo, procurouse identificar
como locais de estadiafrequente as células da gradeem que o usuario apareceu mais de 5 dias
diferentes. Para fazer a classificacdo de casa, foi usado o seguinte critério:

1. Se a célula em que o usuario aparece 0 maior numero de dias diferentes for uma célula marcada
como favela, ou;

2. Se a célula em que o usuario aparece o maior nimero de dias diferentes entre segunddeira e
quinta-feira das 22 as 6 horas for uma célulamarcada como favela, ou;

3. Se a célula em que o usuéario aparece o maior nimero de dias diferentes entre nos finais de
semana for uma célulamarcada como favela

Separando os usuariosem areas defavela, foram marcadas as células de residéncia dos outros



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

usuarios seguindo a sequéncia dos passos 2 e 8esconsiderando areas de favelas

Portanto, para cada um dos usuarios onde identificamos a residénciano municipio de S&o Paulo,
selecionamos as células onde ele esteve pelo menos 5 dias diferentes no periodo de monitoramento e
que eram diferentes da célula marcada como casa.

Feitas essas marcacdes, foi realizada uma contagem de dias da semana diferentes que o usuario
apareceu na célula do IBGE para cada um dos grupos de horério (0, 1, 2, 3, ..., 23). Como uso do
telemovel pode gerar muitos pontos na mesma faixa de horario, esse tratamento evita a duplicidade do
usuario, assim, mesmo que ele tenha usado na mesma hora e no mesmo dia telemével, levou-se em
consideracdoapenas uma estadia naquela célula na hora determinada.

Legenda
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Figura 1Distribuicdo das Estacdes Radio Bases em Sdo PaglBy&H.

3. Resultados e discussao

A utilizacdo de dados provenientes dos telemodveis representa um avanco para andlise da
mobilidade urbana , porém, é importante notar que os resultados inferidos no nivel individual podem
ter uma grande quantidade de erros, embora um alto nivel de precisédo seja observado no nivel agregado
(Chen et al., 2016) Por isso foi necessario validar os resultados obtidos.

Em seu estudo, Calabrese et al.(2013) compara duas diferentes fontes de dados para validar a
marcacao de domicilio. No caso do presente trabalho, optou-se por fazer um cruzamento de dados entre
a base cadastral da empresa de telefonia moével e os resultados obtidos na classificacao.

Foram obtidos 4.000 enderecos cadastrais de telefones moéveis préximo as areas das ERBs
monitoradas. Esses enderecos receberam o tratamento com a marcacéo do IMEI e cédigo da célula de
seu posicionamento. Aplicando a regra de identificacdo de moradia na base de dados coletada e
realizando o cruzamento com o dado cadastral, observouse que 3.673 dos 4.000 (91,82%) coincidiram o
IMEI e cédigo da célula da grade estatistica, sendo 514 identificados como moradores de favelas. Esses
usudrios de telemdveis tiveram no periodo aproximadamente 30 milhGes de interagfes advindas de
comunicacao ativa (uso de dados ou voz) com as ERBs.

Com o resultado dos agrupamentos temporais de 1 em 1 hora por usuario, foram identificados
aproximadamente 1,6 milhdes de pontos de estadia na cidade. Quando aplicada a regra de frequéncia,
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esses pontos caem para apenas 64,4 mil células de estadias frequentes. Na figura 2 poee observar o
total dessas interacg6es distribuidos pelo municipio de Séo Paulo, divididos entre moradores de favelas
(Fig. 2a) e outros (Fig. 2b).

Figura2. Distribuigdo da concentracéo dos pontos de estadia frequerig@moradores ddavelas (b) outros moradores.

Através da observacao da figura 2 é possivel identificar diferencas entre a dispersao dos pontos de
estadias frequentes de moradores de favelas (hormalmente mais pobres) e outros usuéarios de
telemoéveis. Em Steele et al.(2017)os autores fizeram uso dosde telemdveis para avaliar a distribuicédo
espacial da pobreza agregando dados de operadores moéveis e espaciais mostrando resultados
promissores para monitorar as taxas de crescimento de pobreza.Njuguna e McSharry (2017)
constataram que a atividade de telefonia mével fornece uma enorme quantidade de informagfes que
podem ser utilizadas juntamente com pesquisas domiciliares para analisar pobreza e riqueza.

Porém é importante levar em consideragdo as limitacdes desses dados para construgcdo de
indicadores. Os registros individuais podem ser distribuidos durante algumas horas por dia, por
semana ou por apenas algumas horas por més, ou seja, o usuario pode nao utilizar o celular com uma
frequéncia regular no tempo (Lu et al., 2017) Outros elementos que podem afetar os resultados
estatisticos incluem a fatia de mercado da operadora de telefonia mével a partir da qual o conjunto de
dados é obtido, o potencial naoc-aleatério dos utilizadores de celulares, planos de chamada, que podem
limitar o nimero de amostras adquiridas a cada hora ou dia e o niimero de dispositivos que cada pessoa
carrega(Calabrese et al., 2011)

4. Conclusdes

Essa metodologia mostrou-se eficiente por identificar inimeros pontos de estadias para cada um
dos portadores de telemoveis, entretanto, as limitagbes para analisar os motivos de viagem, o modal
utilizado e o horéario de saida e chegada entre as origens e destinos ainda se mostra untdesafio que
precisa sersuperado.

Uma alternativa seria associar o uso desses dados com outras informacdes espaciais, facilitando o
entendimento da mobilidade cotidiana dentro dos municipios 0 que pode apontar as diferencas
estruturais que ajudem a diminuir as desigualdades locais e facilitem o planeamento urbano de
estruturas de transporte. Ainda ha muito a ser investigado no uso de dados de telemoéveis para analise
0s movimentos diarios., entretanto, esse estudo mostrou ser possivel uma adaptacdo metodoldgica para
analise em ambientes urbanos densos, como na cidade de Sao Paulo.
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Resumo: Para fazer face aos incéndios florestais oSistema de Defesa da Floresta contra Incéndios
estabelece faixas de gestdo de combustiveis como forma de auxiliar o combate e mitigacdo deste
problema. O objetivo do trabalho foi elaborar um modelo capaz de identificar o controlo da biomassa
nestas faixas através da analise do NDVI em séries temporaisde imagens Sentinel 2. O modelo busca
diferencas estatisticamente significativas, através do Welch ttest, nas informacdes contidas nas
imagens. O modelo foi aplicado no concelho de Figueird dos Vinhos e os resultados mostraramse
promissores na identificacdo de areas onde ndo foi feita a gestéo, ou sejdreas de infragcéo a legislagéo.

Palavras-chave: Sentinel 2, Séries temporais, NDVI, Alteracdo na Vegetacéo, Gestao de Combustivel.

Abstract: To deal with forest fires, the Forest Defense System Against Fireestablishes fuel management
buffers as a way to help combat and mitigate this problem. The objective of the study was to develop a
model capable of identifying the fuel management in these areas by analysing the NDVI in time series
of Sentinel 2 images. The model seeks statistically significant differences, through the Welch ttest, in
the information contained in the images. The model was applied in the municipality of Figueir6 do s
Vinhos and the results were promising in identifying areas where management was not carried out, i.e.,
areas of infringement of legislation.

Keywords: Sentinel 2, Time Series, NDVI, Vegetation Change, Fuel Management.

1. Introducéo

Em Portugal, os incéndios florestais sdo considerados pela protecdo civil (ProCiv - Site da
autoridade nacional de protecdo civil: http://www.prociv.pt ) como uma das catastrofes naturais mais
graves devido a elevada frequéncia e extensao que podem abranger. Além dissg estdo relacionados
com perdas ecoromicas, ambientais e constituem um perigo para a populacéo e bens materiais.

No intuito de mitigar e reduzir o problema com incéndios , o Decreto-Lei n°124/2006, de 28 de
junho, implement ou o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI). Que define as redes de
faixas de gestdo de combustivel, areas identificadas para a remoc¢éo total ou parcial da biomassa
visando reduzir os efeitos de incéndios e proteger as vias de comunicacdo, infraestruturas e
povoamentos florestais, assim como isolar potenciais focos de ignicéo.

De acordo com artigo 15° da referida legislacdq os aglomerados populacionais inseridos ou
confinantes por florestas devem apresentar uma largura minima de 100 metros de faixa de gestaoNeste
sentido, o objetivo deste trabalho é elaborar um modelo capaz de identificar a remocé&o da vegetacéo no
entorno das &reas urbanas através dadNormalized Difference Vegetation Ind@DV1).

Os métodos utilizados para o0 mapeamento de alteragdo da superficie baseados em imagens de
satélite podem ser divididos em duas categorias (i) detec¢do da alteracao de imagem para imagem; e (ii)
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deteccao de alteragdo baseada em série temporgHirschmugl et al, 2017)

Aqui focamos apenas na série temporal, que utiliza dados adquiridos em muitas datas de
observacdo(Coppin et al, 2004) Estasandlises empregam a variacdo do sinal espectral ao longo de um
determinado periodo para criacdo de métricas que auxiliam no monitoramento de um determinado
local (Hostert et al, 2015) Sé&o utilizados os padrdes temporais dos indices espectrais para determinar
gualitativamente e quantitativamente as altera¢des que possam existir(Banskotaet al, 2014)

Modelos como o LandTrendr(Kennedy et al, 2010)e o Vegetation Change Track@/CT) (Huang et
al.,, 2010)séao baseados emséries temporais e sdo muito utilizados para a deteccéo de alteracdes na
vegetacdo. Entretanto, Zhu (2017) ressalta que muitos trabalhos envolvendo series temporais ndo
utilizam a informacdo espacial local para detectar alteragdes Entre os abordagens que levam em
consideragéo esta informag¢éo podemos citar os trabalhos deHamunyela et al, (2016),Campagnolo et
al., (2019)e Aubard et al, (2020)

2. Métodos

Este item indica quais foram os dados utilizados para a constru¢cdo do modelo e também a linha
metodoldgica seguida para gerar a analise.

As imagens do satélite Sentinet2 utilizadas neste trabalho foram pré processadas e
disponibilizadas pela Dire¢cdo Geral do Territério (DGT) . Foram disponibilizadas imagens
correspondentes ao NDVI obtidos de imagens com cobertura de nuvens inferior a 60% e que datam
entre 01/10/2019 e 30/12/2020.

A revisdo bibliografica apontou o NDVI como um dos indices mais utilizados em diversas
pesquisas. Na literatura consultada a maior parte dos trabalhos adotou o NDVI, seja como indice
principal de andlise (Hamunyela et al, 2016; Koleckaet al, 2018; Spadoniet al, 2020) ou para a
comparacao com outros indices(Aubard et al, 2020; Hislop et al, 2018) Por conta disso optamos pela
adocéo deste indice neste trabalho.

A carta de uso e ocupacao do solo utilizada aqui é a COSsim disponibilizada pela DGT e tem como
referéncia o0 ano de 2018. Esta carta apresenta formato matricial e possui a resolugdo espectral de 10
metros.No Ul UwOa Yi OWOEPUWET UEOT EEOQwWExUI Ul OUEwhit wEOEUUI UOWE
I ws Oedw E @Gé&ndblyue as linCluidas nesta ultima classendo foram utilizadas no modelo,
nomeadamente: territorio artificializado, agricultura, vegetacdo herbacea espontanea, sobreiro e
azinheira, superficie sem vegetacéo, zonas huimidas e agua. A preferéncia por ndo utilizar a categoria
Sobreiro e Azinheira como material combustivel deu-se pelo fato de que o relatério de areas ardidas
(ICNF, 2015) apresenta que o total de area ardida neste tipo de ocupacao do solo é pequenguando
comparada com as demais

O modelo foi aplicado no municipio de Figueiré dos Vinhos e a delimita¢éo da area de estudo foi
feita a partir de um bufferde 100 metros das areas edificadagDisponibilizada pela DGT e corresponde
as areas edificadas de todo o] Portugal continental.
https://snig.dgterritorio.gov.pt/rndg/srv/por/catalog.search#/metadata/4cb8ce5d -3231-4d42-bbac-
b2447e936104 (ultimo acesso em 01/06/2031)

O método de andlise utilizado é adaptado do modelo desenvolvido por Campagnolo et al, (2019)

e baseiase na busca de diferencas estatisticamente significantes entre séries temporais utilizando uma
janela mével em cada pixel. E um modelo semiautomatico que n&o utiliza dados de calibracéo, pois s&o
incorporados dados da vizinhanca da area de estudo.

Em cada imagem disponivel sdo verificados: (i) o valor do NDVI em cada pixel localizado dentro
da éarea de estudo; (ii) o valor da média do NDVI dos pixeis vizinhos com 500 metros distancia,
localizados fora da area de estudo e em um mesmo uso do solo; e (i) a diferenca entre estes valores

Em cada data da série temporal é aplicado oWelch ttest Os conjuntos analisados permitem o
minimo de duas imagens e o0 maximo de oito, num periodo méaximo de 60 dias. A identificacdo de uma
alterac&o é dada quando ot-testE x OOUE wWEwWEDI 1 Ul OREwUDP] OPi PEEUPYE wx EUE w(
EEWSsEPI T Ul OREwpPPPAzZ wl wOaOwxEUEWEwWs OB EPEwpDDAZ wi OwUOE

Para evitar que uma alteracéo seja registrada por mais de uma vez identificamos a alteracdo
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somente na primeira data em que ocorre uma diferenca significativa. O modelo utilizou o valor de
significancia limite de: p-5 EOUT wAwy OYYYk & w

Para a validacdo geramos uma matriz de confuséo de 2 x 2utilizando como referéncia uma base
de dados disponibilizada pela Guarda Nacional Republicana (GNR). Esta basede dados apresenta a
localizacéo dos pontos de fiscalizacdo da gestédo das faixas de combustiteA informacao contida nestes
dados é sobre o cumprimento ou incumprimento da gestdo. Foram selecionadas como métricas de
precisdo: capacidade geral, precisdo,recall F1-Scoree o intervalo de confianca destes valores.

3. Resultados e discussao

Foram identificadas altera¢cdes em 309,58 hectares ou o equivalente a 26,72% da area combustivel
total. O mapa apresentado na figura 1 mostra as alteracdes e ndo altera¢des detectadas

A matriz gerada a partir do modelo com o limite do p-Valueestabelecido em 0,0005 é apresentada
na tabela 1 Do total de 125 pontos, em 4 deles o0 modelo ea basede dados indicaram a existéncia de
alteracdo na vegetacao, por outro lado, em 99 pontos o modelo e o banco de dados concordaram que
ndo houve nenhuma alteracéo.

A capacidade geral do modelo foi de 82,40% com intervalo de confianca de 2,30%. Neste cenario
os melhores resultados foram verificados na detec¢éo de ndo alteracéo, todos eles proximos a 90%. A
precisdo do modelo em detectar ndo alteracdo foi de 92,52% com intervalo @ confianga de 1,59%,
enquanto para detectar alteracdes foi de 22,22% com intervalo de confianca de 2,51%. €calldas néo
alteracdes foi de 87,61% com intervalo de confianca de 1,99% e para as alteracdes foi de 33,33% com
intervalo de confianca de 2,84%. OF1-Scoredas ndo alterac¢des foi de 90,00% com intervalo de confianca
de 1,81%, enquanto para as alteracdes foi de 26,67% com intervalo de confianca de 2,67%.

Consideramos como boa acapacidadegeral obtida pelo modelo, 82,40% e nos permite, com cautela,
comparar com a de outros algoritmos de deteccdo de alteracGes na vegetacdo. Algoritmos como o
LandTrendr(Kennedy et al, 2010)ou o vegetation change track@/CT) (Huang et al, 2010)apresentaram
acuracias gerais semelhantes, para oLandTrendr os autores reportaram acuracias acima de 85%,
enguanto para o VCT foram obtidas acuracias superiores a 75%.

Os valores relativamente baixos associados as métricas de precisdagecall e F1-Scoreobtidos no
modelo para a detec¢do de alteracdes estdo associados ao pequeno nimero de eventos verdadeiros
positivos encontrados. Isto tem relagdo com os eventos falsos positivos e falsos negativogda algumas
explicacdes possiveis do porqué encontramosestesfalsos eventosOs falsos positivos estdo associados
a: (i) a limpeza da vegetacdo ter sido realizada ap0s a visita de campo e autuagao realizada pela GNR.
Isto podemos atribuir as normas existentes nos itens 5, 6, 12 e 13 do Artigo 15° da DL n®124/2016, que
dizem que no caso da gestdo de combustivel ndo seja feita até 30 de abril a cAmara municipal podera
proceder com a gestdo de combustivel da é&rea, e (i) o modelo pode encontrar diferencas
estatisticamente significativas que ndo estejam relacionadas a remoc¢éo da vegetd&p propriamente dita.
Isto pode decorrer da reflectancia natural da vegetac@o que néo é constante e sofre variagdes ao longo
do ano. Spadoni et al, (2020)apresentaram a variagdo intraanual do NDVI em coniferas, espécies de
folhas largas e pastagens no norte, centro e sul da Italia, observase que o comportamento do sinal
espectral foi semelhante ao apresentado porPereira-Pires et al, (2020)ao analisar a variacdo anual da
vegetacdo na porcgéo central de Portugal continental. A partir do exposto nos dois trabalhos verifica-se
gue ha um decaimento natural no valor do NDVI em algumas tipologias de vegetacao no periodo entre
janeiro e setembro eeste decaimento pode ser identificado como alteracdo, apesar da janela temporal
de 60 dias tentar minimizar estes efeitos sazonais. Além disso, pequenos ruidos no sinal ou constantes
observacgfes com presenca de nuvens podem interferir na predicdo do modelo

Os falsos negativos esfio associados a algumas caractdsticas da forma como deve ser feita a
gestdo de combustivel, descrita no Anexo da DL n°®124/2016, que podem &0 ser captadas pelo satlite
Sentinel 2. No tocante a elementos arldreos isolados, que possam estar péximos a edificacBes a
resolucdo do satélite por si sé limita a identifica ¢do precisa da arvore, o que torna dificil a tarefa de
identificar este tipo de gestdo de combustivel utilizando o Sentinel 2. A remo ¢édo dos galhos proximos
ao solo e a limpeza dos subbosques nos povoamentos florestais podem réo interferir de maneira
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significativa no dossel do fragmento de vegetag&o, isso indica que a variagdo do NDVI pode ser pequena

para ser detectada pelo modelo. No estrato subarbustivo Kolecka et al, (2018) apresentam que a

diminuicdo do NDVI apés o corte da grama alta € na ordem de 0,2, mas que recupera 0,1 no periodo

entre 8 a 10 dias posterior ao corte. Por conta desta rapida recuperacao do valor de NDVI os eventos de

limpeza de terrenos contendo grama podem passar despercebidos por causa de (a) ndo estarem

disponiveis imagens vélidas, sem cobertura de nuvens, em datas préximas aos eventos remogdo da

vegetacao e (b) a variacdo do NDVI no periodo préximo ao corte nao interferir de forma significativa

no conjunto analisado no Welch ttest Estas alteracfes sutis ao satélite sdo mais faceis de serem

PDE|I OUPI PEEEEVUWOUOEWYPUPUEWEWEEOXx OOWET UUEwi OUOGEwWUOwWI Bl
gestdo de combustivel que passam despercebidos nas imagens trabalhadas.

Outro fator que pode interferir no bom funcionamento do modelo é a temporalidade do uso do
solo utilizado. A COSsim 2018 foi elaborada para o intervalo entre setembro de 2017 e outubro de 2018,
0 modelo proposto utilizou as imagens disponiveis de 2020, isso indica que algumas areas mapeadas
na COSsim ja podem ter sofrido altera¢des. Com isso podemos estar aplicando o modelo para uma area
que no mapeamento oficial era considerado combustivel e hoje jA ndo o é. O oposto também é
verdadeiro.
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Tabelal - Valida¢do dos dados

Métricas Estatisticas Matriz
(A) (NA) (A) (NA)
Precisdo 22,22% + 2,51%* 92,52% + 1,59%* A 4 14
Recall 33,33% * 2,84%* 87,61% =+ 1,99%*
Fi- 26,67% +2,67%* % + 1,81%*
Score 6,67% ¥2,67% 90,00% ,81% (NA) 8 99
Overall 82,40% * 2,30%*

* Intervalo de confianga; A - Alteracdo; NA - N&o Alteracéo

4, Conclusao

O trabalho mostrou -se satisfatério para o cumprimento dos objetivos almejados. capacidade geral
do modelo obtida, 82,40%, foi semelhantea encontrada na literatura consultada ( Huang et al, 2010;
Kennedy et al, 2010) Entretanto, este elevado valor esti relacionado principalmente com a alta
capacidade do modelo em identificar &reas onde ndo houve alteragcdo da vegetacao, onde as métricas
variaram entre 87,6% e 92,5%, para as areas de alteracdo o modelo apresentou baixapacidade
preditiva, variando entre 22,2% e 33,3%. A qualidade dos dados disponiveis para a validacdo
influenciou no resultado obtido, uma vez que apenas 12 dos 125 pontos indicavam cumprimento da
gestdo de combustivel.

O modelo elaborado apresenta potencial para ser utilizado em escala nacional, uma vez que foi
possivel identificar dreas onde ocorreram intervencdes nas faixas de gestdo de combustivel, mas
sobretudo as &reas onde ndoocorreu gestdo do combustivel, o que indica que este modelo pode ser
utilizado para identificar as &reas que necessitam de gestéao.

Verificou -se a eficacia do NDVI para identificar alterac6es nas faixas de gestdo de combustivel.
Outras vantagens de utilizar o Sentinel 2 para este tipo de analise: (i) a alta disponibilidade de imagens
e (ii) serem gratuitas.

De forma a melhorar a capacidade preditiva do modelo, em abordagens futuras, salientamos que
podem ser adicionadas novas formas e fontes de dados para validacdo, além disso a perspectiva de a
COSsim ser elaborada anualmente pode minimizar os efeitos da lacuna temporal. Outra possibilidade
€ a utilizagdo imagens com maior resolucéoespacial que a do Sentinel 2, ou ainda incorporar dados
provenientes de outras tecnologias, como veiculos aéreos néo tripulados (VANT), radar ou dados LiDar,
para identificar detalhes que passam despercebidos para uma resolucéo espacial de 10 metros.

Concluido este trabalho, verifica-se que a abordagem sobre este tema esté longe de ser encerrada,
porém acreditamos que o modelo aqui proposto tem potencial para aprimorar as discussfes nesta
tematica. O conhecimento aplicado no desenvolvimento deste modelo pode ser utilizado como base
para novas abordagens e auxiliar na procura de alteracbes na vegetacd@ssociadas a atividades de
gestdo de combustivel
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Resumo: A bicicleta € um elemento basilar da mobilidade sustentavel, uma vez que a sua utilizacéo ndo
gera emises poluentes. Para aumentar acompetitividade e seguranca desta modalidade é necessrio
criar vias pr6prias para a circulacédo de velocipedes. Sabendoque a exis€ncia de infraestrutura cicl avel
gera uma maior utiliza ¢&o, é necessrio investir no melhor planeamento da mesma, podendo-se recorrer
ao uso dos Sistemas de Informa;do Geografica (SIG). Este estudo explica e analisa a utilizatdo do modo
ciclavel em Lisboa, bem como a metodologia utilizada para a elaboracdo do mapa de potencial ciclavel
de Lisboa, através de uma Combinag&o Linear Ponderada (CLP).

Palavras-chave: Sistemas de Informagcdo Geografica; Planeamento de Infraestrutura Ciclavel;
Combinacéo Linear Ponderada; Potencial ciclavel; Mobilidade Urbana e Sustentavel.

Abstract: The bicycle is a fundamental element of sustainable mobility, as its use does not generate
polluting emissions. To increase the competitiveness and safety of this modality, it is necessary to create
specific routes for the circulation of bicycles. Knowing that the existence of cycling infrastructure
generates greater use, it is necessary to invest in its better planning, using Geographic Information
Systems (GIS). This study explains and analyses the use of cycling in Lisbon, as well as the methodology
used to elaborate a map of the cycling potential in Lisbon, through a Weighted Linear Combination
(WLC).

Keywords: Geographic Information Systems; Cycling Infrastructure Planning; Weighted Linear
Combination; Cycling Potential; Urban and Sustainable M obility.

1. Introducéo

O agravamento das alteracdes climaticas nas Ultimas décadas, levou & necessidade de repensar 0s
consumos das nossas sociedades, existindo uma necessidade crescente de criacdo e adogdo de
alternativas mais sustentaveis na mobilidade, que garantam a preservacdo do ambiente.

O modo ciclavel tem vindo a ganhar relevancia e revela-se uma alternativa nos centrosurbanos,
tanto como modo de lazer como de utilizacdo quotidiana, devido as suas vantagens paradeslocacdes
curtas, sendo considerado pela Comissédo Europeia, 0 modo de transporte maigapido para distancias
inferiores a cinco quildmetros (Comissao Europeia, 2000), tendo aindaassociado beneficios para a saude
dos utilizadores A baixa ado¢do do modo ciclavel pode ser explicada por varios fatores, como a
auséncia, degradacdo ou mé&olocacgédo de ciclovias, reduzida seguranca na circulagéo na rede rodoviaria
e até fatores culturais ou climaticos. E assim imperativo estudar a implementag&o destas ciclovias na
paisagem urbana,assim como garantir a seguranca e eficacia do modo ciclavel, para que se possa tornar
mais competitivo e representativo no total das desloca¢des urbanas, bem como garantir ligagdes entre
polos de servicos e equipamentos e as populagdesCom este projeto pretendemosdefinir o potencial
ciclavel na 6tica da procura, utilizando os SIG para apoiar o planeamento e decisdo na construcdo de
ciclovias, possibilitando a complementaridade e liga¢cdes da rede atual assim como a criacdo de novos



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

percursos entre asareas residenciais e servicos e equipamentos existentes.

2. Métodos

Primeiramente, foi necessario importar e escolher dados de tipo vetorial e matricial, tendo-se
recorrendo a diferentes bases de dados, como a dos Geodados da Camara Municipal de Lisboa, e
recorrendo também a criacdo deinformacéo em falta. Realizou-se também uma validacéo exaustiva dos
mesmos, passando pela validagdo topolodgica, georreferenciagcdo e revisdo, e respetivas corregdes de
erros encontrados.

Posteriormente, de modo a utilizar-se 0 método da Combinacdo Linear Ponderada (CLP), foi
necessario escolher as variaveis a ponderar no modelo. Assim, decidiuse utilizar a Densidade
Populacional, os Polos Geradores de utilizadores do modo ciclavel, e a Ree Viaria e Ciclavel,
apresentada na Figura 1(a). Recorrendese a metodologia de analise de redes em SIG, ponderotse 0s
declives e comprimento das vias como influenciadores da velocidade de circulacdo, de modo a
representar a area de influéncia de cada egipamento coletivo, servicos e infraestruturas.

Por dltimo, com base na CLP, definiu-se o Potencial Ciclavel, observado na Figura 1(b),
sobrepondo-se a informacéo previamente trabalhada.

3. Resultados e discussao

>z
>z

Tipos de rede Potencial ciclavel

o Muito Elevado: 100
Ciclovias

o i - Rede rodovidria o

(@ (b)

Figura 1 Redes do municipio de Lisb(g Redes ciclavel e vidrigb) Potencial ciclavel das redes viaria e ciclavel

W Muito Reduzido; 0

Sendo as caracteristicas do modelo focadas nas desloca¢Begiotidianas e de lazer, incindiu -se a
analise nas freguesias de Avenidas Novas, Alvalade eAreeiro. Para além de apresentar uma maior
concentracao de servigos e equipamentos, com@bservado previamente nos Polos Geradores, esta area
inclui também a Cidade Universitaria, onde estdo localizadas algumas das unidades da Universidade
de Lisboa, percebendo assim apotencialidade da adocdo da bicicleta como modo de transporte
dominante pela comunidade académica.Na Figura 2 estdo representadas a verde as vias com potencial
reduzido, sendo asmesmas exclusivamente de circulacéo pedonal, como por exemplo ao redor da praca
de touros do Campo Pequeno e num dos segmentos do parque Eduardo VII. A azul estdo assinaladas
as viasonde o transito de bicicletas e pedes € proibido (Eixo N-S e 22 Circular). Os segmentos de rede
com maior potencial sdo aqueles sobre os quais onde existem atualmente ciclovias, estando
representadas a vermelho e laranja, por exemplo a Av. Fontes Pereira de Melo e a Av. daRepublica,
importantes artérias da area de estudo e do municipio de Lisboa. Na Av. da Igreja e Av. de Roma, na
freguesia de Alvalade, existe um elevado potencial ciclavel na area residencial,relevando assim uma
necessidade de implementar novas ciclovias
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Figura2. Potencial ciclavel das freguesias de Alvalade, Avenidas Novas e Areeiro

Na Tabela 1, podese observar o cruzamento entre o Potencial Ciclavel do Municipio de Lisboa e
os indice de atropelamentos e Potencial Pedonal.
A comparacéo entre a Area de Potencial Ciclavel e o indice de Atropelamentos permitiu avaliar
uma relagdo entre a concentracao de utilizadores e a seguranca das vias.
Para validar o modelo do Potencial Ciclavel, cruzou-se também com o Mapa de PotencialPedonal
de Lisboa (MAPPe), acedido através do portal Geodados, uma vez que é expectavel quende haja maior
afluéncia pedonal também exista maior procura por parte dos ciclistas. Concluiu-seque as percentagens
correspondentes a cada classe de potencial sdo bastante semelhantes, e pesse motivo, o modelo
ciclavel é uma aproximacao valida a realidade.

Tabela 1 Cruzamento do Potencial Ciclavel com o indice de Atropelamentos e o MAPPe

Classe de potencial

Area (%) de Potencial
ciclavel

indicede

atropelamentos (%)

Potencial pedonal (%)

Muito elevado 0,9 1 0,9
Elevado 8,7 10,5 9,3
Médio 54,8 56,6 58,8
Reduzido 20,6 17,8 194
Muito reduzido 15 14,2 11,6
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4. Conclusotes

A definicdo do potencial ciclavel apresenta-se como um método importante para a andlise e
construcdo de novas ciclovias, bem como para a definicdo de polos de utilizadores do modociclavel e
um instrumento de apoio a decisédo para o planeamento da malha urbana.

Com a expansdo prevista da rede ciclavel, é fundamental que o modelo seja reexecutado
anualmente, de modo a representar o potencial o mais proximo da realidade, permitindo que o
instrumento se mantenha atualizado.

A integracdo dos modelos de oferta, que mesmo necessitando de dados de recolha maiexaustiva,
como a velocidade maxima permitida, o nimero de vias de transito e respetiva largura, nimero de
veiculos num determinado espaco de tempo, trafego de veiculos pesados, permite aavaliacédo da relagao
entre o utilizador do modo ciclavel, com as caracteristicas e seus fluxos darede viaria, projetando a
seguranca e relacé@o entre os modos que nela circulam. Revelae assimuma alternativa para completar
a metodologia adotada.

A auséncia de rede ciclavel, conjugada com as poucas alternativas de outros modos déransporte
no Polo Universitario da Ajuda, revela -se uma das hipéteses de estudo importantesmesmo com uma
escala de estudo diferente da do municipio, que permitira que o polo se ligue com as restantes interfaces
de transporte. A definicdo dos potenciais e respetiva constru¢cédo deuma rede, nas imediacdes e dentro
do polo universitario, podera ser uma forma de promogao do modo ciclavel na comunidade académica.
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Resumo: Nativo do sudoeste asiatico, 0 mosquito tigre asiatico (Aedes albopict)s tem vindo a
estabelecerse progressivamente em areas do Continente Europeu como espécie invasora. Este mosquito
é vetor eficiente de doengas como a Dengue e Chicungunha. Estudos anteriores demonstraram estar
associado com a vegetacdo em meios urbanos. Aletecéo remota de vegetacdo na Cidade de Barcelona,
feita através da andlise multitemporal de imagens Sentinel-2 MSI, permitiu testar a relacdo entre o
coberto vegetal e as ocorréncias deste vetor. A analise dos resultados revela uma elevada correlacéo
positiva entre a sua ocorréncia e a vegetacao, com uma grande influéncia da vegetacao temporaria.

Palavras-chave: Aedes albopictyPetecdo remota; Vegetacdo; Habitat; Distribuicdo

Abstract: Native to Southeast Asia, the Asian tiger mosquito (Aedes albopictyshas been gradually
establishing itself in areas of the European continent as an invasive speciesThis mosquito is an efficient
vector of diseases such as Dengue and Chicungunha. Previous studies have shown it to be associated
with vegetation in urban environments. Remote sensing of vegetation in the city of Barcelona, made
through multitemporal analys is of Sentinel-2 images, allowed to test the relationship between
vegetation cover and occurrences of this vector. The analysis of the results reveals a high positive
correlation between occurrence and vegetation, with great influence of temporary vegetati on.

Keywords: Aedes albopictyskemote sensing; Vegetation; Habitat; Distribution

1. Introducéo

O mosquito Aedes(Stegomyia albopictus(Skusé (Diptera: Culicidag, nativo do Sudeste Asiatico,
dispersou-se nas Ultimas décadas por varias regides do mundo, estando atualmente presente em todos
0s continentes, exceto na Antartida (Osério et at., 2020 citado de Kraemer et al., 2019). A maioria das
introducdes acidentais deveu-se, aparentemente, ao transporte de ovos em pneus e objetos de comércio
internacional. Entre as autoridades de salde publica dos paises recérinfestados ou ameagados pela
sua introducéo, tem havido muita preocupacédo de que o Aedes albopictugossa levar a surtos graves de
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doengas, uma vez que este mosquito € um vetor competente de pelo menos 22 arbovirus,
nomeadamente dengue (Gratz, 2004).

Na area de distribuicdo nativa, o mosquito Aedes albopictueealiza tipicamente a oviposicdo em
corpos de agua de tamanho reduzido, sombreados e rodeados de vegetacdo, tais como buracos de
arvores. No entanto, nas areas invadidas a sua elevada plasticidade ecol6gica permitdhe utilizar
objetos e locais artificiais, como vasos de flores, fontanarios, latas de refrigerante e outros contentores
abandonados. As pilhas de pneus usados sdo lugares particularmente propicios a ocorréncia deAedes
albopictus A adicéo de folhas de decomposicdo das arvores que rodeiam estes locais produz condi¢cdes
quimicas semelhantes aos furos nas arvores dos seus habitats nativos, proporcionando assim um
excelente local de reprodugéo substituto. No entanto, o Aedes albopictusmbém pode se estabelecer e
sobreviver em areas nao urbanizadas. A distancia de voo para adultos é muito curta. Na sua busca por
sangue para a sua reprodugdo, tem uma picada agressiva e tem como alvo humanos, animais, anfibios,
répteis e aves. As fémeascolocam ovos resistentes a dessecacao acima da superficie da agua. A sua
hibernacéo é necessaria a norte da isotérmica de janeiro de +10 °C (Eritjet al, 2005).

A vegetacdo é uma das variaveis frequentemente utilizadas na modelagdo e estudo do habitat de
Aedes albopictugRichman et al, 2019; Johnsoret al, 2017), e estudos anteriores mostram uma forte
correlacdo positiva entre altos niveis de atividade clorofilina e a presenca de Aedes albopictu@Alvaro,
2021 citado de Lourencgo, et al, 2011), ou fortes associa¢des estatisticas entre areas com arvores e a
presenca de ovos; o0 més de captura e exposi¢do solar também sé&o referidos como fatores explicativos
na diferenga no niumero de ovos encontrados (Cianciet al, 2015).

A utilizacdo de detecdo remota na extracdo de variaveis biofisicas que podem ser ligadas a presenca
de determinadas espécies enquadrase nos estudos indiretos. Estes estudos caracterizarse pelo uso de
YEUPAYI DUWED Groxp @ EOEDEOCODPBRYWET WEOOEDPAG]I UwUI Ol YEOUI UL
espécies (Wanget al, 2010).

A analise do coberto vegetal com base noNormalized Difference Vegetation Ind@¥DVI) assenta na
adequabilidade deste indice do ponto de vista biologico para a andlise de fatores ambientais que
influenciam as popula¢gbes de mosquitos, e, seguindo a premissa de que a fauna depende de forma
direta ou indireta da vegetacéo, a sua andli® no espaco e no tempo pode servir de proxy para inferir
populacdes animais (Britch et al, 2008, citado de Hielkemaet al 1986).

Os indices multi-temporais oferecem a capacidade de estudar a dindmica da vegetacéo no tempo
e no espago. Combinados com o uso e ocupacao do solo de areas metropolitanas é possivel estabelecer
corredores de habitabilidade de zonas de transi¢cdo urbanonatural e pelas ilhas criadas pelos espacos
verdes urbanos que oferecem condi¢cfes de estabelecimento pardedes albopictus

2. Metodologia

A metodologia assenta na utilizacao da detecéo remota para a extragcao das variaveis biofisicas de
coberto vegetal do uso e ocupacao do solo. Ambas as varidveis sdo transformag¢Bes de imagens
multiespectrais Sentinel-2 MSI. O célculo do NDVI foi feito com base nas bandas 4 (vermelho) e 8
(Infravermelho proximo) para doze imagens, cada uma correspondente a um dos doze meses do ano
de 20109.

A éarea de estudo faz parte da area metropolitana de Barcelona, e a sua escolha foi baseada no
elevado nimero de registos de ocorréncia da espécie disponiveis na plataformaMoquito Alert (2021). A
utilizacdo destes dados de ocorréncia foi necessaria para o estabelecimento de relagbes espaciais com as
variaveis biofisicas extraidas por dete¢éo remota, de forma a testar as melhores métricas de analise do
coberto vegetal e a sua influéncia ra ocorréncia de Aedes AlbopictusO namero de ocorréncias utilizado
nesta andlise foi de 1166 pontos georreferenciados.

O coberto vegetal multitemporal foi entdo extraido a partir dos valores de NDVI das 12 imagens
mensais de 2019, utilizando trés medidas de analise diferentes: a média, ja testada em Alvaro (2021)
para o limiar acima de 0,3, a média permite uma visao global do coberto vegetal com valores elevados
durante uma parte substancial do ano; os minimos que permitem extrair as areas de vegetacao
permanente e analisar a sua influéncia; os maximos que contemplam também as areas de vegetagdo

123



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA

O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

temporaria que ultrapassem o limite de 0,3 pelo menos num dos meses do ano. Além das métricas de
extracdo do coberto vegetal, foi também testado o limite de 0.5, que representa a vegetacdo com
atividade clorofilina mais elevada, e analisar a sua relacao can as ocorréncias.

Os diferentes tipos de coberto vegetal foram sobrepostos ao uso e ocupacdo do solo (classes
correspondentes a territdrios artificializados), produzindo -se um mapa de corredores de vegetacao que
contém as ilhas urbanas e as areas de transi¢do entre areas permeabilizadas e vegetadas. A distancia
euclidiana foi calculada em relacdo a esta camada de forma a obter um mapa de distancias em que 0 se
situa na conjugacao entre artificial e vegetacéo. Os valores de distancia foram extraidos para os pontos
das ocorréncias.

A correlacao de Pearsorfoi calculada entre o nUmero de ocorréncias por classes de distancia, em
gue cada classe corresponde a 10 metros. Ao mesmo tempo foram gerados pontos de controlo aleatérios
e 0 processo repetido e comparado com o0s resultados das ocorréncias reais.

Para aferir o fator de proximidade, reclassificaram-se as distancias em 20, 40 e 80m a partir das
areas de transicdo e comparouse entre os diferentes resultados qual contém maior volume de
ocorréncias dentro destas classes de distancia. O mesmo foi efetu#o para os pontos de controlo e a
diferenca entre ambos medida.

3. Resultados

Os resultados apontam para uma influéncia expressiva da vegetacao temporaria. Apesar de as
correlacdes apresentarem valores algo similares, quandocomparados com o controlo, as maiores
diferencas registam-se mesmo nos valores de maximo, e média acima do limite de 0,3 (Quadro 1).

Quadro 1- Correlacao entre classes de distancia (D) ocorréncias (O), pontos de controlo (C) em relacdo as areas de
transi¢do dadas pelas diferentes métricas e limites.

Peason (r) Diferenca p (valor)
D/O Méaximo (0,3) -0,711 _ 0,0064
D/C Maximo (0,3) -0,51 -39% 0,000004
D/O Méaximo (0,5) -0,7881 _ 0,0005
D/C Maximo (0,5) -0,5492 -43% 0,0000006
D/O Média (0,3) -0,7633 _ 0,0006
D/C Média (0,3) -0,5447 -40% 0,0000006
D/O Média (0,5) -0,7861 _ 0,0000004
D/C Média (0,5) -0,662 -19% 0
D/O Minimo (0,3) -0,7787 _ 0,0000002
D/C Minimo (0,3) -0,6604 -18% 0
D/O Minimo (0,5) -0,789 _ 0
D/C Minimo (0,5) -0,725 -9% 0

As correlagdes mais elevadas registamse com a utilizacdo das métricas e limites de minimo 0,5 e
maximo 0,5, porém a maior diferenca para os pontos de controlo é registada na segunda com 43%,
enquanto para a primeira a diferenca é apenas de 9%. No geralas diferencas de correlagdes entre
ocorréncias e pontos de controlo sdo bastante menores nos minimos do que na utilizacdo média acima
do limiar de 0,3 e dos maximos, apesar de estes cobrirem uma maior area comparativamente.

O agrupamento das ocorréncias em trés classes de proximidade (Figura 1) mostra que as
conjugacdes entre as areas artificializadas (A) e a vegetacdo (V) média acima de 0,3, bem como os
méaximos de 0,3 e 0,5, sdo aquelas que contém o maior nimero de ocorrénas para as distancias de 20,
40 e 80 metros, e registam na ultima quase todas as ocorréncias registadas na zona de Barcelona.
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Figura 1- Frequéncia de ocorréncias e pontos aleatérios baseadas em classes de distancia em relacdo as areas de transi¢éo
de artificial (A) e Vegetacao (V) de diferentes métricas e limites.

Estes resultados indicam também uma influéncia da sazonalidade da vegetacdo, em que a
vegetacdo temporaria agrupa na classe até 80m praticamente todas as ocorréncias. Significativamente
menor é o nimero de pontos de controlo que recai na mesma distancia paa esta variavel. A relacdo
entre as &reas de transicéo calculadas a partir da média da vegetagdo acima do limite de 0.3 e ambos os
limites para os maximos apresentam as maiores diferencas absolutas e relativas entre o nimero de
ocorréncias face aos pontosie controlo.

4. Conclusotes

Os resultados da utilizacdo das diferentes métricas multi-temporais mostram que a vegetacao
temporéria, conjugada com espagcos artificiais influenciam a distribuicdo da espécie em meio urbano,
como mostrado na Figura 1. A indicacdo de que a vegetacado tempoéria tem um impacto significativo
merece um estudo detalhado de forma a aferir qual é o nivel de influéncia em relacdo a vegetagéo
permanente. Uma forma de o fazer € isolar, do resto da vegetacéo, apenas aquela que manifesta valores
de NDVI elevados durant e apenas uma parte do ano, retirando a restante vegetacéo, e confrontar com
as ocorréncias deAedes albopictus

Embora estes resultados ndo expliquem todos os fatores determinantes da distribuicdo doAedes
albopictusmas, fornecem uma visdo acerca da importancia de considerar a vegetagdo como uma variavel
relevante a escala local. Isto também demonstra que os espacos verdes urbanos, podem criar habitats
potenciais para a propagacéo de vetores de doencas que devem samonitorizados de forma a mitigar
0s riscos associados a doencas por estas propagandas.
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Resumo: No primeiro semestre de 2021 decorreram os Censos 2021, que envolveram mais de 15.000
pessoas na fase de recolha de dados e onde a dimenséo geografica esteve presente nas diferentes fases
de execucéo da operacéao. Utilizando como exemplo o municipio de Odivelas, faz-se uma caracterizacéo
geral da operacéo e sdo elencadas as varias fases em que a informacao e analise geografica tiveram um
papel relevante no sucesso dos Censos 2021. Sado igualmente identificados alguns constrangimentos da
informacéo geografica de base que dificultaram a acdo dos recenseadores no terreno, propondese
solucdes para melhor articulagédo entre o INE e as autarquias locais.

Palavras-chave: Censos 2021; Autarquias Locais; Informacéo geogréfica; Recenseador

Abstract: In the first half of 2021, the 2021 Census took place, involving more than 15,000 people in the
data collection phase and where the geographic dimension was present in the different phases of the
operation's execution. Using the municipality of Odivelas a s an example, a general characterization of
the operation is made and the various phases in which geographic information and analysis played a
relevant role in the success of the 2021 Census are listed. Some constraints on basic geographic
information that hampered the action of enumerators in the field are also identified, proposing solutions

for better articulation between INE and local authorities.

Keywords: Censos 2021; local government; geographic information, Field Officer

1. Introducéo

No primeiro semestre de 2021 decorreu em Portugal uma das maiores operagfes estatisticas
nacionais, o0 XVI Recenseamento Geral da Populacdo e VI Recenseamento Geral da Habitacéo,
abreviadamente designados por Censos 2021, que envolveram mais de 15.000 pesas em Portugal
Continental e ilhas s6 na fase de Recolha de dados. Os Censos 2021 sédo da responsabilidade do Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e o processo de recolha de dados teve como base um conjunto de
informacéo geografica que serviu de suporte a operacionaliza¢do do trabalho de campo. Ao longo de
seis meses, a geografia esteve presente nas diferentes fases: planeamento da operacéo (distribuicdo da
amostra de alojamentos e o célculo das Areas de trabalho), a Recolha de dados (recrutamento dos
colaboradores, a distribuicdo das Areas de trabalho, a distribuicdo de cédigos aos alojamentos de
residéncia habitual, caracterizacédo do edificado e a evolugdo da resposta aos inquéritos por diferentes
canais) e serd também fundamental na fase de tratamento elifuséo dos resultados.

O primeiro autor deste artigo foi responsavel pela coordenacdo da operacdo Censos 2021 no
municipio de Odivelas, e essa experiéncia serve de base a uma analise geral das diferentes fases da
operacao cujo sucesso se deveu também ao uso da informagdo e anak geografica em momentos
relevantes do processo.
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2. Estrutura dos Censos 2021

Devido a pandemia do COVID19, foi necessario aplicar um Plano de contingéncia para a realizagédo
dos Censos o que teve implicacdes nomeadamente na definicdo do momento censitario, adiado para 19
de Abril de 2021 (cerca de um més depois do habitual em Censosanteriores). Apesar disso, € no
essencial, foi seguido o planeamento habitual de uma operacdo censitaria, que envolveu um vasto
conjunto de atividades (tabela 1) ao nivel do desenho e planeamento da operagéo, da recolha de dados
e, finalmente, do tratamento e difusdo dos resultados (Programa de Acdo para os Censos 2021 :2021).

Planeamento

da operacio

Recolha de
dados

Tratamento

e difusdo

Definir objetivos &

Preparar legislacio

Definir varidveis

metodologia e orcamento a observar
Preparar sistemnas Realizar
Preparar aplicacionais programa de

cartografia & FNA

[recolha e tratamento)

testes

Preparar planc de
controlofavaliacio

Preparar plano de
difusao

Desenvolver a
campanha de

da gualidade comunicacio
Recolher dados -
Recrutar e formar - Inquérito de
pessoal (internet @ trabalho da gualidade

campa)

Processamento e
tratamento da

Difusls de
resultados

informagao

Tabela 1Principais etapas dos Censos 2021 (Fonte: INE)

No que diz respeito a estrutura de recolha e aos recursos humanos, modelo de organizacéo da dos
Censos 2021 assenta numa légica vertical com trés niveis de responsabilidade: Nacional, Regional e
Local (figura 1), sendo que neste Ultimo nivel as Camaras Muricipais e sobretudo as Juntas de Freguesia
assumem uma importancia fulcral nas tarefas de recenseamento. Globalmente, a estrutura envolveu
cerca de 11.000 recenseadores em todo o pais. Na fase de recrutamento dee prioridade a pessoas que
ja tinham trabalhado em Censos anteriores e a pessoas que fossem residentes na freguesia a que se
candidatavam, por se considerar que o conhecimento da zona de residéncia era uma maissalia. Cada
recenseador teve uma é&rea de trabalho/acompanhamento (AC) que, em média, alangia cerca de 600
alojamentos e correspondia, genericamente, a uma secc¢do estatistica. Resumidamente, as fun¢des dos
recenseadores eram:

1. Proceder, com o Coordenador/Subcoordenador de Freguesia, a planificacdo do trabalho a

realizar;

2. Executar o reconhecimento da sua area de acompanhamento, verificando os respetivos limites;

3. Confirmar a morada de todos os edificios e alojamentos da sua area de acompanhamento e
certificar-se de que faz todas as correcdes a essas moradas, se necessarias;

4. Recolher/confirmar dados das variaveis de edificio;

5. Inserir novos edificios e novos alojamentos;

6. Corrigir a localizacédo geogréfica dos edificios, movendo-os quando necessario;

7. Recolher/confirmar dados de alojamentos com formas de ocupacao diferentes de residéncia
habitual;

8. Controlar a exaustividade de edificios, alojamentos e subseccoes;

9. Associar cédigos para resposta pela internet e distribuir a respetiva carta, nos alojamentos em

que tal for necessario;
10. Assegurar a recolha de dados na totalidade da area de acompanhamento que Ihe for atribuida;
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Figura 1 Estrutura executiva dos Censos 2021 (Fonte: INE)

A grande maioria do trabalho feito pelos recenseadores estava suportado por duas aplicacdes
informaticas desenvolvidas pelo INE: eRecenseador (aplicacdo instalada no telemével que assegurava
todos os procedimentos necessarios a execug¢do das fungdes de drituicdo, recolha de dados e controlo
de exaustividade) e GPIER (aplicacdo de gestdo em ambiente web de suporte ao trabalho de campo de
toda a estrutura dos Censos). Para além destas duas aplicacdes informaticas, também foi facultado aos
recenseadores carbgrafia em papel da sua AC.

3. Geografia dos Censos

No que diz respeito a componente geografica de suporte aos Censos 2021, para além da cartografia
em papel, as duas aplicacdes anteriormente referidas disponibilizaram mdédulos de informacéo
geografica para consulta e edicdo dos dados referentes aos edific®e alojamentos (figura 2), permitindo
acrescentar novos edificios sempre que os mesmos ainda ndo existiam na amostr@ase. Esta amostra
base de edificios e alojamentos teve origem sobretudo na informacao recolhida nos Censos 2011,
complementada com alguma informacao do Sistema de informacéo de Operacdes Urbanisticas (SIOU).
Uma das primeiras tarefas do recenseador foi a confirmacdo da exaustividade da sua AC, ou seja,
assegurar que todos os edificios e alojamentos que existiam no terreno estavam devidamerd

gue confirmar as moradas (rua e n° de policia).
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Figura 2 Aplica¢8es de recolha e cartografia de apoio ao recenseador

Nesta fase foram identificados em Odivelas alguns constrangimentos ao trabalho dos
recenseadores na area da informacao geografica disponibilizada:

1. A cartografia em papel teve graves problemas de atualizacdo (em algumas situa¢cdes com mais
de 10 anos) o que provocou varias duvidas aos RC. Mais grave, ndo tinha correspondéncia com
EWEEUUOT UEi PEW?EDPT PUEO?» wEDPUx 0043 YIi Guntéliiiegehtd3BO @6 w x E |
dados no que diz respeito ao tema Nomes de Rua (no caso da cartografia em papel terd sido
usado um tema/shapefile desatualizadissimo do proprio INE, ao passo que o Geoing utilizava
o tema/shapefile nativo dos mapas ESRI, sendo difereties em muitas situacfes e em outras
inclusive sendo os 2 diferentes da prépria realidade no terreno).

2. Numeros de policia desatualizados (com mais de 10 anos). Inimeras situagfes em que 0s
nameros de lote j& tinham sido substituidos pelos nimeros de policia.

4. Informagéo Geogréafica ao servico das equipas de trabalho

Na fase de recrutamento e como forma de facilitar a atribuicdo das AC tendo em conta a origem
dos candidatos, procedeu-se a georreferenciagédo dos candidatos e ao cruzamento dessa informagdo com
a BGRI.

Como forma de minimizar as caréncias identificadas, o municipio disponibilizou aos
recenseadores uma listagem de todos os n°s de policia e nomes de ruas que tinham tido alteracées nos
Gltimos 10 anos, dando igualmente apoio na identificacdo e resolugcdo desituacdes mais complicadas.
Foi igualmente desenvolvido um dashboargfigura 3) para auxilio as equipas de coordenacéo (Delegados
municipais, coordenadores e sub-coordenadores de freguesia) no acompanhamento da evolucéo da
entrega e recolha de dados, alimentado por informacéo retirada do GPIER.
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5. Conclus®es e indicagdes para o futuro

Ao contrario do que aconteceu em anteriores Censos, desta vez o INE nao fez protocolos prévios
de troca de informac¢éo com os municipios em que o problema das moradas desatualizadas (nomes de
ruas e n° de policia) poderia ter sido evitado e corrigido a tempo (Dias, 2021).

O fornecimento de listagens atualizadas por parte do municipio e o facto de o delegado sub-
regional ser gedgrafo da CM com conhecimento da realidade toponimica do concelho foi uma mais-
valia para minimizar as caréncias iniciais.

A existéncia de um dashboardermanentemente atualizado (bidiario) de acompanhamento da
evolucao dos trabalhos foi reconhecido por toda a estrutura como uma excelente ferramenta de apoio.
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Resumo: A nova Praga de Campolide, Lisboa, foi uma das areas da cidade recentemente
intervencionada, com colocacdo de novo parque infantil e aumento da zona ajardinada, entre outras
alteracBes,renovando assim a imagem e qualidade daquele espago publico.Com o objetivo de avaliar
0 ambiente pedonal em Campolide, coligiu-se uma base de dados georreferenciada, com informagéo
recolhida em plataformas de dados abertos e complementada com levantamento no terreno.Através de
operacdes de andlise espacialjdentificaram -se as vias com maior diversidade comercial e melhor
ambiente pedonal no bairro, mapeando-se deste modo a relacdoentre a qualidade do espaco publico e
0 ambiente pedonal.

Palavras-chave: Espaco publico; Ambiente pedonal; Modelacéo espacial;Lisboa; Campolide

Abstract: The new Praca de Campolide, Lisbon, was one of the areas of the city recently intervened with
placement of new playground and garden area increased, among other changes, thereby renewing the
image and quality of that public space. In order to assess the pealestrian environment in Campolide, a
georeferenced database was compiled, with information collected from open data platforms and
complemented with a field survey. Through spatial analysis operations, the streets with the greatest
commercial diversity and the best pedestrian environment in the neighborhood were identified, thus
mapping the relationship between the quality of public space and the pedestrian environment.

Keywords: Public space; Walking environment; Spatial modelling; Lisbon; Campolide

1. Introducéo

A qualidade de vida na cidade esta diretamente relacionada com a qualidade dos seus espacos
publicos. Existem uma série de beneficios associados a criagdo de espacos publicos de qualidade, desde
0 apoio as economias locais, melhoria da qualidade da salde giblica por via de melhores condiges
para a circulagdo pedonal, melhor ambiente urbano ou melhor mobilidade (tanto de transportes
coletivos como de modos suaves). Elementos como a largura dos passeios, 0 mobiliario urbano ou a
presenca de arvores, sdo detaminantes na criacdo de ambientes confortdveis que favorecam a
mobilidade pedonal. Em Barcelona, desde 2016, a requalificacdo do espaco publico e a redugdo do
UUuaOUPUOWUOEOYDPAUPOWU+OwYDPOEOQWEWUT UwbOx 0Ol Ol OUEEEUWUOI
planeamento urbano, as ruas tornam-se o centro da comunidade, acomodando parques infantis, areas
de permanéncia, locais de conveniéncia ou pistas dedicadas a pratica de atividade fisica. Espacos antes
dedicados ao trafego recebem novas areas verdes e deonvivio. Estas intervencfes tém beneficios
diretos sobre a qualidade de vida e na salde dos cidaddos. Um estudo recente realizado pelo Instituto
de Barcelona para a Saude Global (Mueller et al., 2019) estimou que a diminuicdo da poluicao do ar, a
reducao do ruido do trafego e a mitigacéo dos efeitos das ilhas de calor (conseguido através do aumento
as areas verdes) proporcionados pelos atuais Superblocos, permitiriam evitar anualmente 700 mortes
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prematuras, se o modelo fosse estendido a toda a cidade de Barcelona. Em Lisboa, a Camara Municipal,
EUUEYBUWEOwWxUOT UEOEwW?4O0Ew/ UEAEwWI OWEEEEwW! EPUUO? OwlI Owy
0 objetivo de melhorar o espaco publico e proporcionar novas e melhoradas areas de lazer para os

cidadaos. A nova Praca de Campolide foi uma das areas contempladas pelo programa, com alteracao

do pavimento, reordenamento do transito e estacionamento, colocacdo de um novo parque infantil e

zonas de lazer, e aunento da zona ajardinada. O objetivo deste trabalho é avaliar o contributo que os

diversos elementos que comp®8e o espago publico podem ter na qualidade do ambiente pedonal.

Existem na literatura diversas proposta de metodologias para avaliar a qualidade do espaco
publico. Gehl (2006) identifica como critério primordial a garantia de protecdo (contra acidentes,
violéncia/ crime, ou intempéries). Estando este critério cumprido, o passo seguinte € garantir que os
espacos oferecem conforto e sdo convidativos, de modo a proporcionar bermestar aos cidadaos. Deste
modo, e tendo por base estes trés grupos protecdo, conforto e bem-estar - o autor propde 12 critérios
para avaliar a qualidade de um espaco publico. A Direcdo-Geral do Territério adota os critérios e
parametros definidos por Brandéo (2002) que propde avaliar o desenho do espaco publico de acordo
com principios essenciais para a vida dos cidaddos: identidade, continuidade/permeabilidade,
seguranca/conforto/aprazibilidade, mobilidade/acessibilidade, inclusdo e coesdo social, legibilidade,
diversidade/adaptabilidade, resisténcia/durabilidade e sustentabilidade. O Pedestrians' Quality Needs
Project(PQN), propde cinco requisitos basicos que refletem as necessidades e qualidades que devem
estar presentes numa rede pedonal: ser conectada, convivial, conspicua, confortavel e conveniente
(PQN, 2010). Estes requisitos refletem o desejo dos pedestres de Zar as suas viagens de maneira mais
curta e conveniente possivel, num ambiente seguro, agradavel e confortavel.

A qualidade do espacgo publico tem assim impacto direto na adequabilidade para caminhar
(walkability) (Babic, 2021). Existem diversos indicadores na literatura que permitem medir se um trajeto
8 w? E E Ob Owalaable. O maisyronhecido é o Walkscore (www.walkscore.com). Trata-se de uma
aplicacé@o online, com grande aplicagéo no mercado imobiliario, que atribui um valor de 0 a 100 a um
determinado local com base nas comodidades mais proximas. Porém este indicador deixade fora
critérios como o estado do pavimento, o nivel de seguranca ou a aprazibilidade do percurso (Duncan et
al., 2011).

Seguindo uma abordagem quantitativa baseada no uso de informacédo geogréfica e andlise espacial,
0 objetivo da presente comunicacdo € avaliar o ambiente pedonal a microescala (via urbana), em
Campolide, bairro do final do século XIX, de cariz maioritariamen te residencial.

2. Métodos

A é&rea de estudo localiza-se em Campolide, e ocupa 750ha (Figura 1). A avalia¢&o iniciouse com
o preenchimento de uma base de dados georreferenciada, com informacéo recolhida em plataformas de
dados abertos (CML, 2021) e complementada com levantamento nderreno (janeiro a junho de 2021). A
informacéo foi organizada em trés eixos: estrutura viaria, ambiente urbano e atividades econémicas. A
escala de analise foi a via urbana.

Para a caracterizacdo da estrutura viéria recolheramse o nimero de cruzamentos, a largura dos
passeios, a existéncia de passadeiras e paragens de autocarro com e sem abrigo. A presenca de
esplanadas, arvores, bancos e mesas, jardins, iluminagdo, existénai de papeleiras ou ecopontos e
parques infantis foram os elementos usados na avaliagdo do ambiente urbano. A atividade econdmica
foi medida através do levantamento funcional de todos os estabelecimentos com atividade comercial ao
nivel da rua, utilizando o Cddigo de Atividade Econémica (CAE), nivel 2.

A partir da informacédo georreferenciada recolhida, caracterizaram -se todas as vias com mais de
100m existentes no bairro de Campolide de acordo com: 1) a densidade e diversidade comercial, e 2) a
qualidade do ambiente pedonal.

A densidade comercial de cada via mede o nimero de estabelecimentos por 100m, e diversidade
comercial de cada via mede o nimero de diferentes atividades econdémicas, de acordo com o conceito
de entropia de Shannon (Equagéo 1).

133



https://cgeop.pt/

X1l CONGRESSO DA GEOGRAFIA PORTUGUESA
O compromisso da Geografia para Territérios em mudanca
Coimbra | 18 a 20 de novembro 2021

https://cgeop.pt/

Diversidade Comercial =
(Equacéo 1)

onde pi se refere a proporgéo da atividade comerciali (identificado pelo CAE) em relacao ao total
de atividades comerciais existentes na via, en refere-se ao nimero de categorias de atividade comercial
que existem no conjunto das vias analisadas (i.e., numero de diferentes CAE existentes na area de
estudo).

Os valores de Diversidade Comercial variam entre 0 (sem diversidade) e 1 (maior diversidade
comercial).

A avaliacdo do ambiente pedonal é feita com oIndicador de Qualidade do Ambiente Pedonal
(IQAP). Tendo por base oscritérios do PQN (2010), propde-se que o indicador contemple 5 dimensdes:
conectividade, conveniéncia, conforto, limpeza e convivio (Tabela 1). Na sua construcdo todas as
variaveis séo normalizadas e contribuem com um peso relativo para o céalculo do indicador final. O
esquema de ponderacgdo proposto ndo privilegia nenhuma das dimensées de qualidade.O IQAP varia
entre 0 (baixa qualidade) e 1 (alta qualidade).

Tabela 1Dimensdes de qualidade de ambiemtedonale respetivos pesos usadoaconstruzdo do Indicador de
Qualidade do Ambiente Pedonal

Dimensodes Peso Peso relativo Variaveis Unidade
Conectividade 50 0.100 Cruzamentos N° de cruzamentos por 100m
50 0.100 Paragens de N° de paragens de autocarro
autocarro por 100m
Conveniéncia 50 0.100 Diversidade Diferentes atividades
comercial comerciais por 100m
50 0.100 Densidade comercial N° estabelecimentos
comerciais por 100m
Conforto 20 0.040 Passadeiras N° de passadeiraspor 100m
20 0.040 Largura dos passeios metros
20 0.040 Arvores Arvores por 100m
20 0.040 Paragens de Sim/Nao
autocarro com abrigo
20 0.040 lluminacao lluminacdo por 100m
Limpeza 100 0.200 Papeleiras/ N° de papeleiras ou
ecopontos ecopontos por 100m
Convivio 33.3 0.067 Parques Sim/Nao
33.3 0.067 Esplanadas N° de Esplanadaspor 100m
33.3 0.067 Bancos e mesas N° de bancos e mesagor
100m
Total 500 1

3. Resultados e discussao

Na area de estudo foram avaliados 1542 edificios e 60 vias. No levantamento funcional ao nivel do
rés-do-chdo, identificaram-se 318 estabelecimentos comerciais e o respetivo CAE. Estes
estabelecimentos estao presentes em 26 vias, sendo as restantes de ceter essencialmente residencial.

A caracterizacao da atividade econémica em Campolide identificou 40 CAE diferentes. Os mais
representativos sdo G47 (comércio), I56 (restauracao) e S96 (cabeleireiros e outros servigcos pessoais)
andlise da atividade comercial incidiu sobre as vias com mais de 100m (24). A maior densidade
comercial regista-se na Rua Marqués da Fronteira, com 9.4estabelecimentos comerciais por 100m. A
maior diversidade comercial encontra-se na Rua de Campolide (0.60). Esta é a via mais extensa na area
de estudo (1161m), e contempla o maior nimero deestabelecimentos comerciais (73), € 0 maior nimero
de CAE diferentes (19). Porém, no conjunto das 24 vias, a diversidade comercial por 100m é superior na
Rua Marqués da Fronteira (Tabela 2, Figura 1a).
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Tabela2. Densidade e Diversidade Comercial em Campolide nas vias com mais de 100m

Via Estabelecimentos Comprimento  Densidade Diversidade

comerciais (m) Comercial Comercial

por 100m por 100m
R. de Campolide 73 1161 6.3 0.05
R. Prof. Sousa da Camara 29 359 8.1 0.17
R. Marqués de Fronteira 28 299 9.4 0.18
R. Gereral Taborda 23 317 7.3 0.14
R. Dom Carlos de Mascarenhas 23 506 4.5 0.09
R. Arco do Carvalh&o 19 443 4.3 0.11
Calcada da Quintinha 17 674 2.5 0.04
R. Conde Antas 16 300 5.3 0.17
Av. Eng. Duarte Pacheco 16 451 35 0.11
Av. Cons. Fernando de Sousa 12 425 2.8 0.14
Calgcada dos Mestres 11 542 2.0 0.09
Alto do Carvalhéo 7 276 2.5 0.11
R. Vitor Bastos 6 354 1.7 0.10
R. Particular & R Arco do 5 160 3.1 0.11

Carvalhéo

R. do Garcia 4 165 2.4 0.17
R. Vieira Lusitano 4 227 1.8 0.17
Calcada dos Sete Moinhos 4 306 1.3 0.06
Calgada dos Mestres, R. 2 3 268 1.1 0.0
R. Ferreira Chaves 3 506 0.6 0.06
Av. Miguel Torga 3 515 0.6 0.06
R. Francisco Rodrigues Lobo 1 139 0.7 0.0
R. Leandro Braga 1 139 0.7 0.0
R. Particular n°2 1 158 0.6 0.0
Calgada dos Mestres, R. 7 1 299 0.3 0.0

O Indicador de Qualidade do Ambiente Pedonal foi calculado para todas as vias com mais de 100m
(388) (Tabela 3, Figura 1b). De acordo com as dimensdes avaliadas conectividade, conveniéncia,
conforto, limpeza e convivio t a via com qualidade mais alta é aRua Marqués da Fronteira (0.74). Este
desempenho devese sobretudo a grande oferta de paragens de autocarro, estabelecimentos comerciais,
diversidade comercial, passadeiras, papeleiras/ ecopontos e esplanadas. Notese, porém, que na Rua
Marqués da Fronteira, e apenas na extensao que se insere na area de estudo, ndo estao presentes parques
de lazer ou mobilidrio urbano que favorega o convivio, como mesas ou bancos.

Conclui-se que ha ainda aspetos a melhorar e que contribuirdo para reforcar o fluxo e a
permanéncia de pessoas nesta via urbana. No conjunto de vias analisado, a via com pior qualidade de
ambiente pedonal é a Calcada do Baltazar, onde 10 dos 13 dos elemeas avaliados tiveram valor zero.
Esta informacé&o pode ser Util em futuras acdes de requalificacdo, mostrando quais os elementos em falta
e guais os elementos a preservar ou incrementar.
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Tabela3. Indicador de Qualidade do Ambierff@donal em Campolide nas vias com mais de 100m

Via Indicador de Qualidade do Ambiente Pedonal
R. Marqués de Fronteira 0.74
R. de Campolide 0.45
R. Gen. Taborda 0.44
R. Prof. Sousa da Camara 0.43
Calcada dos Mestres 0.41
Av. Conselheiro Fernando de Sousa 0.40
R. Vieira Lusitano 0.39
Calcada dosMestres, R. 5 0.39
R. do Garcia 0.37
R. Conde Antas 0.36
Calcada dos Mestres, R. 2 0.34
Av. Eng. Duarte Pacheco 0.33
Calcada dos Mestres, R. 6 0.28
R. Vitor Bastos 0.27
Calgada da Quintinha 0.26
Alto do Carvalhdo 0.26
Av. Miguel Torga 0.25
Calcada dos Sete Moinhos 0.25
R. Aviador Placido de Abreu 0.25
Calcada dos Mestres, R. 10 0.23
R. Arco do Carvalhdo 0.22
R. Particular & Rua Arco do Carvalhdo 0.22
Calcada dos Mestres, R. 7 0.22
R. Dom Carlos de Mascarenhas 0.21
R. Particular n°2 0.17
R. Ferreira de Chaves 0.17
Calcada dos Mestres, R. 12/ R1 0.13
R. Francisco Lobo Rodrigues 0.11
R. Leandro Braga 0.11
R. Dom Anténio Luis de Sousa 0.10
Calgada dos Mestres, R. 4/ R.BR. 9 0.10
R. Francisco de AssisRodrigues 0.08
Vila Maria 0.06
R. Particular 1 & Travessa da Quintinha 0.05

Calcada Baltazar 0.04
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em Campolide, Lisboa

4. Conclusotes

Os resultados aqui apresentados permitem uma primeira analise exploratéria do ambiente pedonal
num bairro maioritariamente residencial, localizado no centro da cidade de Lisboa. A metodologia
proposta para a constru¢do do Indicador de Qualidade do Ambiente Pedonal é simples e de facil
aplicacdo a outras areas da cidade.O passo seguinte sera incluir outros elementos de avaliacdo do
espaco publico como sejama analise de areas de sombra, as caracteristicas do edificado (fachadas,
volume, época de construgdo), presenca de devolutos ou outros elementos causadores de insegurancga.
Serdo igualmente considerados outros esquemas de ponderacado, baseados em questionés efetuados
a populacéo residente e ndoresidente.
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Resumo: O Algarve é, atualmente, uma das regides da Peninsula Ibérica onde se verificam maiores
pressfes associadas ao crescimento urbanoEste trabalho apresenta uma metodologia baseada em
Sistemas de Informacao Geografica e Detec¢cdo Remota para a quantificacéo, analise e monitoriza¢do do
crescimento urbano, nas suas dimensdes horizontal e vertical, com recurso a uma série longa de dados
geograficos usando modelos 2D/2.5D com alta resolucdo espacial. A andlise espaciotemporal do
crescimento urbano da &rea de estudo (Praia da RochaMunicipio de Portim&o ) permitiu produzir
conhecimento geografico detalhado sobre o processo de urbanizagéo e as transformacdes de use
ocupacéodo solo resultantes.

Palavras-chave: urbanizacéo costeira; crescimento vertical; Modelos SIG 2D2.5D; planeamento urbano;
geovisualizacdo

Abstract: Currently, the Algarve region faces environmental challengesrelated to urban growth. This
work presents a methodology based on Geographic Information Systems and Remote Sensing for the
quantification, analysis and monitoring of urban growth, in its horizontal and vertical dimensions,
using a long series of geographic dataand 2D/2.5D models with high spatial resolution. The spatial -
temporal analysis of urban growth in the study area (Praia da Rocha, Municipality of Portim&o) allowed
the production of detailed geographic knowledge about the urbanization process and the resulting
land-use and land-cover changes

Keywords: coastal urbanization; vertical growth; 2D/ 2.5D GIS models; urban planning;
geovisualization

1. Introducéo

O Algarve é, atualmente, uma das regifes da Peninsula Ibérica onde se verificam maiores pressdes
associadas ao crescimento urbano. A vulnerabilidade natural da zona costeira algarvia, acresce que a
acdo humana tem vindo a contribuir para a intensificacdo do crescimento urbano, particularmente em
areas de risco elevado de eroséo, e de maior suscetibilidade aos efeitos das alterag8es climaticas que ai
se fardo sentir de forma mais intensa Eolke et al., 2005; Morf & Olsson, 2014 Faria de Deus, 2015
Magarotto et al., 2017 Magarotto & Costa, 2021, Faria de Deus & Tenedorio, 2021; Faria de Deus et al.,
2021). Embora o processo de urbanizacaocontribua para o crescimentosocioeconémico, a modernizagao
das cidades a partilha de conhecimento e a producéo de conhecimento cientifico e tecnolégico, por
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outro lado, o crescimento urbano aceleradocausaa delapidacéo dosrecursos naturais, a degradacgéo
ambiental, e areducdo da qualidade de vida (Harvey, 201Q Jacobi, Empinotti, & Schmidt, 2016 Santos
et al., 202). Neste proces® de alastramento de areas urbanas, algumasareas costeiras debatemse,
igualmente, com o fenémeno da dispersao urbana (EEA, 2020). Este fenédmeno ocorre com rapidez nesta
regido de Portugal e a sua dimenséo encerra, ainda, muita incerteza quanto a evolucédo futura (Faria de
Deus et al., 2012).

A areas costeiras sao locais de atracdo para habitacdajesignadamente de segunda residéncia, e
para diversos tipos de atividades econdmicas e de lazer(Aradjo et al. 2020; Boschken 2012)A Praia da
Rocha é, atualmente, um dos grandes centros urbanos do Algarve Central, que ao longo do ano e,
sobretudo, durante o verao, € visitado por milhares de turistas (Freitas & Dias, 2012; INE, 2019)O setor
relacionado com o turismo, nomeadamente o turismo balnear, tem sido o motor da economia da regido
do Algarve, impondo um ritmo acelerado de crescimento urbano para dar resposta estrutural a este
segmento de mercado turistico (Magarotto et al., 2017; SamoraArvela et al., 2017) No entanto, o
processo decrescimento dasareas urbanasdeve ser pensado como um processo dinamico, continuoe
sustentavel (Dias, Ferreira & Moura 2004; Gomes 2007; Scherer et a.2015 Magarotto et al., 2017)

Neste contexto, 0 objetivo deste trabalho é o deapresenta uma metodologia baseada em Sistemas
de Informacao Geografica (SIG) e Deteccdo Remota para a quantificagdo, analise e monitorizagdo do
crescimento urbano, nas suas dimensdes horizontal e vertical, com recurso a uma série longa de dados
geogréficos usando modelos 2D/2.5D com alta resolucéo espacia) que podera servir de base ao desenho
urbano e a ac¢des de planeamento e (re)ordenamento do territorio.

2. Area de estudo

Para a aplicacdo da metodologia foi selecionada uma &rea para o estudepiloto, na Praia da Rocha,
localizada no Municipio de Portiméo , da regido do Algarve (Figura 1). A area de estudotem cerca de
200 hectarese 2 km de orla costeira, apresenta um clima temperado mediterranico, e esta inserida no
perimetro urbano principal do municipio. Atualmente, os edificios mais altos do municipio estdo
localizados nesta &rea. No entanto, o crescimento vertical ocorrido na area de estudo, ndo tem
impulsionado as vantagens sustentaveis da economia de espaco, nomeadamente, o aumento das areas
verdes.

Figura 1Localizagdda area para o estudpiloto.

140



https://cgeop.pt/



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































