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NOTA EDITORIAL

A utopia no sentido etimoldgico da palavra, isto &, a auséncia de lugar, ndo existe. Mesmo
no mundo crescentemente global em que vivemos, os lugares, pelas suas caracteristicas, pelas
memorias ¢ identidades que contém, pelas representagdes diversas que deles possuimos, con-
tinuam a condicionar oportunidades, decisdes e praticas. Embora de forma nio hegemonica e
muito menos exclusiva (os velhos determinismos geograficos encontram-se, espera-se, defini-
tivamente ultrapassados), a dimensdo territorial permanece como componente substantiva de
muitos dos processos que moldam as sociedades contemporaneas.

E justamente esta preocupagdo que orienta o projecto INFORGEO, em geral, € a organiza-
¢do deste numero, em particular. A sua diversidade temdtica é evidente. Por detras dessa
heterogeneidade transparece, contudo, a convicgio de que em matérias tio distintas como a
constru¢do do nacionalismo ou da sociedade cognitiva, a fun¢do universitaria europeia ou a
exclusdo suburbana, o territorio constitui um vector, activo ou de referéncia, que importa
identificar, entender e avaliar, tanto do ponto de vista analitico como do ponto de vista
prospectivo e da acgio. E este o contributo, e o desafio, deixado pelos autores que aceitaram
colaborar neste niimero tematico «Culturas, identidade e territério», que inicia o novo ciclo de
INFORGEO como revista de periodicidade anual.

JoAo FEerrAO
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RESUMOS

NACOES E NACIONALISMO
ALGUMAS TEORIAS RECENTES
SOBRE A SUA GENESE
E PERSISTENCIA NA EUROPA
(OCIDENTAL) E O CASO PORTUGUES

José Manuel Sobral

Este ensaio comega por fazer uma recensao
de algumas das interpretagGes mais recentes
da génese das nacGes e da emergéncia do na-
cionalismo na Europa ocidental. Estas sdo di-
vididas em dois nticleos: as que defendem um
surgimento recente dos fenémenos em analise
¢ aquelas que apontam para uma genealogia
dos mesmos que pode recuar a época medie-
val. Depois de se tecerem algumas considera-
¢Oes sumadrias sobre a importancia e persistén-
cia dos lagos ¢ identidades de caricter
nacional, analisa-se, a partir da bibliografia
existente, o caso portugués, defendendo-se
que o mesmo so6 ¢ inteligivel se a nagdo e os
vinculos de identidade nacional forem enten-
didos em termos de um processo historico de
longa durago.

A PROBLEMATICA DA REPRESENTA-
CAO NO PENSAMENTO GEOGRAFICO
CONTEMPORANEO

Eduardo Brito Henriques

Desde os finais dos anos 80 gerou-se em
certos circulos da comunidade geografica um
debate relativamente inédito a respeito dos
limites da representagdo, discussdo que ja an-
teriormente eclodira em outras ciéncias sociais
¢ humanas e que tivera reflexos na propria
concepgdo do projecto cientifico e da pratica
de investigacdo. No seguimento do pensamen-
to filoséfico antifundacionalista, em que se
pode incluir a chamada filosofia pés-moderna,
e das teorias literarias pos-estruturalistas, co-
locava-se em causa a possibilidade de a teoria,
enquanto representagio da realidade, captar e
reflectir as estruturas objectivas desta e esca-
par as restrigdes que relevam da linguagem em
que se exprime.

No presente artigo procura-se analisar o
modo como a geografia se tem visto a si pro-
pria enquanto representagio do mundo e como
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essas diversas concepgdes da relagdo teoria/
realidade se repercutiram no seu projecto
cientifico. Passa-se assim brevemente em re-
vista a historia do pensamento geografico des-
de as origens da geografia moderna as mais
recentes influéncias do pds-modernismo ¢ a
chamada «viragem hermenéutica», sublinhan-
do as alteragdes que se produziram ao nivel
mais profundo da «cultura cientifica» ou da
episteme que enforma a atitude do gedgrafo
face ao mundo e a possibilidade da sua repre-
sentagdo.

HUBRIS OU ARROGANCIA
DO HUMANISMO: UMA OFENSA

PARA A NATUREZA?
Margarida Queirés

As sucessivas (re)construgdes das relagdes
dos humanos com a biosfera sugerem que as
circunstincias que as envolvem sio muito
variaveis, ndo existindo uma tnica interpreta-
¢ao aplicavel a todos os cendrios espécio-tem-
porais. Apesar das atitudes das sociedades hu-
manas face a Natureza ao longo da sua
histéria, é possivel, todavia, encontrar um
paradigma cultural dominante, resultado do
utilitarismo convencional e da assumpg¢do de
uma posi¢do antropocéntrica. Recentemente
tem-se teorizado, particularmente sob a rubri-
ca da ética ambiental, acerca da existéncia de
certas obrigacdes morais para com os animais
que sentem prazer/dor. Esta nogdo tem sido
expandida, ao ponto de se argumentar que
todos os seres animados e inanimados mere-
cem preocupacao, quer tenham ou ndo valor
para os humanos. Estas posigdes éticas con-
temporéaneas, dirigidas a categorias mais vas-
tas da vida, revelam claramente a emergéncia
de uma visdo ecocéntrica do cosmos e
apoiam-se, sobretudo, noutras dimensdes cul-
turais que ndo a ocidental.

8

No plano ideoldgico, cada vez mais o
mundo ocidental reconhece também direitos a
uma outra esfera da vida chamada Natureza.
Assim sendo, os seres humanos consideram-se
individuos sociais ou culturais a0 mesmo tem-
po que seres bioldgicos e naturais. A
(re)interpretagdo da cena ambiental dominan-
te, ao reconhecer as necessidades humanas
face aos limites ambientais, é a prova declara-
da da procura de um equilibrio entre a Natu-
reza € a sociedade na agenda politica, todavia
ainda sob o signo do antropocentrismo.

O QUOTIDIANO SUBURBANO
COMO FACTOR DE «EXCLUSAO SOCIAL»

Augusto Cebola

A conceptualizagio do quotidiano, dos
suburbios e da «exclusdo social» constitui o
suporte tedrico para a abordagem dos proces-
sos que conduzem & diminuigdo da qualidade
de vida das populag@es suburbanas.

A dicotomia entre a residéncia e o empre-
go representa o constrangimento espacio-tem-
poral mais significativo na articulagdo dos sis-
temas de actividades dos residentes nos
suburbios.

Conjugando a informacdo contida nos in-
quéritos e nos relatos das «histérias de vida»
com as aplicagdes praticas do modelo da
«geografia do tempo», reconheceu-se que as
disponibilidades de tempo e de utilizagdo do
espaco sdo consideravelmente limitadas para
as populagdes suburbanas. Os efeitos directos
dessa limitagdo traduzem-se numa diminuigio
das oportunidades de emprego de acordo com
o nivel de qualificagdo e numa reduzida par-
ticipa¢do na vida familiar e social. Estas con-
digdes de «exclusio social» sdo mais acentua-
das no género feminino devido A maior
dependéncia que os respectivos sistemas de
actividades exibem face a rigidez dos horarios
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e a localizagdo dos estabelecimentos escola-
res das criangas.

No actual panorama de deslocalizagdo das
actividades e de precarizacdo do emprego,
propSem-se acgdes, numa perspectiva de pla-
neamento integrado, que visam a obten¢io de
competéncias especificas para os individuos
menos qualificados e, paralelamente, a refor-
mulagdo do ensino pré-escolar para que dimi-
nua a desigualdade entre géneros face as opor-
tunidades de emprego.

A UNIVERSIDADE E A REDE
URBANA EUROPEIA

Eduarda Silva Marques da Costa
Eduardo Brito Henriques
Jorge Macaista Malheiros

Margarida Queirés
Maria José Boavida

O presente artigo analisa o processo que
esta na base da configuragio da rede universi-
taria da Europa ocidental (com excepgdo do
Reino Unido e da Irlanda), realgando os dife-
rentes ciclos historico-geograficos existentes e
os factores de estruturagéo inerentes a cada um
deles.

Para além desta analise da evolugio da
rede universitaria europeia, procede-se a uma
breve discussdo acerca da importincia da fun-
¢do da universidade contemporinea na forma-
¢do escolar, no mercado de trabalho e na com-
petitividade urbana. Neste sentido, assume-se
que o desenvolvimento das redes de circula-

¢do interuniversitaria no ambito da Unido
Europeia contribuird, por um lado, para a
subalternizagdo dos sistemas universitarios
nacionais face ao sistema universitario global
europeu €, por outro, para um refor¢o da
hierarquizagao da rede de universidades, sain-
do reforcado o papel de lideranga daquelas
que ja ocupam posic¢des privilegiadas.

EDUCACAOQ, SOCIEDADE COGNITIVA
E REGIOES INTELIGENTES:
UMA ARTICULACAO PROMISSORA

Jodo Ferrdo

Este texto pretende ilustrar 0 modo como
os especialistas em desenvolvimento territo-
rial podem contribuir, com originalidade € uti-
lidade, para o actual debate sobre a sociedade
cognitiva e os processos de construgdo de in-
teligéncia colectiva. Partindo das propostas
do Livro Branco sobre Educag¢io € Formacgio
recentemente publicado pela Comissdo Euro-
peia, interessantes na forma como reflectem
preocupagdes adequadas aos principios de
educagdo pos-fordista mas decepcionantes no
que se refere a capacidade de levar em conta
a diversidade de memorias socio-culturais,
institucionais e politicas inscritas em cada ter-
ritorio, recorre-se ao conceito de regido inte-
ligente, cujas virtualidades sdo exploradas
no sentido de enriquecer o debate acima refe-
rido.
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ABSTRACTS

RECENT THEORIES ON THE RISE
AND PERMANANCE
OF NATIONS AND NATIONALISM
IN WESTERN EUROPE, WITH SPECIAL
REFERENCE TO PORTUGAL

José Manuel Sobral

This essay starts by summarising recent
interpretations of the rise of nations and of
nationalism in Europe. They fall into two
camps: those which argue that the rise of na-
tions and nationalism are of recent origin, and
those which trace the origins of this rise back
to medieval times. After some general sum-
mary remarks about the importance and dura-
bility of bonds and identities which character-
ise the nation as such, the author analyses the
specific situation of Portugal on the basis of
the existing bibliography, and argues that the
nation, together with those bonds which form
its national identity, can only be properly un-
derstood in the context of long-term historical
developments.

THE PROBLEM OF REPRESENTATION
IN CONTEMPORARY GEOGRAPHIC
THOUGHT

Eduardo Brito Henriques

A somewhat unusual debate has been tak-
ing place in certain parts of the geography
community since the end of the 1980s as to the
limits of representation. This debate had al-
ready occurred in other areas of the social
sciences and had some impact on the idea of
the scientific project as such, and on research
practice. Following on from «anti-foundation-
alist» philosophical thought, in which we can
include so-called post-modern philosophy,

and literary theories of post-structuralism,
there was a serious questioning of the ability
of theory to capture and reflect the objective
structure of reality and to escape the confines
of the language in which it is expressed.

This article attempts to analyse in what
way geography sees itself as a representation
of the world and to assess the impact of the
various views of the relationship between
theory and reality on geography as a scientific
project. There is a brief review of the history
of geographic thought, starting with the ori-
gins of modern geography and culminating in
the most recent influences of post-modernism
and the so-called «hermeneutic shift». In the
process the article emphasises the changes
which have taken place at the deepest level of
«scientific culture» or of the underlying struc-
ture of knowledge which informs the geogra-
pher’s attitude to the world and to the possi-
bility of representing it.

HUBRIS OR THE ARROGANCE
OF HUMANISM: AN INSULT
TO NATURE?

Margarida Queiros

Successive (re)constructions of the rela-
tionship of human beings to the biosphere
suggest that the circumstances surrounding
them are highly variable, and there is no sin-
gle interpretation which applies to all space-
time scenarios. Given the attitude of human
societies to nature throughout their history, it
is however possible to identify a dominant
cultural standard, which is the result of con-
ventional utilitarianism and the adoption of an
anthropocentric attitude. Recently there has
been a lot of theoretical speculation, particu-
larly in the context of environmental morality,
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about whether we should feel certain moral
obligations towards animals, who feel pleas-
ure and pain. This idea has been taken fur-
ther, to the point of arguing that we should be
concerned with all animate and inanimate
beings, whether or not they are of value to the
human race. These contemporary moral atti-
tudes, which embrace the wider issues of life,
show the clear emergence of an eco-centric
vision of the cosmos and, above all, are based
on cultural dimensions which are extraneous
to the western world.

On the ideological level, the western
world is increasingly aware of the rights of
that other dimension of life which is nature.
With this level of awareness, human beings
regard themselves as social or cultural indi-
viduals as well as biclogical and natural be-
ings. By recognising human needs in the
face of environmental constraints, this
(re)interpretation of the prevailing environ-
mental scene is visible proof that the search
for equilibrium between human society and
nature is a firm item on the political agenda,
even if it is still dominated by an anthropo-
centric perspective.

SUBURBAN DAILY LIFE AS
A FACTOR IN «SOCIAL EXCLUSION»

Augusto Cebola

Daily life in the suburbs and «social exclu-
sion» form the theoretical backdrop for a study
of the processes which lead to a lower quality
of life for suburban resident populations.

The dichotomy between place of resi-
dence and place of employment is the most
significant space-time constraint on the activi-
ties of those who live in the suburbs.

Information gathered in interviews and by
listening to «life stories», coupled with the
practical application of the «time geography»
model make it possible to conclude that

suburban residents’ availability of time and
use of space suffer from considerable limita-
tions. The direct effects of these constraints
are apparent in the reduced number of job
opportunities for an equivalent level of quali-
fications, and in the fact that they have a
lower degree of participation in family and
social life. These manifestations of «social
exclusion» are greater for women, on account
of the greater impact which strict timetables
and the location of children’s schools have on
their activities.

In the current climate, where different ac-
tivities take place a long way from each
other and there is job insecurity, this publica-
tion puts forward a plan of action, within an
integrated planning framework, for less
qualified individuals to acquire specific
skills, and at the same time for the reform of
pre-school teaching, in order to reduce the
inequality of the sexes in relation to job
opportunities.

UNIVERSITY AND EUROPEAN URBAN
NETWORK

Eduarda Silva Marques da Costa
Eduardo Brito Henriques
Jorge Macaista Malheiros

Margarida Queirds
Maria José Boavida

The present article discusses the configu-
ration process of the western European uni-
versity network (except for the universities
of the United Kingdom and Ireland), stress-
ing the different historic-geographical cycles
and the structuring factors associated to
them.

Besides this analisys, a discussion about
the contemporary significance of the univer-
sity to the professional training, the labour
market and the urban competitiveness will
also be carried on. The authors of the paper
assume that the development of the circula-

11
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tory networks between the EU universities
will contribute both to subordinate the na-
tional university systems to the global Euro-
pean networks and to strengthen the leader-
ship role of the universities which presently
dominate the European university hierarchy.

EDUCATION, COGNITIVE SOCIETY
AND LEARNING REGIONS:
A PROMISING LINKAGE

Jodo Ferrdo

This article endeavours to illustrate how
territorial development specialists can make a

12

useful and original contribution to the current
debate on cognitive society and the processes
of building collective intelligence. Starting
from the premises of the European Commis-
sion’s recent White Paper on Education and
Training, which are of interest insofar as they
reflect concerns which are appropriate to
post-fordist education, but disappointing in
their failure to take into account the diversity
of socio-cultural, institutional and political
memories in each territory, the author has
developed the concept of «learning region»,
the virtues of which are analysed and ex-
plored, with a view to furthering the debate
above-mentioned.
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NACOES E NACIONALISMO
ALGUMAS TEORIAS RECENTES
SOBRE A SUA GENESE B PERSISTENCIA
NA EUROPA (OCIDENTAL)

E O CASO PORTUGUES*

José Manuel Sobral**

1. A persisténcia dos nacionalis-
mos

Valerd a pena insistir na importancia do
fenémeno nacionalista? Na Europa, onde ha
uma velha implantagdo do estado-nagéo e da
sua mitologia, e onde se procura construir uma
associagdo de estados com um caricter
supranacional, a Unido Europeia, os conflitos
em torno de reivindicagdes nacionalistas
abrangem a maioria dos paises do continente.
Na Peninsula Ibérica, o unitarismo espanhol,
que atingiu o seu apogeu com o regime
franquista, deu lugar, no decorrer da «transi-
¢30 democratica», a um figurino autonémico

* Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa.

** Este texto teve como ponto de partida uma
conferéncia proferida no ambito do mestrado em Eco-
nomia e Sociologia Histéricas da Faculdade de Cién-
cias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lis-
boa, a convite de Jorge Pedreira e Pedro Tavares de
Almeida. Agradego ao Jodo Ferrdo a proposta da sua
publicagdo e a Luis Krus sugestdes bibliograficas.

que descentralizou o estado e consagrou uma
divisio de poderes em que, ao lado de regides
que ndo tinham propriamente uma tradi¢do
nacionalista propria, como a Estremadura,
Asturias, Ledo e Castela, Castela-La Mancha,
Rioja — algumas por serem o centro do poder
de estado e se identificarem plenamente com
um «nacionalismo espanhol» —, aparecem
colectivos que reivindicam maior autodeter-
minagdo ou mesmo independéncia. Estes tlti-
mos defendem possuir um estatuto de nagio,
pois terdo linguas, tradigSes institucionais e
mesmo uma histéria especifica que ndo se
confunde com a do centro do estado espanhol,
consolidado pelos Habsburgos no século xvi
em torno da Coroa de Castela. E o caso do
Pais Basco, palco de um conflito sangrento
que divide, alids, o proprio campo nacionalis-
ta em dois sectores: os radicais da Eta e de
organizagdes como Herri Batasuna, que,
minoritéria em termos eleitorais, reclama a
independéncia e segue a via armada para a
obter, e 0s moderados do Partido Nacionalista
Basco, que controlam o governo local e apos-
tam numa solugdo gradual de cada vez maior
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autodeterminagdo. A reivindica¢do naciona-
lista é também importante na Catalunha, onde
os nacionalistas estdo no poder. Tal ndo suce-
de na Galiza, onde o sector nacionalista é fran-
camente minoritario. Sublinhem-se ja alguns
dados relevantes para entender a problematica
do nacionalismo. Em todas estas colectivida-
des existe uma lingua autdctone, mais ou me-
nos utilizada pela populagdo, distinta do
castelhano. No caso dos Bascos, o euskera,
que ndo pertence ao tronco indo-europeu; no
dos Cataldes e dos Galegos, linguas latinas, a
ultima comum, no periodo medieval, ao falar
de que resultou o portugués. Possuiram exis-
téncia como entidades politicas — reino da
Galiza, principado da Catalunha, integrado na
federagdo catald-aragonesa —, viram o reco-
nhecimento de costumes e prerrogativas pro-
prios. Na época contemporanea tiveram movi-
mentos nacionalistas influentes entre as
ultimas décadas de Oitocentos e o fim da 2.2
Republica, quando o franquismo liquidou vio-
lentamente, em nome da unidade de Espanha,
as instituigdes politicas autondmicas que ha-
viam conseguido formar'.

Andemos um pouco para leste. Na Franga
manifesta-se com violéncia o nacionalismo
corso € com uma for¢a incomparavelmente
mais débil o basco e mesmo muito minorita-
riamente um bretdo. No Reino Unido, os na-
cionalismos (que para além do nacionalismo

! Esta descrigio da situagio de Espanha apoia-se
em: Josep R. Llobera, The God of Modernity: the
Development of Nationalism in Western Europe,
Oxford/Providence, Berg, 1994, pp. 70-84 ¢ 134-
-146; Guy Hermet, Histoire des nations et du
nationalisme en Europe, Paris, Editions du Seuil,
1996, pp. 43-51 ¢ 264-271; Xosé M. Nufiez Seixas,
«Os nacionalismos na Espanha contemporinea: uma
perspectiva historica e algumas hipdteses para o pre-
sentew, in Andlise Social, n.° 131-132, vol. xxx,
1995, 2.°-3.°, pp. 489-526; Angel Smith e Clare Mar-
-Molinero (eds.), «The myths and realities of nation-
building in the Iberian Peninsula», in Nationalism
and the Nation in the Iberian Peninsula, Oxford,
Berg, 1996, pp. 1-30.

propriamente inglés incidem nas suas franjas
célticas) manifestam-se com intensidade va-
ridvel. Na Escdcia, por muito tempo um reino
independente, se as propostas independentis-
tas tm pouco eco, o nacionalismo continua a
ser uma corrente politica significativa. Tam-
bém estd presente no Pais de Gales, cedo
absorvido pela Inglaterra. No Ulster mantém-
-se um conflito sangrento, em que a reivindi-
cagdo nacionalista aparece, como em tantos
outros casos, atravessada por conflitos de re-
ligido e classe.

A Italia, formada como estado nacional ha
pouco mais de um século em luta com sobe-
ranias localizadas na peninsula — o Papado, o
reino de Napoles — ou fora dela — o império
austro-hiingaro —, num processo conduzido
pelo estado do Piemonte-Sardenha e por mili-
tantes nacionalistas de outras areas, vé& hoje a
sua existéncia ser questionada. A Liga Norte
de Bossi, que se desenvolve no espago mais
rico de Itdlia e que pretende lutar contra o que
afirma ser a sua exploragdo por um Sul pobre
e corrupto, reivindica-se de entidades e figu-
ras politicas anteriores ao estado italiano uni-
ficado no século x1x, como os que combate-
ram as tentativas feitas na Idade Média pelos
imperadores germAnicos para imporem o seu
dominio sobre a peninsula. A norte, a Bélgi-
ca, formada no século passado, vé acentuar-se
a divisdo entre flamengos de lingua germanica
e valdes que falam francés.

Na actualidade, os conflitos principais
que tém lugar na Europa estdo ligados ao na-
cionalismo. A antiga Jugoslavia, ela propria
criadu ~ob as ruinas do império austro-hiinga-
ro, € palco de um conflito em que a maioria
das suas republicas se encontram envolvidas.
A Checoslovaquia deu lugar a duas republicas
separadas. A dissolugdo da URSS tem sido
acompanhada por confrontos, por vezes muito
violentos, por parte das popula¢es que a
compunham. Se em alguns casos o processo
de independéncia foi pacifico — Bielorrissia,
Ucrénia...—ou relativamente pacifico — pai-
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ses balticos —, em outros a reivindicagio na-
cionalista ndo foi satisfeita € chegou mesmo a
ser violentamente reprimida no caso da
Chechénia. De qualquer modo, a dissolugdo
da antiga entidade politica trouxe a primeiro
plano a efervescéncia nacionalista nos espa-
¢OS europeu € asidtico. A estes conflitos aber-
tos hd que juntar o enorme potencial existente
em territorios marcados por uma forte presen-
¢a nacional e sem autonomia — como o
Cossovo —, os problemas de relacionamento
entre maiorias € minorias — como na Bulgéria
com turcos ou na Roménia com populagdes
hingaras —, um nimero enorme e diversifica-
do de reivindicagdes em que o nacionalismo
aparece como forma hegemoénica que se visa
impor, ou como manifestagdo de resisténcia,
identidade e desejo de autodeterminagao.

Néo vale a pena prosseguir a descrigio
para leste, onde encontraremos logo o con-
fronto greco-turco, as lutas palestiniana e
curda, o conflito entre Azeris e Arménios, etc.
O nacionalismo europeu esteve na base das
duas guerras mundiais: a questdo da Bdsnia-
-Herzegovina incendiou a primeira; o alarga-
mento do estado para abranger todos os tidos
por nacionais alemies, ligado a um projecto
imperial racista e messidnico, foi o fésforo da
segunda. A descolonizagdo foi conduzida em
nome do nacionalismo e os conflitos que tém
atravessado a Africa pés-colonial e a Asia le-
vam a sua marca. Grandes movimentos politi-
cos, que implicaram profundas transformagdes
sociais e mudaram o espago mundial, como foi
o caso da revolugdo chinesa, sdo indissocii-
veis da componente nacionalista?.

Sera, contudo, erréneo avaliar o impacto
do nacionalismo através destas manifestagdes

2 Uma descri¢io de movimentos nacionalistas
contemporineos — com exclusdo dos que eclodiram
nos ultimos doze anos — encontra-se em Peter
Worsley, The Three Worlds: Culture and World
Development, Londres, Weidenfeld and Nicholson,
1984, cap. v, «Ethnicity and nationalismy.

mais conflitivas, que aparecem distantes do
quotidiano dos que ndo vivem situacdes de
confronto. O nacionalismo perdura e repro-
duz-se de modo anédino no dia a dia dos cida-
ddos de estados que se concebem como na-
¢Oes. Estes vivem em sociedades em que se
naturalizou a ideia de que quem fala a mesma
lingua, habita um dado territério e esta subme-
tido a uma mesma autoridade central constitui
um colectivo com uma identidade prépria. O
complexo de direitos, obrigagdes, simbolos e
rituais partilhados, habitos, histéria, reproduz-
-se rotineiramente e ndo é redutivel 4 ac¢fio de
instincias de socializagio, como a escola ou
os exércitos. Ha um nacionalismo banal ins-
crito no cerne das sociedades contemporaneas
e que € constitutivo da sua identidade’.

2. Modernidade das nagoes?

Ao longo da panordmica de conflitos que
tragdmos, que pode parecer vasta, mas que na
verdade peca pelo seu caracter sumario, fo-
mos falando em nagdes ou em nacionalismo
sem que se oferecesse qualquer definigio des-
tes termos. Também se deve ter notado, nesta
exposicdo, que ha uma vinculagiio destes fe-
noémenos com a histéria. Podemos detects-la
em dois planos: (a) sdo fendmenos de caracter
histérico, t&ém uma histéria; (b) a importancia
do recurso a histdria, como argumento funda-
dor e legitimador, nos mesmos. Como escre-
veu Habermas: «[...] Para poder dar forma e
servir de futuro a uma identidade colectiva o
encadeamento da vida linguistico-cultural tem
de ser tornado presente em termos capazes de
fundarem sentido. E s6 a construgio narrativa
de um devir histérico dotado de um sentido
adequado ao préprio colectivo pode fornecer
perspectivas de futuro orientadoras da acgdo e

3 V. Michael Billig, Banal Nationalism, Lon-
dres, Sage, 1995.
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cobrir a necessidade de afirmagio e auto-afir-
magﬁo".»

Irei tratar sobretudo da nagdo e do nacio-
nalismo como dados historicos, € ndo propri-
amente das narrativas historicas que tém
como objecto identidades nacionais, embora
estas sejam elementos decisivos da constru-
¢do das nagdes € dos discursos nacionalistas.
Estou fundamentalmente de acordo, no trata-
mento desses fendmenos, com a opinido de
um dos investigadores recentes do nacionalis-
mo, o antropologo Josep Llobera. Este, depois
de afirmar que a complexidade do nacionalis-
mo leva a excluir qualquer explicagéo estrita-
mente monocausal e que este s pode ser ex-
plicado historicamente, explicita com clareza
o conceito de historia que utiliza: «[...] o con-
ceito de historia com que trabalho ¢ fortemen-
te estruturado e funciona como um mecanismo
de feedback na medida em que informago
selectiva do passado é trazida firmemente ao
presente através de imagens, mitos € simbolos
[...]°.» Por outras palavras, se a Llobera inte-
ressa a génese dos fendmenos, também lhe
interessa muitissimo (mais) o modo como o
passado persiste e ¢ utilizado para construir os
mesmos®. Esta perspectiva deve distinguir-se
claramente do modo como os nacionalismos
representam a nagdo: algo de primordial e a
que se pertence naturalmente, em virtude de
se ter nascido num territorio e/ou de se falar

4 Jiirgen Habermas, «Conciencia historica e
identidad postradicional», in Identidades Nacionales
y Postnacionales, Madrid, Tecnos, 1989, p. 91.

5 Llobera, op. cit., p. 213.

¢ 15 a perspectiva global subjacente ao grande tra-
balho de Pierre Vilar La Catalogne dans L’Espagne
moderne (Paris, Flammarion, 1976, 1. ed. 1962). Vio
igualmente no mesmo sentido as observagdes de um
outro investigador do nacionalismo, ao sublinhar que,
se o passado ¢ moldado pelo presente, este também ¢
moldado pelo passado enquanto heranga. Cf. Prasenjit
Duara, «Historicizing national identity», in Geoff Eley
¢ Ronald Grigor Suny (eds.), Becoming National,
Oxford, Oxford University Press, 1996, pp. 150-177.

uma lingua, de se descender de um determina-
do povo, de ter sido criado em determinadas
condigBes. Os nacionalismos variam, mas to-
dos eles véem na nac¢do uma realidade forma-
da ha muito e que configura uma identidade
especifica e irredutivel’.

As defini¢des de nacionalismo e de nagao
estdo ligadas a sua interpretagdo. A este res-
peito encontramos uma divisdo fulcral entre
os seus estudiosos. Para alguns, a nagdo € um
produto de uma historia recente, dependente
da criacdo do estado moderno ou de transfor-
magdes de estrutura no campo da economia.
Para outros, uma genealogia da nagéo implica
um rastrear da emergéncia de vinculos politi-
cos e culturais, de identidade, anteriores aos
dois ultimos séculos, os quais, como € sabido,
foram marcados pela ampla difusdo de movi-
mentos nacionalistas. Entre os primeiros en-
contram-se Ernest Gellner e Eric Hobsbawm.

Gellner vé o nacionalismo como «[...] um
principio politico que defende a congruéncia
das unidades politica € nacional»®. Essa
congruéncia é um produto histérico, pois o
estado desenvolveu-se independentemente da
nagiio € algumas nagOes emergiram sem ne-
cessitarem de um estado préprio. A aborda-
gem de Gellner é complexa, € o resumo que
dela se faz aqui necessariamente simplifica-
dor. Assenta numa certa leitura da evolugio
das sociedades humanas, identificadas através
de uma tipologia que comporta, para o tema
que nos interessa, dois tipos principais: as so-
ciedades agro-letradas (agro-literate) € as so-

7 Eric J. Hobsbawm, Nations and Nationalism
since 1780, Cambridge, Cambridge University Press,
1994, p. 14. Consultem-se igualmente, a este respeito,
as diversas teses sobre a formagdo de Portugal que
apontam para factores geograficos, étnicos, linguisti-
cos, culturais — como a «cultura castreja» —, muito
anteriores a formagdo do reino de Portugal. Cf.
Damido Peres, Como Nasceu Portugal, Porto,
Portucalense Editora, 1970 (7.2 ed.), pp. 7-39.

8 Ernest Gellner, Nations and Nationalism,
Oxford, Basil Blackwell, 1983, p. 1.
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ciedades industriais. As primeiras sociedades,
agrarias, sdo marcadas por uma extrema dis-
tdncia e segregacdo entre os segmentos so-
ciais que as compdem: as elites administrati-
vas, burocraticas, militares e s vezes as
comerciais, muito minoritarias, por um lado;
do outro as comunidades de produtores agrico-
las. A mobilidade ocupacional e social ¢
débil: a reprodugdo social opera-se em con-
textos restritos. Produtores e artesdos apren-
dem os saberes na familia e na ocupagio.
Os territorios destes estados nio se con-
fundem com os da nagdo. Abrangem colecti-
vidades com linguas e culturas distintas,
insularizadas umas das outras, que nio pos-
suem uma consciéncia de formarem um co-
lectivo mais amplo — as lealdades situar-se-
-iam ao nivel da familia ou da aldeia. A elite,
ou elites letradas, uma minoria de especialis-
tas — como o clero nas sociedades euro-
peias —, também tem um carécter transnacio-
nal, no sentido de nfio se circunscrever a essa
unidade politica. Ndo h4 uma cultura comum
as elites e ao grosso da populagdo. Mesmo ao
nivel dos sistemas de crengas ha uma enorme
clivagem entre os letrados e os outros. Entre
0s primeiros, que possuem o monopdlio da
escrita, encontram-se os intérpretes das gran-
des religides codificadas, por exemplo. Os se-
gundos possuem crengas proprias, que nio se
confundem com os ensinamentos dos textos,
como sucede com as praticas isldmicas do
culto dos santos, mencionado pelo autor, ou
com o conjunto sincrético de crengas em con-
fronto com a verdade oficial, que constitui o
chamado cristianismo popular. A situagio al-
tera-se radicalmente com o advento da in-
dustrializagdo. Esta engendra uma forte mu-
danga na divisdo social do trabalho, com uma
acentuada especializagdo, e produzird uma
sociedade moével e culturalmente homogénea.
E construido um sistema educativo de massa,
por intermédio do qual se unifica o meio de
comunicagdo por exceléncia que é a lingua,
sistema que torna possivel um aprendizado

genérico de saberes adequados & era indus-
trial, que exige uma padronizagio dos mes-
mos. A industria requer uma méo-de-obra
adaptada a uma inovagdo tecnolégica constan-
te, e ndo os saberes muito especializados,
aprendidos na prética durante um longo apren-
dizado entre os detentores dos mesmos — a
familia, os corpos de oficios —, como sucedia
no artesanato tradicional.

A escola tem um papel central em termos
de reprodugéo social. Face a rigidez das socie-
dades agrérias, as sociedades industriais tém
um potencial igualitario propiciado pela mo-
bilidade social e pelo facto de ndo haver bar-
reiras estatutdrias — como as existentes num
sistema de castas ou ordens ou qualquer ideo-
logia que justifique como naturais as diferen-
¢as sociais — que impegam radicalmente as
pessoas de mudar de posigdo, o que néo signi-
fica, como ¢ 6bvio, o fim das desigualdades.
As razbes pelas quais o industrialismo nio
conduziu ao internacionalismo dever-se-do,
na perspectiva de Gellner, ao facto de o pro-
cesso de industrializa¢io ndo ter ocorrido si-
multaneamente a superficie do globo — o
momento em que este se desenrolou é crucial
na organizagdo das novas unidades politicas,
herdeiras das entidades politicas e das culturas
anteriores’. Na construcdo das mesmas, esses
tragos ~— linguisticos, culturais ou outros —
sdo fundamentais, quer em termos de homo-
geneizagio interna, quer em termos de dife-
renciacdo face ao exterior. Sdo barreiras. As-
sim surgem os estados-nagdes, produto da
congruéncia entre unidades culturais e politi-
cas. Toda a infra-estrutura basica necesséria
ao industrialismo — nomeadamente o sistema
educativo, segundo Gellner — assenta no es-
tado. As nagdes sdo os focos da lealdade dos

? Gellner usa o conceito de industrialismo, atra-
vés do qual engloba sociedades capitalistas e ndo
capitalistas, para denotar a importincia de uma orga-
nizagdo burocratica e racionalizada ligada a indus-
trializagdo, ecoando a teorizagio de Weber. Cf, ibid,
pp. 19-20.

17




i nforgeo

seus cidadios, os estados irdo repousar, em
termos de legitimidade, na soberania dos mes-
mos. Como escreve Gellner, «[...] esta nova e
definitiva unidade politica [0 estado-nagdo]
adquire uma importincia inteiramente nova e
consideravel, estando ligada (como raramente
sucedeu no passado) tanto ao estado como 2
barreira cultural. A nagdo € agora suprema-
mente importante, gracas a erosdo de
subgrupos [de parentesco, locais ou grupos
privilegiados fechados, por exemplo] € & im-
portancia de uma cultura partithada dependen-
te da escrita'®»

A implantagfo da sociedade industrial €,
contudo, conflitiva. Nas suas primeiras fases
engendra desigualdades agudas e penosas,
tanto mais sentidas quanto foram criadas ex-
pectativas igualitarias. Estas tensdes podem
apoiar-se em simbolos adequados, na lingua-
gem, na cultura ou em tracos genéticos, que
ganham saliéncia devido ao incremento da
comunicagdo. A partir destas desigualdades
podem criar-se — igualmente — nagdes'!.

A tese de Gellner assenta numa generali-
zagdo, admitindo excepgdes — e uma delas
refere-se ao facto de haver na «margem atlan-
tica» da Europa no periodo medieval estados
dinésticos que correspondiam mais ou menos,
«por acidente», (sic), a uma lingua ¢ a uma

10 Ibid, p. 63. Ja anteriormente Gellner havia
chamado a atengfo para o facto de os nacionalismos
oferecerem uma resposta a necessidade de os indivi-
duos encontrarem uma comunidade estdvel e coeren-
te [a nagdo], necessidade que outrora seria satisfeita
pela familia, pela vizinhanga e pela comunidade re-
ligiosa, as quais haviam deixado de ter esse papel
nos 1ltimos dois séculos [devido & industrializagdo].
Cf. Ernest Gellner, Nationalism, Londres, Hutchin-
son, 1960, pp. 99-102.

! Gellner, op. cit., pp. 73-75. O pano de fundo
da analise de Gellner sdo unidades politicas onde o
impacto industrial se faz sentir de modo distinto e
em que certos sinais distintivos — como a cor da
pele, algum dialecto — servem de referente, pelos
que se julgam excluidos dos beneficios, para a cria-
¢do nacionalista.

cultura'?. Aponta para o facto de o nacionalis-
mo se fazer a partir de elementos sociais e
culturais anteriores a industrializagdo. Contu-
do, as suas propostas assinalam claramente a
modernidade do nacionalismo e da nagdo.
Ha grandes convergéncias entre a tese de
Gellner e as propostas de Hobsbawm. Afirma
este historiador: «N&o vejo a ‘nagdo’ como
uma entidade social primaria ou imutivel.
Pertence exclusivamente a um periodo parti-
cular e recente, numa perspectiva historica. S6
¢ uma entidade social porque esta relacionada
com um certo tipo de estado territorial moder-
no, o estado-nagéo, e sO tem sentido discutir a
na¢do e a nacionalidade na medida em que
ambuas se relacionam com ele. Além disso, tal
como Gellner, sublinharia os elementos de ar-
tefacto, de inven¢dio e de engenharia social
que entram no fabrico das nagdes [...] As na-
¢Oes ndo fazem estados e nacionalismos, o
contrario é que é verdadeiro'>.» Para Hobs-
bawm, a questdo nacional situa-se no ponto de
intersecgdo da politica, da tecnologia e da
transformagdo social. Em termos politicos, as
nagdes sdo definidas pelo nacionalismo revo-

12 Gellner, op. cit., pp. 39-40. E de presumir que
se trate de uma referéncia a Portugal e/ou a outro
reino ibérico, como Castela. V. igualmente, quanto a
possibilidade de sobreposi¢do entre «estruturas pre-
-industriais» ¢ «sentimento nacionaly, p. 138.

13 Eric J. Hobsbawm, op. cit., pp. 9-10. Note-se,

_entretanto, que, quando Gellner fala em «invengdes»

do nacionalismo, ndo quer dizer que o nacionalismo
seja meramente contingente e artificial e que pode-
ria ndo ter existido se ndo fosse a intervengdo dos
idedlogos; os conteudos dos nacionalismos particu-
lares podem ser «invengdes arbitrariasy — como o
«traje nacional escocés», o kilt — mas o principio do
nacionalismo ndo, como decorre da sua teoria socio-
16gica global sobre o mesmo (cf. E. Gellner, op. cit,,
pp. 55-56). Sobre a «invengdo de tradi¢des», v. Eric
Hobsbawm e Terence Ranger (eds.), The Invention
of Tradition, Cambridge, Cambridge University
Press, 1983, em particular os textos de Eric Hobs-
bawm e o de Hugh Trevor-Roper que, entre outras
questdes, tratam do kilr.
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luciondrio — no contexto da «era das revolu-
¢Oes», a francesa, a americana ¢ as que se
seguem no século XIX — como «conjunto de
cidaddos cuja soberania colectiva os consti-
tuia num estado que era a sua expressio poli-
tica»'®. As nagdes existem nio s6 como «fun-
¢0es de um tipo particular de estado territorial
ou das aspiragdes a construir um — em termos
gerais, o estado de cidaddos da Revolugio
Francesa —», mas também no contexto de um
estidio particular de tecnologia e de desen-
volvimento econdémico. Em termos das condi-
¢Oes tecnoldgicas e econdmicas, manifesta a
sua concordéncia genérica com Gellner!”.
Todavia, e ao contrario deste ultimo, Ho-
bsbawm da grande relevo, na avaliagio do
impacto da modernizagdo sobre o fenémeno
nacional, 4 «gente vulgar objecto da propagan-
da» e ndo s6 as acgdes das elites (governos e
activistas). Tal deve-se, para ele, a trés conjun-
tos de factores: ao facto de as ideologias ofi-
ciais ndo constituirem guias adequados para
perceber o que se passa na cabeca dos
apoiantes; a ndo se poder assumir que para a
maioria das pessoas a identidade nacional,
quando existe, exclui ou & superior a outras
identidades, pois estd associada a outras iden-
tificagdes; finalmente, ao facto de a mesma
mudar ao longo do tempo'®. Por isso, Hobs-
bawm chama a atengdo para a importancia do
conjunto de manifestagdes a que chama
protonacionalismo popular que, de qualquer
modo, ndo sdo suficientes para formar nacio-
nalidades, nagdes ou estados'’”. Hobsbawm
coloca entre os lagos proto-nacionais os senti-
mentos de perten¢a a um determinado territo-
rio, investido com certos significados — como
a «Santa Russia» para os Cossacos do século
xvll, exemplo citado pelo autor, definida ao
mesmo tempo pela fé (o centro da fé ortodoxa
desde a queda de Contantinopla no século xv),

14 Hobsbawm, op. cit., pp- 18-19.
151d, ibid, p. 10.
19 1d, ibid, p. 11.
7 1d,, ibid,, p. 77.

pelos icones sagrados, pelo czar e pelo esta-
do'®. Outros elementos sdo a lingua e a
etnicidade (que sdo critérios definidores da
nagdo nos discursos nacionalistas). Quanto ao
primeiro, Hobsbawm, embora aceite que haja
uma certa identificagfio popular com uma lin-
guagem ou dialectos proprios de uma comuni-
dade, aponta para a enorme variedade dialectal
e para o facto de antes da existéncia de
instrugdo priméria generalizada ndo se poder
falar propriamente em linguas nacionais, pois
ndo haveria uma norma linguistica geral: aqui-
lo que veio a ser o francés, por exemplo, era
compreendido apenas por uma minoria na épo-
ca da Revolugdo Francesa, e com o italiano
passava-se algo semelhante. Este historiador
ndo nega inteiramente que haja sentimentos de
identificagdo com uma dada lingua, ou com
um conjunto de dialectos inter-relacionados,
como no caso dos falantes magiares, e que,
nestes casos, «[...] o nacionalismo de um
periodo posterior pode ter raizes genuinamen-
te populares»'®. Nem o facto de certas linguas
literarias virem a identificar-se com linguas de
estado, quando eram as de determinadas admi-
nistragdes, e que tal constituisse um factor de
coesdo protonacional. Aquilo que nega é que a
lingua pudesse constituir uma espécie de
«identificagdo mistica da nacionalidaden,
como queriam os nacionalistas — que chega-
ram a inventar linguas nacionais, como o ser-
vo-croata e o hebraico moderno, produtos do
século xx. E que a lingua pudesse ter potenci-
al, por si s0, para construir nagdes ou esta-
dos?. Quanto a etnicidade — para si a ideia de
e pertencer a um mMesmo grupo, com ascen-
déncia comum —, que tende a ver como equi-
valente a «raga», pensa que isso pode ser
importante em caso de povos como os Bascos,
os Curdos, os Somalis e os Judeus, a quem
chama mesmo protonagdes. Mas acha que «tal

18 1d, ibid., pp. 49-50.
9 1d., ibid,, p. 53.
0 1d, ibid, p. 64.
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etnicidade ndo possui uma relagdo historica
com aquilo que é o elemento crucial da nagdo
moderna, quer dizer, a formagdo do estado-
-nagdo [...]»*!. Assinalem-se dois elementos
nesta referéncia: por um lado, a desvalorizagdo
surpreendente da etnicidade em populagdes
obviamente empenhadas na construgio de au-
todeterminagiio politica e/ou independéncia,
sendo que nos dois ltimos casos existe estado.
Por outro, o facto de o critério definidor da
nagAo ser a existéncia de estado — protonacio-
nal é tudo o que ¢ anterior a tal e cujo impacto
¢ desvalorizado por Hobsbawm. O peso da
etnicidade é tido pouco em conta relativamen-
te, mesmo quando se reconhece a importancia
da homogeneidade étnica de velhas entidades
politicas de enorme importincia, como € o
caso da China, da Coreia e do Japdo, e se vé
em tal uma base do nacionalismo moderno
nesses paises’’.

Um outro factor que surge no conjunto
protonacionalista ¢ a religido, como se podera
ver em casos como o da Polonia ou da Irlanda
— catolicos em confronto com protestantes ¢,
no primeiro caso, também com ortodoxos. Ou
no caso da Russia, a Terceira Roma, centro da
ortodoxia depois da tomada de Constantinopla
pelos Otomanos. Porém, ndo sé determinados
povos ndo se identificam com uma dada reli-
gido, como as grandes religides — as chama-
das religides do livro, como o cristianismo ou
0 isldo — sdo muito mais amplas do que qual-
quer colectividade em particular. A religido
ndo é, pois, necessariamente uma marca do
protonacionalismo, embora possa sé-lo por
vezes. Finalmente, Hobsbawm assinala a im-
portancia de certos icones sagrados — onde
engloba simbolos, rituais e praticas colectivas
-—— e o facto de se ter consciéncia de pertencer,
ou ter pertencido, a uma entidade politica
duradoura como critérios que permitem assi-
nalar a existéncia de protonacionalismo. Entre
os primeiros inclui festividades como os Jo-

21 1d, ibid., pp. 63-64.
214, ibid,, p. 66.

gos Florais da Catalunha, momento de cele-
bragdo de uma identidade liguistico-cultural,
ou as cinco oragdes didrias do mugulmanos, €
imagens sagradas identificadas com a popula-
¢do de um determinado territorio — como a
Virgem de Guadalupe, no México, ou a de
Montserrat, na Catalunha. Ainda aqui, os as-
pectos mais significativos de um ponto de vis-
ta protonacional serdo para si 0s que se encon-
tram associados especificamente a um estado.
De facto é o sentimento de se pertencer a um
estado que perdura, ou que existiu no passado,
o critério mais decisivo de protonacionalidade
para Hobsbawm. Todavia, apesar de falar em
«nagdes historicas», de admitir que as pessoas
comuns se podiam identificar como povo ¢
pais através de um simbolo, como o do
governante supremo, Hobsbawm acha que tais
elementos foram hipervalorizados pelos
idedlogos do nacionalismo?. Chega a afirmar
que «ndo é muito verosimil», palavras suas,
que os camponeses se identificassem com um
«pais» que consistia na comunidade de senho-
res que seriam os alvos principais do seu des-
contentamento?* — como se no nacionalismo
moderno nfio se morresse a lutar por uma co-
munidade a que também pertencerdo domi-
nantes e dominados. Em resumo, o historiador
britdnico entende que o protonacionalismo
ndo ¢ suficiente para formar nacionalidades,
nagdes ou estados € que as continuidades
entre protonacionalismo e nacionalismo sao
por vezes ficticias — como no caso dos Gre-
gos, que se viam sobretudo como herdeiros do
Império Romano (Bizédncio) € que passaram,
com o triunfo do nacionalismo em Oitocentos,
a reivindicar-se da heranga da Grécia classica.
No entanto, onde existia, o protonacionalismo
constituiu um material de base que facilitou a
tarefa aos nacionalistas.

Toda a analise de Hobsbawm assenta no
pressuposto de ndo haver uma relagao neces-

B4, ibid, pp. 71-74.
214, ibid., p. 74
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saria entre os elementos protonacionalistas e o
nacionalismo — para ele explicitamente s6 hd
nacionalismo moderno, aquele que surge com
a Revolugdo Francesa, assimilado a uma no-
¢do de soberania popular exercida ou a exer-
cer num estado independente, ou que aparece
em teorizagdes nacionalistas como as de
Herder. Toma diversos elementos — lingua,
cultura, etnicidade — em separado para tentar
mostrar como, ao contrario do que pensavam
os idedlogos nacionalistas, eles ndo sdo sufi-
cientes para fundar nagdes (que identifica
com estados-nagdes). Ndo pondera, contudo,
0 peso combinado que podem ter todos esses
factores, e muito menos nos fornece uma ideia
do processo que levou a dar tanta importincia
as nag¢des no periodo contemporaneo. A na-
¢do aparece como algo de descontinuo, tal
como em Gellner.

3. As nagées, produto de um
processo historico de longa
duracdo?

Se Gellner e Hobsbawm podem ser tidos
como expoentes de uma perspectiva moder-
nista no estudo das nagdes e do nacionalismo,
os dois autores que iremos abordar com re-
lativa mintcia nas paginas que se seguem
— Anthony D. Smith e Josep R. Llobera —
revalorizam, pelo contrério, os elementos pré-
-modernos dos mesmos fenémenos. A descon-
tinuidade mais ou menos radical da sua
emergéncia sucede, da sua parte, uma tentati-
va para examinar o seu surgimento, nos mol-
des modernos que vieram a universalizar-se
— pois a ideologia nacionalista e o modelo do
estado-nagdo foram «exportados» do conti-
nente europeu para as antigas col6nias —,
como o culminar de processos histéricos que
radicam, no caso europeu, no periodo medie-
val.

Na interpretagdo de Anthony Smith, para
entender esses processos € necessario abando-

nar a andlise da nagdo e do nacionalismo em
termos de ideologia ou como forma de activi-
dade politica, pois nesses termos, subentende-
-s€, 86 os encontrariamos nos «tempos moder-
nos» — grosso modo a partir do século XvIII,
desde os impactos das revolugdes, francesa ou
americana, ¢ da produgdo doutrinaria que as
acompanhou. Smith parte da definigio se-
guinte de nagdo: «[...] uma dada populacio
humana que ocupa um territério histérico e
que partilha mitos e memarias histdricas co-
muns, uma cultura politica e de massas, uma
economia comum e os mesmos direitos e de-
veres legais para todos os seus membros® »
Esta definigdo tem o caracter de um «tipo
ideal» — ou de um padrio —, que possuira
uma correspondéncia varidvel com exemplos
concretos, mas que ndo € uma construgdo ar-
bitraria. De acordo com este padréo, nio ha-
vera nagdes [na Europa, entenda-se, mas po-
der-se-ia generalizar], nem nacionalismo,
antes do século x1v, grosso modo®®. Com efei-
to, e sempre dependendo da situagdo especifi-
ca de cada caso, ndo ha até entdo sociedades,
ou estados, com uma cultura comum a todos
0s seus membros, antes culturas ligadas 3 po-
si¢do social — culturas clericais ou de funcio-
narios, escritas, culturas populares de base
oral... —, nem direitos e deveres comuns a
totalidade dos habitantes — basta pensar nas
imunidades e privilégios das elites —, nem
mesmo uma economia comum, em virtude de
ndo existir um mercado interno unificado e a
propria circulagio ser restrita. As fronteiras
ainda ndo possuiam um caracter relativamen-
te fixo, e certos mitos e memorias colectivas
apenas diziam respeito a um sector diminuto
da populagio: as elites.

Porém, pode afirmar-se que ja havia co-
munidades culturais colectivas, designadas
por Smith como comunidades étnicas ou
etnias. Estas ndo constituiam entidades pri-

25 Anthony D. Smith, National Identity,
Harmondsworth, Penguin Books, 1991, p. 43.
2 Id, ibid, p. 51.
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mordiais, a-histéricas, ou conjuntos de tipo
racico, mas conjuntos sociais com um caracter
histérico ¢ simboélico-cultural. Sdo definidas
principalmente pelos atributos seguintes, mais
ou menos presentes em cada caso € com uma
uma difusio maior ou menor no seio da popu-
lagdo:

. Um nome proprio colectivo;
. Um mito de uma ancestralidade co-
mum;

. Memoérias historicas partilhadas;

4. Um ou mais elementos culturais co-
muns (lingua, religio, costumes...);

5. Uma associagio com uma «terra natal
especifican;

6. Um sentido de solidariedade para secto-

res significativos da populagio?’.

[\

W

Estes colectivos encontram-se em varios
tempos da historia da humanidade — os Ju-
deus, por exemplo, constitufam um desses
casos. Mas também possuem estas caracteris-
ticas na Europa, na opinido do autor, os reinos
barbaros formados na sequéncia da destruigdo
do Império Romano do Ocidente. A reunifo
dos atributos mencionados da-se ao longo do
tempo, pois muitos deles constituiam um pa-
triménio exclusivo dos seus nucleos aristocra-
ticos.

A solidez e coesfo destas comunidades
étnicas, em que assentavam as suas possibili-
dades de sobrevivéncia, dependiam da exis-
téncia e eficacia de processos como o da for-
macao e consolidagdo de estados — um factor
crucial —, da guerra e da religido organiza-
da®®. O estado permite, € a0 mesmo tempo
constrange, uma certa homogeneizagdo da
populagdo e dos seus costumes, fixa-a a um
territério delimitado. A guerra exalta uma
identidade propria e aviva a diferenca face aos

27 1d,, ibid, pp. 20-21.
B 1d., ibid., pp. 26-28.

outros, para além de gerar memorias, mitos,
herdis — e ressentimento®. A existéncia or-
ganizada da religido também serve para ci-
mentar etnias de varias formas — através da
identificagdo das mesmas com uma crenga ou
um lider espiritual, por exemplo. O facto de
haver patronos dessas entidades no periodo
medieval, as vezes mesmo figuras régias
—como S. Luis, em Franga, ou S. Venceslau,
na Boémia —, constitui uma ilustragdo do
papel que ele confere a religido organizada
nestes processos, embora tal nio seja referido
por Smith. Entretanto, se os sacerdotes fun-
cionam como «guardides das tradi¢Bes» — €
guardides das tradigdes da realeza dos estados
étnicos —, o papel de criagdo e difusdo de
lendas e de uma literatura colectiva passa por
outros letrados, bardos e poetas.

Aos reinos barbaros da alta Idade Média,
nos quais muitos dos habitantes nido perten-
ciam a comunidade étnica dominante, suce-
dem, no fim do periodo medieval, estados po-
derosos que incorporam territérios adjacentes
e populagdes culturalmente diferentes®®. Foi
um processo multissecular, em que o nicleo
aristocratico, com mitos e tradigdes proprias,
revelou a sua capacidade para englobar ou-
tros estratos e difundir as suas representagdes.
Houve, contudo, entidades que despareceram
— aos Borguinhdes, citados, entre outros, pelo
autor, haveria que acrescentar os reinos hispa-
nicos de Suevos e Visigodos.

Deixando de lado por agora a considera-
¢io pormenorizada do caso portugués, atente-
-se na abordagem do sucedido em Inglaterra,
feita por Smith. Aqui, na sequéncia da con-
quista por Guilherme, o Conguistador, duque
da Normandia, uma comunidade inglesa viria
substituir paulatinamente os antigos nucleos
étnicos anglo, dinamarqués, saxdo e norman-

2 A importincia do ressentimento, ligado a
guerra, é destacada por Guy Hermet, op. cif, p. 57.
3 Anthony D. Smith, op. cit, pp. 38-39.
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do. A centralizagdo administrativa, a fixagio
de fronteiras — em finais da Idade Média
restritas as ilhas, devido a perda de possessdes
no continente —, a emergéncia de uma lingua
propria, a cristalizagdo identitaria decorrente
nomeadamente das guerras prolongadas com
o reino da Franga e também do confronto com
Galeses e Escoceses, levaram ao fortaleci-
mento de uma identidade étnica no estado in-
glés’!.

Para Smith nfio h, todavia, identidade
entre comunidade étnica e nagd@o. No entanto,
pensa que € importante procurar as origens da
nagio em lagos étnicos pré-modernos — mes-
mo que nem todas as nagdes modernas possam
apresentar tal base —, por varios motivos, de
que destaco o facto de as primeiras nagdes se
terem formado a partir de tais lagos ¢ de os
modelos europeus terem servido de modelo
para a formagdo de nagSes em outras partes do
mundo®2.

Para os estados medievais se tornarem
nagdes, de acordo com a defini¢io proposta,
sera necessirio que passem por revolugdes
sucessivas nas esferas da administracio —
centralizagdo administrativa, homogeneizagio
Jjuridica ... —, da economia — desenvolvi-
mento do mercado, dos centros urbanos, da
burguesia e ligagdo do campo econdmico ao
estado [através da fiscalidade, nomeadamen-
te] — e da cultura, com o incremento dos
estudos universitarios e de uma cultura profis-
sional e profana, que produz também o fun-
cionalismo estatal. Mas a criagdo da nagdo,
uma preocupacdo explicita de intelectuais e
politicos nos dois 1iltimos séculos, havia sido
precedida pela disseminagfio anterior de uma
cultura étnica aristocratica, que se havia
transmutado numa cultura mais inclusiva de
um ponto de vista social, e de uma «territoria-
lizagdo da meméria», que identificava a me-

3U1d, ibid, pp. 55-57.
3214, ibid, p. 41.

moéria de pelo menos uma parte da populagio
com um dado espago e eventos que lhe diziam
respeito>>,

Encontramos a mesma valorizagio de ele-
mentos pré-modernos na analise do naciona-
lismo por Smith, como ja anteriormente assi-
naldmos. O nacionalismo, entendido «...]
como movimento ideolégico que procura al-
cangar e manter a autonomia, unidade e iden-
tidade para uma populagio que alguns dos
seus elementos pensam constituir uma ‘na-
¢d0’, actual ou potencialy, é algo de moder-
no®*. Porém, se se conceber o nacionalismo
ndo apenas como ideologia politica ou movi-
mento social que visa atingir a autonomia e
unidade de uma nag¢io € consolidar a sua iden-
tidade, mas também como forma cultural, é
possivel discernir elementos anteriores que
entram na constituigio da sua prépria matriz
social e cultural. Esta é devedora das etnias
pré-modernas e do crescimento progressivo
dos estados nacionais no Ocidente®. Na base
dos conceitos operatdrios no nacionalismo
— como os de autonomia, unidade ou identi-
dade de uma nagdo — estdo novas linguagens
surgidas na Europa nos séculos xvi e XVl
Também se haviam tornado frequentes, ao
longo do tempo, caracterizagdes em termos de

3 1d,, ibid., pp. 59-61. V., igualmente do mesmo
autor, a proposito da «territorializagdo da memoria»,
«The politics of ethnicity and nationalism», in
International Affairs, vol. 72, n.° 3, Julho de 1996,
pp. 445-458. A anilise mais desenvolvida da paisa-
gem como referente de sentimentos de pertenga ¢
sobre o seu papel no nacionalismo propriamente dito,
insistindo nas suas continuidades, é a de Simon
Schama, Lanscape and Memory, Londres, Harper
and Collins, 1995. O capitulo mais importante (2.°)
¢ aquele em que o autor se debruga sobre a relagio
entre 0s povos germéanicos ¢ a floresta — um refe-
rente da identidade nacional. E fundamental a este
respeito a obra classica de Maurice Halbwachs, La
mémoire collective, cap. 1v, «La mémoire collective
et I’espace» (Paris, PUF, 1968 — 12 ed. 1950).

3% A. Smith, National Identity, cit., p. 73.

3 1d, ibid, pp. 71-72.

23




i nforgeo

semelhangas e diferengas — no falar, no co-
mer, no vestir, nas «maneiras» ... — entre
sociedades europeias, o que se devia ao incre-
mento continuo das comunicagdes. Aparecem
conceitos, como o de cardcter nacional, co-
muns no século Xvill em autores como
Montesquieu ou Herder — embora com uma
abordagem distinta. Herder, que exerceu uma
influéncia enorme no nacionalismo europeu,
pensava que cada nagao possuia maneiras pro-
prias de pensar, agir e comunicar, € que se
devia trabalhar em prol da sua redescoberta.
«[...] Pertencer a uma dada nagfo, estar ligado
aos seus membros por lagos indissoliveis €
impalpaveis de uma lingua comum, de uma
memodria historica, de habitos, tradigdes e sen-
timentos, ¢ [para Herder] uma necessidade
basica tio natural como as da comida, bebida,
seguranga ou procriagdo». Dai toda a impor-
tancia das tentativas para descobrir a autenti-

cidade e as raizes de um povo através da pes-

quisa filolégica, historica e arqueologica®.

% 14., ibid., pp. 74-75. Isaiah Berlin, que propde
uma defini¢do de nacionalismo distinta da de Smith,
assinala a diferenga entre a existéncia de «sentimen-
to nacional — consciéncia de pertenga a um grupo
determinado —, de xenofobia — a exaltagdo do que
¢ proprio e e o desprezo pelo outro — e de patrio-
tismo — amor pela terra natal e pelos seus — € o
nacionalismo, que define através de quatro caracte-
risticas: a crenga na necessidade absoluta de perten-
cer a uma nagdo; [a crenga] na relagdo orginica entre
todos os elementos que constituem uma nagdo; [a
crenga] no valor do que é proprio, pura e simples-
mente porque € nosso; e, finalmente, em virtude de
se confrontar com contendores rivais em busca de
autoridade e lealdade, [a crenga] na supremacia das
suas exigéncias». Cf. [saiah Berlin, «Nacionalismo:
passado olvidado y poder presente», in Contra la
Corriente: Ensayos sobre la Historia de las Ideas,
México, Fondo de Cultura Economica, 1992 (1. ed.
1972), p. 428. Embora de modo diverso, Berlin, que
valoriza imenso o papel da Alemanha como matriz
do nacionalismo e a figura de Herder — além de
outros contributos, como os de Montesquieu ¢ de
Rousseau —, chama a aten¢do para o facto de o
nacionalismo propriamente dito ser precedido por
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Embora se recuse a aceitar a ideia de uma
data de emergéncia de um verdadeiro nacio-
nalismo, Smith aponta para o século XVIII
como o seu cadinho, embora ndo deixe de
assinalar que ji anteriormente tinham existi-
do poderosos movimentos de nacionalismo
religioso messidnico — na Holanda, Inglater-
ra, Boémia, etc.”’.

Nio é propriamente na datagdo do nacio-
nalismo politico que Smith se afasta de
«modernistas» como Geliner e mesmo Hobs-
bawm — apesar de este parecer procurar en-
contrar matizes a uma modernidade destes
fenémenos com a ideia de «protonacionalis-
mos» {de qualquer modo teleoldgica). Mas
quando chama a atenc@o para os diversos ele-
mentos em que assentara o nacionalismo e que
1he sdo anteriores, lembrando inclusivamente
o facto de muitos «nacionalistas culturais» nao
estarem particularmente interessados na aqui-
sicdo de um estado, ao contrario de naciona-
listas posteriores38.

Tal como Smith, o antropdlogo Josep
Llobera desloca a andlise da génese das na-
¢Oes para um tempo anterior ao do triunfo do
nacionalismo como ideologia politica — os
dois Gltimos séculos. Para ele, as nagdes € a
identidade nacional sdo fendémenos de longa
duragdo. O periodo medieval constitui um
momento privilegiado para observar a sua

um «sentimento nacional» que ndo foi inventado
(op. cit., pp. 435-436). V., igualmente do mesmo
autor, o ensaio «La contra-ilustracion», inserto no
volume citado, donde retirei o periodo que se encon-
tra entre aspas, € «La branche ployée: sur la montée
du totalitarisme» e «Sur un prétendu relativisme», in
Le bois tordu de [’humanité: romantisme,
nationalisme et totalitarisme, Paris, Albin Michel,
1992 (1.* ed. 1972). Sobre as ideologias nacionalis-
tas, que aqui nos limitamos a aflorar, pode ver-se
uma sintese aprofundada em Guy Hermet, op. cit,
cap. 5, «Les deux nations modernes: Herder et
Renan».

37 Smith, op. cit., p. 84.

B 1d, ibid, p. 74.
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emergéncia, muito embora o autor assinale
que se deve ter em conta na andlise das reali-
dades medievais a sua dependéncia de institui-
¢Oes, reais ou imaginarias, anteriores, oriun-
das da época romana, como a ideia de
imperium ou o efeito particularista das divi-
sdes administrativas dessa época®”.

Llobera considera nagdes as entidades
conceptualizadas como efnias por Smith. As-
sim, define-as por possuirem «[...] um nome
préprio colectivo, um mito especifico de
ancestralidade comum ou um mito comum de
descendéncia, um ou mais elementos de cultu-
ra partilhados, uma associa¢do com uma terra
natal ou uma histéria especificas e um certo
sentido de solidariedade para secg¢des especi-
ficas da populagaon®’. Procura detectar a for-
magao destas realidades no periodo medieval,
mostrando a sua grande variabilidade em cada
caso e ndo deixando de insistir, como Smith,
no facto de os sentimentos de identidade na-
cional estarem restringidos a um niimero redu-
zido de pessoas*!. Para a maioria ainda serdo
as fronteiras de um lugar ou de um senhorio
alguns dos referentes identitarios principais.

Tomemos a abordagem que faz de Franga
como ilustragdo da sua interpretagdo. Com o
estado capetingio verifica-se a uma consolida-
¢do da Franga como «comunidade imagina-
da», o que néo significa que esta foi inventada
a partir do nada. Assistiu-se a uma reelabora-
¢do de topicos carolingios — relativos a supe-
rioridade dos Francos, por exemplo — e de
mitos de origem — um pagdo (as origens
troianas do povo franco), o outro cristdo (o
mito de Clovis, o santo fundador do reino
cristdo merovingio), que serviu para edificar a
imagem da Franga como nag¢ao cristianissima.
Surgem, alids, historias nacionais em que é

3 Josep R. Llobera, The God of Modernity...,
cit., pp. 4-5.

40 1d., ibid., pp. 39-40.

Y 1d., ibid., p. 58.

atribuido a Franga pela providéncia divina um
papel de defensora da cristandade. O culto dos
santos — como S. Dinis, padroeiro da dinastia
que se ird tornar patrono do reino, ¢ o do
proprio rei S. Luis —, o desenvolvimento do
amor pelo territdrio e pela lingua e uma
panoplia de simbolos, como a flor de lis, en-
contram-se entre as formas mais importantes
de acesso a ideia de Franga*. Entretanto, o
pequeno reino construido a partir dos domi-
nios capetingios da Ile-de-France alargava-se,
expulsando os reis ingleses do continente,
absorvendo a zona do langue d’oc e mais tar-
de a Bretanha, bem como outras areas cultu-
ralmente distintas.

Para Llobera, as na¢des — e os estados —
medievais terdo comegado a cristalizar-se por
volta de 1300, Por isso rejeita as propostas
«modernistas» de interpretagdo do fendmeno.
A de Gellner, nomeadamente, tanto no que diz
respeito a ideia de uma «invengdo» da nagdo
como na atribui¢do de um papel decisivo na
criagdo da mesma ao impacto do desenvolvi-
mento industrial -— para Llobera, a industria-
lizac@o apenas tera servido para reforgar algo
ja existente*’. E alarga a critica que faz a

2 1d., ibid, pp. 52-55.

Y 1d., ibid, pp. 79-80. Ndo sera indiferente a
Llobera, natural da Catalunha, que Pierre Vilar tenha
afirmado que o principado cataldo seria talvez o pais
da Europa face ao qual seria menos inexacto aplicar
o termo, aparentemente anacrénico, estado-nagdo,
para o periodo de 1250-1350. Cf. Pierre Vilar, op.
cit., p. 220. De facto, ha uma forte afinidade entre as
posi¢des de ambos.

4 Llobera, op. cit., pp. 99-100. Llobera ndo
deixa de assinalar pertinentemente o «economicis-
mo» da proposta de Gellner. As objecgdes mais con-
sistentes as posi¢des de Gellner devem-se, todavia, a
Guy Hermet, que mostra que nem na Inglaterra, pi-
oneira da industrializagfo, ocorreram os efeitos
concomitantes 4 mesma — uniformiza¢do cultural,
através do ensino publico, desenvolvimento de uma
consciéncia nacional... — que ele assinala na sua
generalizagdo. O proprio processo de abertura cultu-
ral na Europa ¢ bem anterior 3 industrializagio, en-
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Gellner a todas as leituras que véem a nagdo e
o nacionalismo como dependentes causalmen-
te de modo estrito do capitalismo, quer dizer,
as explicagdes em que o nacionalismo, tido
como gerador de nagdes, aparece como um
efeito da criagdo de um mercado nacional e/ou
em que ndo passa de um instrumento da bur-
guesia para ocultar a sua dominagéo de classe
sob a capa do interesse nacional®’. O naciona-
lismo ndo tera sido criado pela burguesia,
embora tenha sido manipulado pela mesma e
muitos burgueses tenham sido nacionalistas.
Foi em sua opinido um movimento transversal
as classes, com forte apoio popular, € no qual
a intelligentsia desempenhou um grande pa-
pel*’. Com muitas reservas, Llobera admite a
existéncia de uma relagdo entre capitalismo e
nacionalismo, mas so6 se se conceber o primei-
ro com o caracter abrangente de fendémeno
produtor de modernidade*” — podemos acres-
centar, por conduzir 3 homogeneizagio de ter-
ritorios e de culturas, ao incremento das comu-
nicagdes, & urbanizagio e A secularizagio
(enfraquecendo, neste caso, os vinculos de
«comunidade religiosa») e ao proprio conflito
entre estados e regides, dado o seu desenvol-
vimento desigual, o que potencializa as ex-
pressdes nacionalistas®®.

quanto as preocupa¢des com o ensino piblico de
massas ja ocorrem num periodo bem mais tardio em
relagdo ao desencadear da mesma; do mesmo modo,
assistiu-se mais ao desenvolvimento entre os pobres
de uma consciéneia de classe no decurso da revolu-
¢do0 industrial — no entanto, ela propria anterior a
industrializagdo — do que ao de uma consciéncia
nacional. Cf. Guy Hermet, op. cit., pp. 54-58 ¢ so-
bretudo pp. 68-79. Do mesmo modo, Miroslav Hroch
assinala que a maioria dos movimentos nacionais na
Europa emergiram bem antes da industria moderna.
Cf. M. H., «From national movement to the fully-
formed nation: the nation-building process in Euro-
pen, in Geoff Eley e Ronald Grigor Suny, op. cit,
pp. 60-77.

45 Llobera, op. cit, p. 103,

% 1d, ibid,, p. 132.

47 1d., ibid,, p. 103.

“®1d,, ibid,, p. 195.

A esta caracterizago do capitalismo como
fautor da modernidade prende-se a considera-
¢do dada por Llobera i tese de Benedict
Anderson. Para este, a nagio ¢ ao mesmo
tempo a herdeira ¢ a substituta de antigas tra-
di¢des, vinculos ou lealdades. Esta constitui
uma comunidade imaginada, «[...] porque
mesmo 0s membros da mais pequena das na-
¢0es nunca conhecerdo a maioria dos outros,
0s encontrarao, ou mesmo ouvirdo falar neles,
mas na mente de cada um vive a imagem da
sua comunhdon*®. A combinagdo entre capita-
lismo e tipografia terd produzido um impacte
fundamental na génese desta comunidade ima-
ginada. Com efeito, o livro teria sido a primei-
ra mercadoria a ser produzida em massa. Ten-

4 Benedict Anderson, Imagined Communities:
Reflections on the Origin and Spread of Nationa-
lism, Londres, Verso Books, 1986 (1983), p. 15.
Este autor assinala que todas as comunidades que
ndo assentam no contacto face a face (¢ talvez mes-
mo essas) sdo imaginadas. Imaginacio — ou inven-
¢d0 — ndo significa «falsidade» ou «fabrico», faz
notar na mesma pagina Anderson, numa critica ex-
plicita a Gellner, mas é 6bvio que as palavras de
Anderson se aplicam as nagdes € ndo propriamente a
atributos particulares que podem mesmo ser «fabri-
cados». Embora Anderson néo o refira, ha uma refle-
xd0 que contribui para perceber a construgio dessa
comunidade no mundo ocidental, a de Ernest Kanto-
rowicz. Este mostra como se elaborou a ideia de
estado como corpo mistico na Idade Média, exaltan-
do-o e dando-lhe uma glorificagdo quase religiosa,
tal como havia sucedido com a Igreja, corpo mistico
de Cristo; como emergem as concepgdes corporati-
vas e organolégicas nessa época, onde a sociedade é
comparada ao corpo humano; como também se ira
elaborar a nogdo de pessoa ficticia ou juridica, para
abranger qualquer agregado de individuos, como
uma empresa, por exemplo; € como estas ideias se
ligaram 4 da superioridade da comunidade patria,
situada acima dos individuos ou das familias. Cf,
Emest Kantorowicz, Los dos Cuerpos del Rey: Un
Estudio de Teologia Politica Medieval, Madrid,
Alianza Editorial, 1985 (1.2 ed. 1957), em particular
cap. v; «Mourir pour la patrie (pro patria mori) dans
la pensée politique médiévale», in Mourir pour la
patrie, Paris, PUF, 1984 (1.* ed. 1951).
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do-se esgotado o mercado dos livros em latim,
acessiveis unicamente a uma reduzida mino-
ria, os editores voltaram-se para a lingua
vernacula. Os efeitos desta orientacio em ter-
mos de mercado repercurtir-se-iam ao nivel da
consciéncia nacional ao criarem uma lingua-
gem unificada, que permitia a uma parte mais
alargada da populagdo comunicar e identifi-
car-se entre si. Do mesmo modo, o escrito, ao
dar um caracter fixo a linguagem — ¢ ao acu-
mular-se —, contribuird, ao longo das gera-
¢Oes, para conferir um sentido de continuida-
de a nagdo. Nas palavras de Anderson, «[...] o
que tornou as novas comunidades imaginaveis
foi uma interacgdo semiconsciente, mas ex-
plosiva, entre um sistema de produgio, rela-
¢Oes de produgio capitalistas, uma tecnologia
de comunicagdo e uma fatalidade, a diversida-
de linguistica dos humanos»*’. Se pensarmos
no que representou a Biblia de Lutero na Ale-
manha — um sentimento de unidio e liberdade
em torno de um escrito que fora traduzido da
lingua sagrada do clero para o vernaculo ale-
m&o — e no papel dos media desde o século
XX, facilmente nos apercebemos do alcance
explicativo destas propostas de Anderson.

Seja como for, para Llobera registam-se
mudangas profundas entre o periodo medieval
¢ 0 advento da modernidade e, como muitos
outros, o autor vé€ o século XVII como um
periodo crucial neste processo de altera¢es e
a Revolugdo Francesa, em seu entender a pri-
meira revolugdo nacionalista moderna, como
charneira.

A importancia desta ultima ter-se-a feito
sentir a varios niveis. Em primeiro, por aquilo
que instituiu: a ideia de que toda a soberania
reside na nagdo (e ndo no rei); a aboligdo de
direitos e privilégios sociais ou provinciais;
uma lingua nacional (combatendo os falares

50 Anderson, op. cit., p. 46. Guy Hermet (op. cit,,
pp. 79-84) concorda com Anderson no que diz res-
peito ao significado da tipografia, «mie» (sic) das
linguas nacionais.

locais); uma educag¢do nacional; um exército
nacional, etc. Tudo o que era real tornou-se
nacional. Nessa instituigdo houve, sem duvi-
da, invengdo — como se comprova ao nivel
simbolico, com hinos (4 Marselhesa, por
exemplo, embora s6 bastante mais tarde trans-
formada em hino nacional), a Marianne, a
bandeira, etc. Em segundo, por ter servido
como modelo para outros paises. E, finalmen-
te, ja no periodo napoleénico, por as campa-
nhas desencadeadas pelo império terem susci-
tado fortes reacgdes nacionalistas nas 4reas
afectadas®!. Acrecente-se igualmente a estes
impactos o peso da elaboragio doutrinaria na-
cionalista — em que Llobera destaca Rous-
seau e Herder — que reunird muitos dos ma-
teriais basicos dos diversos nacionalistas
posteriores.

Em suma, para Llobera «[...] a ideia de
nagdo como comunidade imaginada esté longe
de ser moderna e foi criada na Idade Média
[..] em circulos de literati, muito frequente-
mente, mas ndo sempre, em torno de monar-
cas. O que é moderno acerca da nagdo, entdo,
¢ fundamentalmente o seu potencial como
crenga de massa; ndo a sua existéncia como
visdo imaginativa. O que é verdade é que do
periodo medieval ao século xviir o principio
da nacionalidade foi um dos vdrios lagos de
legitimagdo do estado; sé depois da Revolu-
¢do Francesa se tornou o mais forte pilar do
estadoy (itélicos meus)™2.

4. Algumas consideragées
sumdrias sobre topicos
abordados

As quatro interpretagdes, que aborddmos
com algum desenvolvimento, estdo longe de

31 Llobera, op. cit., pp. 186-192.
2 1d., ibid, p. 120.
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poderem ser consideradas uma sintese dos
estudos feitos sobre os temas da nagdo e do
nacionalismo. A bibliografia é imensa. Aqui
sdo apenas apresentadas as mais contrastantes
em termos da abordagem do fenémeno e que
sdo também das mais influentes no presente
— ¢ esse o caso das de Gellner, Hobsbawm,
Smith e Benedict Anderson®. Nio se pode
ainda apreciar o impacto da de Llobera, como
€ obvio. Ao juntd-las nédo foi exclusivamente
nosso proposito apresentar propriamente uma
sintese de estudos sobre estas problematicas
— que, alias, ndo caberia num trabalho destas
dimensdes —, mas té-las como referéncia
numa breve abordagem do caso portugués.
Este prima pela auséncia da bibliografia inter-
nacional, antes de mais. Mas o facto de haver
um reino de Portugal desde o século x11, com
fronteiras estaveis e lingua propria, parece
colocar problemas a teses radicalmente mo-
dernistas sobre 0 nacionalismo>*. Ndo admira,
por isso, que os diversos nacionalismos — e
de sentido contrario — que se manifestaram
em Portugal nos dois ultimos séculos se te-
nham debrugado sobre o periodo de constitui-
¢do do reino de Portugal. Mas foi também

%3 Dispenso-me de referir bibliografia «classica»
anterior — como Carlton Hayes ou Hans Kohn, por
exemplo —, por a mesma ja ter sido recenseada em
portugués até 1974 por Martim de Albuquerque; v.,
deste autor, 4 Consciéncia Nacional Portuguesa,
Lisboa, ed. do autor, 1974 (capitulo 1). Nio se des-
creveu pormenorizadamente a interpretagio de
Anderson, que, apesar de se debrugar sobre as raizes
do nacionalismo ¢ de ter situado as origens da cons-
ciéncia nacional no impacto, a que ja aludimos, do
desenvolvimento do capitalismo na imprensa, locali-
za 0 momento definitivo de implantagdo do naciona-
lismo no hemisfério ocidental entre 1776 ¢ 1838,
quando todas as novas entidades politicas emergen-
tes [como as colonias americanas ou o estado revo-
luciondrio francés] se procuraram definir como na-
¢des. Cf. B. A., op. cit, p. 49.

34 Sera, com enorme probabilidade, um exemplo
de estado dinastico medieval a que correspondia uma
lingua e uma cultura, de que fala Gellner. V. nota 12.

sobre ele que incidiu uma das tentativas mais
articuladas de tratamento dos topicos da nagio
e do sentimento de identidade nacional entre
nos.

Nas ultimas paginas deste estudo iremos
abordar os periodos medieval e moderno em
Portugal, a que acrescentaremos alguns topi-
cos para o tratamento das problematicas da
nagdo e do nacionalismo em momentos poste-
riores. Limitar-nos-emos a referir dados ja
recolhidos pela pouca produgio existente e a
assinalar alguma conjuntura mais relevante.
Ha ainda grandes lacunas. Este programa re-
vela claramente a afinidade da nossa visdo dos
problemas com a dos que procuram estuda-los
— Smith, Llobera e outros — como fendéme-
nos de longa duragdo, sem que tal implique
qualquer esquema linear de desenvolvimento
historico, no sentido de as caracteristicas das
nagdes ¢ do nacionalismo dos ultimos séculos
nada mais serem do que uma actualiza¢do do
passado®. E de qualquer modo uma sintese
interpretativa de alguma historiografia exis-
tente que vai nesta direcgdo. Note-se, entre-
tanto, que as abordagens de Smith ou Llobera

3% Entre estes devem citar-se: Guy Hermet, que
considera ja existirem sentimentos de pertenga colec-
tiva de tipo nacional nas «nagdes medievais» (op. cit.,
pp- 52 e segs.), a ndo confundir com os patriotismos
nacionais dos séculos xix-xx; Pierre Fougeyrollas, La
nation: éssor et déclin des sociétés modernes, Paris,
Fayard, 1987, que aceita a existéncia da formagéo de
nacionalidades (nagdes potenciais) na Europa desde
o fim da Idade Média, vendo o surgimento das na¢des
como ligado as «grandes revolugdes» (inglesas do
século xvi, americana, ¢, sobretudo, Revolugio
Francesa); Hagen Schulze, Etat et nation dans
I’histoire de I'Europe, Paris, Editions du Seuil, 1996,
com uma posigdo concordante no geral com a de
Llobera. Para um contexto ndo europeu — China e,
em menor medida, fndia —, Prasenjit Duara, op. cit.,
fornece argumentos para uma perspectivagdo da for-
magcio das nagdes modernas que tenha em considera-
¢do a importincia das comunidades culturais do pas-
sado.
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ndo implicam que fodas as comunidades que
se viram consagradas como nag¢des modernas
Jja tivessem uma matriz medieval. Ha trans-
formagdes — e transformagdes radicais —
entre os fendmenos detectados em momentos
anteriores e as nagdes e estados do periodo
contemporéaneo. Entre uns e outros operou-se
a nacionalizagdo da sociedade, ou seja, a
transformagio de sentimentos outrora
minoritarios — como, alids, ndo deixam de
sublinhar os autores que tém uma visdo de
uma genealogia mais longinqua destes fend-
menos — em algo que se naturalizou como
identidade primordial de habitantes de deter-
minados estados ou de populages que se con-
sideram dominadas ou subalternizadas nos
mesmos°®. Para tal houve uma contribuigio

56 Essa identidade naturalizada foi alvo de um
estudo antropologico recente, para a Checoslovaquia
pos-comunista, por Ladislav Holy. E um trabalho
fascinante, porque demonstra a enorme plasticidade
do nacionalismo e da identidade nacional. Mostra-se ai
como a fundagdo da Checoslovaquia se fez com o
recurso a simbolos checos — o monarca cristianizador
S. Venceslau, as guerras que se seguiram a liquida¢o
de Jean Hus — num estado multinacional, onde havia
uma minoria alemi e os eslovacos. Como comunistas
€ anticomunistas foram buscar argumentos ao passa-
do, desenvolvendo variantes do nacionalismo. Como
o nacionalismo se alimenta de desequilibrios econoémi-
cos ¢ provoca reacgoes em cadeia — a exaltagdo de
um nacionalismo checo gera o nacionalismo eslova-
co. Como ele se reproduz nos esteredtipos do quoti-
diano — ¢ ndo apenas ao nivel da discussdo histori-
co-filoséfica dos intelectuais. Como ele é importante
como identidade supra-individual. Cf. Ladislav
Holy, The Little Czech and the Great Czech Nation,
Cambridge, Cambridge University Press, 1996.
Sobre o processo de nacionaliza¢do da sociedade,
entendido como um processo de massificagfio de iden-
tidades nacionais, v. George L. Moss, The
Nationalization of the Masses: Political Symbolism
and Mass Movements in Germany from the Napoleo-
nic Wars through the Third Reich, Ithaca e Londres,
Cornell University Press, 1975, e Eugen Weber,
Peasants into Frenchmen: the Modernization of Rural
France, Londres, Chatto and Windus, 1979. Recorde-
-se mais uma vez o que se disse de inicio sobre o
nacionalismo banal.

decisiva do estado moderno e da homogenei-
zagdo que o mesmo produziu — através no-
meadamente da escola, do servigo militar
obrigatorio ¢ da sua penetragdo em todas as
esferas da vida social, por meio dos rituais,
comemoragdes ou estituas que visaram a
constru¢io de uma memoria nacional. Esta
conjugou-se com a intervengio das elites que
fizeram da nag3o um referente € um objecto
privilegiado do seu discurso. Ou, no caso das
minorias inseridas em estados, que quiseram
construir uma entidade politica auténoma,
através da ac¢do de movimentos que visaram
criar identidades culturais ou mesmo entida-
des politicas, movimentos que viveram — e
vivem — do confronto com a identidade di-
fundida por esses mesmos estados’’.

5. A importdncia dos vinculos
nacionais

Ainda antes de entrarmos na consideragio
do caso portugués, ha uma questio crucial que
ainda ndo se referiu, mas que ja estaremos
agora em condigdes de abordar, embora de
passagem. Ela estd presente na panoramica
dos conflitos que comegamos por apresentar.
A persisténcia e carcter violento destes colo-
cam interroga¢des. A morte por uma causa
nacional — ou pela patria —, associada ou
ndo a outras motivagdes, € presumivelmente a
principal fonte de sacrifico de vidas humanas
nos ultimos séculos. Porqué morrer e matar
por uma identidade supra-individual que
transcende os grupos sociais — familias, clas-

37 Sobre a construgdo de uma meméria nacional,
tema sobre o qual abundam relativamente as publica-
¢oes, e sua ligagdo a problematica da identidade, v.
John R. Gillis, «Memory and identity: the history of a
relationshipy, in John R. Gillis (ed.), Commemorati-
ons: The Politics of National Identity, Princeton,
Princeton University Press, 1994, pp. 3-24.

29




Il n

forgeo

ses, localidades — que dela fazem parte? Por
que € que a na¢do envolve sentimentos tdo
profundos que podem sobrepor-se a conside-
ragdes como a do amor a propria vida?

Se escolhermos uma via radicalmente mo-
dernista na abordagem das nagdes e do nacio-
nalismo, teremos de correlacionar a intensida-
de destes mesmos fendmenos com factores
que tiveram lugar nos ultimos dois séculos. E
o que faz coerentemente Gellner, que invoca
a interpretagdo da religido de Durkheim para
entender a importancia dos sentimentos na-
cionalistas. Se para o sociblogo francés a re-
ligido era a adoragdo da propria sociedade sob
«forma camuflada» — Deus —, no entender
de Gellner o nacionalismo surge como um
autoculto social, sem disfarces, das comuni-
dades do industrialismo, que serve para as
consolidar — e como reac¢do ao poder de
outras®®. Para Anthony Giddens, que, de um
modo genérico, pensa no nacionalismo como
algo de moderno, ha que entender o seu con-
tetudo e dimenséo psicologica. Estes prendem-
-se com as proprias condigdes de existéncia
no estado moderno (o estado-nagio). Neste as
tarefas rotineiras do quotidiano deixaram de
estar enraizadas na tradicfo, e, por consequén-
cia, a seguranga ontoldgica passou a assentar
em bases débeis®. Os simbolos nacionais
— uma lingua comum, um conceito de terri-
torio histdrico, o «historicismo», visto como
um sentimento de ligagdo com as geragOes
passadas — oferecerdo meios de suporte des-
sa mesma seguranga ontologica, em particular
perante uma ameaga do exterior. O «naciona-

58 Gellner, Nations and Nationalism, cit., pp. 56-
-57. Ha uma obra fundamental que explorou o tépi-
co do nacionalismo como religido na era da indus-
trializagdo — George L. Moss, op. cit.

¥ Giddens entende por seguranga ontolégica o
«[...] sentimento de certeza ou a confianga de que os
mundos natural e social sdo o que aparentam, in-
cluindo os pardmetros basicos do eu e da identidade
socialy. Cf. A. G., The Constitution of Society, Cam-
bridge, Polity Press, 1984, p. 375.
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lismo € a sensibilidade cultural da soberania»,
ja que o estado-nag@o ndo pode ser uma uni-
dade puramente administrativa, em virtude de
a propria articulagdo de actividades no seu
seio pressupor homogeneidade cultural. Nos
casos em que as unidades politicas coincidem
razoavelmente com comunidades de lingua-
gem, a convergéncia entre estado-nagio e na-
cionalismo € relativamente destituida de fric-
¢oes. Nos outros, o advento do estado-nagio
estimula nacionalismos divergentes®.
Finalmente, a resposta para a importincia
(nos ultimos dois séculos) dos factores ligados
ao nacionalismo reside, para Isaiah Berlin, no
facto de os mesmos serem a expressio de
descontentamentos sociais, religiosos ou eco-
némicos e de resisténcia a exploragio®'. A
essas revoltas distintas, o nacionalismo ofere-
ce a visdo de uma sociedade — a nagio — que
constitui um organismo vivo, que confere aos
que se pensam como seus membros uma iden-
tidade no tempo, fazendo deles membros de
uma comunidade de vivos e de mortos, que
habita um territério e possui costumes pro-
prios, que constitui uma grande familia®?. Em
suma, oferece algo de securizante, portador de
sentido e dotado de uma enorme plasticidade.
Penso que esta € uma interpretagdo que
explica muito da eficacia das representagdes
do nacionalismo e dos sentimentos que lhe
estdo associados e que ndo ¢ incompativel
com elementos das anteriores — como a ideia
de seguranga ontologica avangada por
Giddens, desde que a mesma seja aplicada a
contextos historicos amplos € nido reservada
para momentos especificos de ruptura com a
tradi¢do, como a instauragido da modernidade

0 Anthony Giddens, The Nation-State and
Violence, Cambridge, Polity Press, 1985, pp. 218-
-221.

81 Cf. Isaiah Berlin, «La branche ployée...», op.
cit., pp. 248 e segs. — para ele exprimem igualmente
uma recusa do racionalismo liberal do século xix.

%2 Isaiah Berlin, «Nacionalismo: pasado olvidado
y poder presente», op. cit., pp. 426-427.
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a que a restringe o autor. Nio se sabe, alis,
que seguranga ontologica existiria num uni-
verso tido como dominado pela tradigdo, nem
Giddens se alarga propriamente na caracteri-
zagdo desta. E também desde que se tenha em
conta que tais vinculos identitarios se formam
processualmente ao longo do tempo, como
veremos ao analisar o caso portugués. Alids,
todas estas interpretagdes tém um elemento
comum, na medida em que sublinham a im-
portancia do passado nos factos relativos ao
nacionalismo. Ele ¢ parte indissociavel da sua
enorme capacidade de mobiliza¢do. O passa-
do, mitico ou vivido, interpretado, recriado ou
inventado, ¢ o elemento que confere uma aura
de sagrado ao que se apresenta como nacio-
nal®.

6. O caso portugués

Com toda a probabilidade, Portugal é um
caso com alguma singularidade em termos do
desenvolvimento dos estados e das na¢des na
Europa. E um dos primeiros estados europeus,
que manteve quase ininterruptamente uma
existéncia independente. Ao contrario dos
outros, apresenta uma forte homogeneidade e
expulsou ou integrou — com violéncia — ha
muitos séculos etnias minoritarias, como os
mouros e os judeus.

Na era que viu a emergéncia plena do na-
cionalismo politico na Europa (o século XIx),
a existéncia de uma nagdo portuguesa nio
constituia problema, embora a sua génese fos-
se objecto de estudo e polémica e as elites

% Gostaria de sublinhar que ndo oponho propria-
mente passado mitico e vivido, mas t3o-sé distingo
entre duas percepgdes do passado: uma que pode estar
ligada & experiéncia individual ¢ colectiva, outra que
provém de uma representagio cuja acuidade niio pode
ser corroborada ou desmentida. Sobre a importancia
constitutiva do passado na vida social, v. David
Loewenthal, The Past is a Foreign Country, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1985.

procurassem avivar, em seu entender, a cons-
ciéncia dessa mesma existéncia. O principal
problema que se colocava era o da sua
subalternidade face aos estados europeus do-
minantes, que contrastaria com uma situagdo
de apogeu anterior — predominava o senti-
mento de decadéncia. Por acreditarem na con-
tinuidade dessa patria, os movimentos politi-
cos e intelectuais visavam a sua regeneragdo,
para a qual era necessario conhecer as suas
raizes e historia e divulgar os elementos espe-
cificos que a distinguiam das outras®.

Os procedimentos e as ideologias dos na-
cionalismos portugueses sdo multiplos e va-
riados € ecoam os temas dos nacionalismos
europeus®®. Com o vintismo, estabelece-se
pela primeira vez o principio de que a sobe-
rania reside na na¢io®. Os discursos justifi-
cativos da propaganda e dos movimentos po-
liticos liberais apoiam-se significativamente,
entretanto, num discurso historicista, em que
as inovagdes a introduzir sio apresentadas
como decorrendo de uma tradigdo nacional,
que se teria interrompido com o absolutis-
mo — a de uma nagdo formada através de
um pacto entre rei e povo. Também neste

84 Sobre os topicos decadéncia e regeneragdo,
Joel Serrdo, Do Sebastianismo ao Socialismo em
Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 1969, pp. 37-61.

% Fala-se aqui em nacionalismos para designar
uma pluralidade de movimentos e manifestacdes
politicas, muitas vezes de sentido oposto € que ocor-
rerdo em conjunturas distintas. Talvez fosse de reter
a distingdo entre movimento nacional — a busca da
constitui¢do plena de uma nagiio — e nacionalismo,
em que este se caracterizaria por se dar uma «prio-
ridade absoluta aos valores da nagfio sobre todos os
outros valores e interesses». Deste ponto de vista,
o vintismo, por exemplo, seria talvez um movimento
nacional. Esta distingdo, bem como a definigfio
de nacionalismo aqui transcrita, sdo de Miroslav
Hroch — v. M. H,, art. cit., p. 62.

% Cf. entrada «Constituigdo de 1822», in Joel
Serrdo (ed.), Diciondrio de Histéria de Portugal,
vol. 1, Lisboa, Iniciativas Editoriais, 1963.
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caso nio ha qualquer originalidade. Ndo s6 o
chamado «tradicionalismo constitucional»
esteve presente em outros discursos legitima-
dores da implantagdo de regimes liberais,
como esse argumento — em que € convoca-
da uma tradi¢do suposta para caucionar um
procedimento inovador — era bem antigo e
anterior & época nacional-liberal®’. Nio
constitui, alids, qualquer surpresa esta con-
vocagdo da tradigdo e da histéria. Ela € coe-
rente com o sentido global da imaginacdo
nacionalista, em que, como ja referimos, a
nagio € vista como uma comunidade inin-

%7 Yeja-se, um exemplo entre muitos, o texto de
Almeida Garrett, «Caracter nacional» (1826), em
que o autor, como tantos outros, defende o argumen-
to de que nas (apocrifas) Cortes de Lamego, em que
D. Afonso Henriques teria sido aclamado rei, se teria
instituido o codigo fundamental dos Portugueses, as-
sente na alianga entre as Cortes como representantes
do povo e o rei, que nfio agia sem 0 Seu cONCurso;
esta tradi¢do teria sido interrompida a partir D. Jodo
111, tendo a Inquisi¢io um papel importante neste
cercear da «liberdade» e da «representagio popular».
Cf. Luis Augusto da Costa Dias (ed.), Obras Com-
pletas de Almeida Garrett, Obra Politica, Doutrina-
¢do da Sociedade Liberal (1824-27), Lisboa, Edito-
rial Estampa, 1991, pp. 173-181. V., para toda esta
problematica, Anténio J. Silva Pereira, «Estado de
direito e tradicionalismo liberal», in Revista de His-
téria das Ideias, Coimbra, vol. 1, 1978-1979, pp.
119-161. Frei Anténio Branddo, na Terceira Parte
da Monarquia Lusitana, havia dado um acolhimento
muito céptico 4 existéncia das Cortes de Lamego,
mito que tera tido grande aceitagdo durante a Restau-
ragdo por se pretender que as disposi¢des das mes-
mas interditavam a sucessdo real a filha do rei que
casasse no estrangeiro, o que havia sucedido com a
mae de Filipe II, filha de D. Manuel I, retirando
assim legitimidade aos Austrias como reis de Portu-
gal — cf. Hernéni Cidade, A4 Literatura Autonomista
sob os Filipes, Lisboa, Sa da Costa, 1950, pp. 101-
-105. V. igualmente: Luis Reis Torgal, /deologia
Politica e Teoria de Estado na Restauragdo, vol. 1,
Coimbra, Biblioteca Geral da Universidade, 1981,
pp. 231-233; Joaquim Verissimo Serrdio, Histdria
Breve da Historiografia Portuguesa, Lisboa, Edito-
rial Verbo, 1962, pp. 174-179. Moses L. Finley, «La
constitucion ancestraly, in Uso y Abuso de la Histo-
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terrompida, existente ha muito — em certas
versdes quase intemporal. Uma histéria na-
cional sera erguida por Alexandre Herculano
e nada nos diz mais da relagdo entre libera-
lismo, nacionalismo e histéria do que a aura
que o rodeou em vida e o levou a ser sepul-
tado num monumento tdo conotado simboli-
camente com os feitos nacionais como 0s
Jerénimos, em conjunto com figuras emble-
maticas de Quinhentos — os Gltimos monar-
cas da dinastia de Avis, Camdes e Vasco da
Gama.

Herculano privilegiou o Portugal medieval
erguido pela alianga entre o rei € 0o povo
(«classe média») dos concelhos, sem feudalis-
mo, em que via realizada a indole nacional, €
do qual se propunha retirar ilagoes para o pre-
sente, como o municipalismo, barreira, em seu
entender, contra despotismos de sinal contra-
rio, 0 «oligarquico» e o «democratico». Este-
ve sempre ligado a defesa da agricultura, prin-
cipal sector econdmico dessa sociedade.
Escreveu romances histéricos de referente
medieval e procurou reconstituir uma tradi¢do
que teria sobrevivido sob a forma de «lendas
e narrativas». Reuniu um conjunto de docu-
mentagdo basica para o estudo da histéria
medieval portuguesa, proveniente dos cart6-
rios das ordens religiosas extintas, os Portuga-
liae Monumenta Historica. Interessou-se pela
preservacdo do patriménio histérico
construido. A outra grande figura do roman-
tismo liberal — Garrett —, que chegou a ser
investida no cargo tradicional de cronista-mor
do reino, cultivou igualmente o romance his-
torico. Voltando-se para o estudo da cultura
tradicional, reuniu romances da tradi¢do po-
pular oral no seu Romanceiro. Devem-se a sua
iniciativa a criagdo de um conservatorio de
arte dramatica, a fundagio de um teatro nacio-
nal, pegas de tematica nacional — Frei Luis de

ria, Barcelona, Critica, 1977 (1975), pp. 45-90, mos-
tra que o argumento de uma constituigdo «ancestral»
atravessa periodos tdo distintos como a Grécia classi-
ca, a Inglaterra do século xvil ou os nossos dias.
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Sousa (com uma alusdo ao sebastianismo) —
ou que invocariam formas dramaticas nacio-
nais — Um Auto de Gil Vicente. Escreveu
ainda o poema Camdes, em que a morte do
poeta coincidiria com a da «patria» (na se-
quéncia de Alcacer Quibir)%,

Todas estas atitudes se enquadram no ro-
mantismo nacionalista do seu tempo, que es-
creveu historias nacionais, compilou tradigdes
populares e se inspirou no passado medie-
val — para fazer divulgar e conhecer uma
identidade nacional que, nessa perspectiva,
teria estado por muito tempo esquecida®. As
suas actividades estdo de tal modo em sintonia
com outras correntes do seu tempo que Olivei-
ra Martins, que insistia noutras tradi¢des
como nacionais — a da expansio, a do abso-
lutismo e a catdlica —, e ndo na medieval, em
que Portugal nio teria passado de um senho-

% Sobre Alexandre Herculano, v.: Anténio José
Saraiva, Alexandre Herculano e o Liberalismo em
Portugal, Lisboa, Bertrand, 1977 (1.* ed. 1949);
Joaquim Barradas de Carvalho, As Ideias Politicas e
Sociais de Alexandre Herculano, Lisboa, Seara
Nova, 1971. Para uma interpretagdo genérica da ac-
¢do de Garrett e Herculano — e, em geral, de toda a
cultura roméntica em Portugal — e sobre o nacio-
nalismo, v. José-Augusto Franga, O Romantismo
em Portugal, Lisboa, Livros Horizonte, 1974, 7
vols. (para os elementos aqui referenciados, consul-
tar os dois primeiros). O poema épico de Camdes
fora objecto na segunda década do século de uma
edigdo luxuosa, por encargo do morgado de Mateus;
por sua parte, o pintor Domingos Anténio de
Sequeira pinta o quadro 4 Morte de Camées, cuja
memoria ¢ objecto de uma missa de requiem de Jodo
Domingos Bontempo. Cf. Alan Freeland, «The
people and the poet: Portuguese national identity
and the Camdes tercentennary», in Angel Smith e
Clare Mar-Molinero (eds.), op. cit., pp. 53-67.

& V., a este respeito, Peter Burke, 4 Cultura
Popular na Idade Moderna, Europa, 1500-1800, S.
Paulo, Companhia das Letras, 1989 (1.* ed. 1978),
cap. 1, «A descoberta do povo». Sobre as relagdes
entre romantismo/etnologia/filologia/nacionalismo
em Portugal, Albert Silbert, «O colectivismo agrario
em Portugal — histéria de um probleman» (1960), in
Do Portugal de Antigo Regime ao Portugal Oitocen-
tista, Lisboa, Livros Horizonte, 1972, pp. 211-297.

rio rebelado, afirmara que Herculano e Gar-
rett, de modo diferenciado, tentaram «criar
uma tradi¢io nacional portuguesa» de que
um dos resultados foi a implantagdo em Por-
tugal de um género literirio importado da
Escécia, decantado das obras de Walter
Scott®,

Nao oferecia duvidas, portanto, a existén-
cia de uma nagio portuguesa, embora as ex-
plicagdes sobre o surgimento da mesma, ou
sobre as caracteristicas especificas da sua
«identidade», fizessem ainda correr muita tin-
ta ao longo dos séculos Xi1x-xx, de acordo com
a marca de nacionalismos distintos € em con-
flito. Basta pensar na polémica que Herculano
travou a propdsito do chamado «milagre de
Ourique», que fazia parte de uma representa-
¢do antiga de Portugal, ligada a uma visio
providencialista da sua emergéncia que persis-
te ainda nas décadas finais de Oitocentos entre
defensores do «miguelismo», por exemplo’'.
Mas haveria sentimentos de nacionalidade
anteriores? Poder-se-a falar na existéncia de
uma etnia no sentido de um Smith ou de uma
nacdo no entendimento de um Llobera? Ou
esta seria fundamentalmente um produto de

7 QOliveira Martins, Portugal Contemporéneo,
Lisboa, Guimardes Editores, 1953, vol. 2, pp. 329-
-334,

" A lenda de Ourique comega a formar-se desde
o século xi. De acordo com a mesma, Cristo teria
aparecido a Afonso Henriques e ter-lhe-ia prometido
a vitéria nessa batalha. A mesma lenda esta ligada a
uma interpretagio simboélica das armas do rei, em
que se v€ nas mesmas a figuragdo de marcas da vida
de Cristo: as chagas e os trinta dinheiros por que
Judas o vendeu. Sobre esta lenda, que foi vista como
implicando um pacto entre Deus e Portugal ¢ uma
missdo providencial do pais, e sua trajectéria até ao
século xv1, Martim de Albuquerque, 4 Consciéncia
Nacional, cit., pp. 340-348. Foi utilizada como refe-
rente de uma identidade portuguesa na restaura-
¢80 — v., a mero titulo de exemplo, o extracto de
um texto de Jodo Pinto Ribeiro in Reis Torgal, op.
cit., p. 304. Sobre o significado da polémica
oitocentista, v. Ana Isabel Buescu, O Milagre de
Ourique e a Histéria de Portugal de Alexandre
Herculano, Lisboa, INIC, 1987.
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um nacionalismo moderno? As paginas que se
seguem, que constituem uma mera sondagem
em torno destas interroga¢des e ndo o resulta-
do de uma investigagdo aprofundada, preten-
dem contribuir para a sua elucidagdo, a luz de
alguma produgdo historiografica recente.

Sempre com ponderacio, José Mattoso
afirma, na Identificagdo de Um Pais, que o
fenomeno nacional é de natureza politica — o
estado, assente na acgdo da classe dominante,
¢ o motor efectivo da dominagdo politica. Ao
longo desta sua historia social do Portugal
medieval, este historiador procura analisar os
diversos factores que poderiam forjar um sen-
timento de nacionalidade: o espago, a econo-
mia, a tecnologia, os poderes. Defende que s6
se podera falar em é4rea econémica nacional
com a imposi¢do, por D. Afonso II, da sua
moeda, e que a unificagdo linguistica conhece
um momento importante no reinado de D.
Dinis.

A sua tentativa de compreensio da génese
da nago e da nacionalidade ¢ cautelosa para
evitar anacronismos — por vezes o adjectivo
nacional, aqui aplicado ao contexto medieval,
é colocado entre «aspas». Para o autor, estes
fenémenos radicam na relagdo entre factores
econdmicos, sociais e ideoldgicos. Assinala,
por exemplo, a relevancia da via terrestre
Guimardes-Lisboa, a que chama o «sistema
nervoso» do corpo nacional, eixo vital e de
consolidagdo, com as cidades que a pontuam,
do novo estado que se deslocou para o Sul”,
Refere a importancia da defini¢éo das frontei-
ras, que passardo a ser praticamente as dos
nossos dias com o tratado de Alcanizes no
século xim, bem como os seus efeitos. Estas
permitiram «que se tornassem mais conscien-

72 José Mattoso, Identificagdo de Um Pais: En-
saio sobre as Origens de Portugal, vol. 1, Compo-
si¢do, Lisboa, Editorial Estampa, 1985, pp. 191-194.
Note-se que o espago da via Guimardes-Lisboa
abrange ainda hoje a maioria das zonas mais dinémi-
cas do pais.

tes», palavras suas, «as nogoes de importagdo
e exportagio» e que se relacionasse «[..]com
um espago determinado a oposigéo entre na-
cional e estrangeiro, que passou a aplicar-se
nio s6 a pessoas, mas também a coisas e
mesmo 4 moeda»”.

Depois ird examinar se os habitantes do
reino tinham consciéncia de pertencerem a
algo que fosse diferente do seu concelho ou
senhorio, no caso da maioria da populag@o, ou
se havia algo mais do que fidelidade pessoal
ao rei, no caso dos nobres. Analisa o papel
ideolégico da Chancelaria Régia e de clérigos,
como os do Mosteiro de Santa Cruz de
Coimbra. Debruga-se sobre a emergéncia do
nome Portugal, sinal para ele de que «[...] os
notarios da coroa consideravam a indepen-
déncia [...] como o resultado de um esforgo
comum e nio da concessdo pessoal a um che-
fen'®. Investiga os simbolos do poder, como
as quinas € os castelos; aborda a nogao espa-
cial de regnum e a designagio de «Portugue-
ses» — o nome de um conjunto étnico — dada
a0s seus habitantes. No encontrando indicios
de «ideologia nacional» — palavras suas —
nos escritos da clria régia, vai encontrar a
«mais clara consciéncia da nacionalidade»,
ainda sdo termos seus, nos clérigos e entre
estes, principalmente nos protegidos de Afon-
so Henriques, os Conegos Regrantes de Santa
Cruz de Coimbra, um dos quais escreveu que
contra Afonso Henriques lutavam os de «na-
¢ao estrangeira>>75.

N3o lhe parece que haja algo que se asse-
melhe a uma «consciéncia nacional» da nobre-
za e exprime a opinido de que, para os habi-
tantes dos concelhos, o rei continuaria a ser
um senhor no sentido feudal do termo. Em
suma, em sua opinido, e no periodo que vai até
1325, a «consciéncia nacional estd ainda

3 1d, ibid, pp. 194-195.
" 1d., ibid., pp. 198-199.
3 1d,, ibid, p. 205.
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numa fase muito incipiente», embora, pelo
contrario, «a nogio de identidade nacional,
unidade politica definida por um poder sobre
um espago balizado por fronteiras e os seus
habitantes, esteja perfeitamente definida des-
de a primeira metade do século xu1. A nagio
existe, em sua opinido, mas a consciéncia da
mesma estard apenas na mente de uma mino-
ria préxima do poder, a qual constitui o seu
nicleo difusor’S.

A interpretagdo de Mattoso estd proxima
das abordagens de Smith (para a etnia) e de
Llobera (para a nagdo). Sublinharia mais uma
vez, sobretudo, o facto de estes se referirem
ao facto de a consciéncia clara de pertencer a
tais entidades poder ser apenas patriménio de
umaminoria. A sua interpretagdo do caso por-
tugués parece ajustar-se bastante ao tipo de
comunidade étnica que o primeiro designa
como lateral. Esta é composta habitualmente
por aristocratas e pelo alto clero — embora
possa incorporar mais esporadicamente ou-
tros, como burocratas, comerciantes ricos, mi-
litares. E lateral porque, estando confinada
a0s estratos mais elevados, estes podem for-
mar lagos estreitos com etnias laterais vizi-
nhas’’. Parece ajustar-se bastante aos primei-
ros periodos da formagdo de Portugal. Se
tivermos em conta a defini¢iio de comunidade
étnica de Smith — em que se incluem nome
identificador, elementos culturais comuns,
como a lingua, memorias colectivas, ligagio a
um dado territdério, solidariedades entre um

" 1d. ibid, pp. 208-212. Maria Helena Cruz
Coelho, «La génesis y afirmacién del reyno de Por-
tugal», in M. H. Cruz Coelho, Manuel Fernindez
Alvarez, Slobodan Pajovic (eds.), Pueblos, Naciones
y Estados en la Historia, Salamanca, Ediciones Uni-
versidad de Salamanca, 1994, pp. 11-27, esta de
acordo em linhas gerais com Mattoso, embora nio se
refira desenvolvidamente & problematica da forma-
¢d0 da nacionalidade ¢ antes 4 da constitui¢io do
reino.

" Smith, National Identity, cit., pp. 52-53.

sector significativo da populagio, um mito de
uma «ancestralidade comum» —, veremos
como o reino medieval de Portugal sobretudo
1NOS seu primeiros tempos se encontra proximo
deste tipo ideal”®. A descrigio de Mattoso
parece concordante com a apresenta¢do que o
mesmo Smith faz do «estado étnico aristocra-
ticon, instrumento de incorporagéo de outros
estratos e regides confinantes nos simbolos
e valores do nucleo, que se inicia durante a
reconquista”® .

Uma outra analise, a de Martim de Albu-
querque, insiste na existéncia gradual de ele-
mentos constitutivos do sentimento de nacio-
nalidade durante a 1. dinastia. Sdo eles
nomeadamente a acg¢do da dinastia como
catalisador do sentido da existéncia de uma
unidade colectiva e o facto de haver uma
ligagdo entre principe e conjunto étnico, apa-
recendo também por vezes a ideia de uma
ligagdio entre o mesmo e a terra — Afonso
Henriques intitula-se «rei portugalense» e
«rei de Portugaly. Surgem expressdes de
«amor 2 terra» e de Portugal como «terra
vigosa». A prépria palavra nagdo, inicial-
mente portadora de um «exclusivo sentido

"8 Existiam igualmente antepassados miticos do
nicleo dirigente. A nobreza medieval portuguesa
reivindicava-se nomeadamente de uma genealogia
visigbtica que seria comum a uma realeza peninsular
que se reclamava da mesma origem prestigiante, li-
gada a tarefa da recristianizagdo. Estas memérias
miticas — com profundas similitudes com o que
ocorre em outras sociedades medievais — ndo con-
tardo pouco para a consolida¢do de identidades e so-
lidariedades de grupo. V., a respeito de toda esta
problematica, Luis Krus: Passado, Memdéria e Poder
na Sociedade Medieval Portuguesa, Redondo, 1994,
artigos «Tempo de Godos ¢ tempo de Mouros — as
memdrias da reconquistan, «Os heréis da reconquis-
ta e a realeza sagrada medieval peninsular: Afonso
X e a Primeira Cronica Geral de Espanha», «O
discurso sobre o passado na legitimagio do senhoria-
lismo portugués dos finais do século xu», e 4 Con-
cepgdo Nobilidrquica do Espago Ibérico, Lisboa,
Fundagdo Calouste Gulbenkian/INICT, 1994,

7 Smith, National..., cit, p. 55.
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étnico, assume, ndo raro, um sentido
territorial»®. Assinala igualmente o facto de
se gerar um complexo emotivo ligado ao
sangue e A terra, que assumiu frequentemen-
te formas de sentimento religioso. Assistir-
-se-ia a uma secularizagio da propria ideia
de cruzada-guerra santa, tio importante nos
reinos ibéricos, em fungdo de «uma quase-
guerra santa na defesa do reino ¢ da nagao».
A ideia de morte pela terra — que permitiria
mesmo atingir a salvagio eterna —, um topi-
co oriundo da antiguidade romana (pro
patria mori), ja se encontrard aqui presente®!.
Nesse sentimento de religiosidade com que
se investe o pais insere-se a lenda de Ou-
rique, a existéncia de santos patronos do rei-
no — primeiro S. Tiago, o evangelizador da
peninsula, depois S. Jorge, para estabelecer
uma diferenca face aos Castelhanos no con-
texto da crise aberta em 1383 —, bem como
as tentativas de beatificagdo de Afonso
Henriques, que perdurardo até ao século
xvi?,

Outro momento privilegiado de observa-
¢do da formagdo de sentimentos de nacionali-
dade reside nos tempos das grandes alteragoes
politicas que envolveram o reino de Portugal,
pelo exacerbamento que provocam ao nivel da
produgdo escrita e porque temos acesso, Como
¢ evidente através da perspectiva dos narrado-

8 Albuguerque, op. cit, pp. 57-67.

8 [d. ibid., pp. 67-79. V., a este respeito, Kan-
torowicz, atras citado, que é referido igualmente por
Albuquerque.

8 Albuquerque, op. cit., pp. 348-352. A impor-
tancia dessa busca da sacralizagdo da figura real
resulta de um lento processo historico. Pois se ja no
séeulo xi1, perante a ameaga alméada, € em particular
a partir do Mosteiro de Santa Cruz de Coimbra,
Afonso Henriques era apresentado como instrumento
de Deus, esta imagem confrontava-se com imagens
concorrentes, em que o mesmo era apresentado como
um chefe de um bando guerreiro ou como um rival
dos senhores feudais, em condigdes de alguma humi-
lhagdo (esta Gltima imagem provinha de fontes se-
nhoriais). Cf. José Mattoso, «As trés faces de Afonso
Henriques», in Penélope, n.° 8, 1992, pp. 25-42.

res, 4 grande incognita dos estudos deste tema,
os comportamentos populares. Fernao Lopes é
a principal fonte disponivel para os aconteci-
mentos politico-militares ligados ao fim da
1.2 dinastia e 4 instauragdo da dinastia de Avis
com D. Jodo L. Ora, nas suas cronicas ha tes-
temunho de um inequivoco anticastelhanismo
popular, expresso na recusa dos direitos ao
trono da filha de D. Fernando, casada com o
rei de Castela. Enquanto a nobreza se apresen-
ta dividida, com as suas figuras principais
leais a filha do monarca, os meios «populares»
— arraia-mitda e burgueses — recusam de
todo em todo essa solugdo, quer em Lisboa,
quer noutras localidades, onde se registaram
multiplos ataques s fortalezas fiéis a D. Leo-
nor Teles e a sua filha e genro. E um sentimen-
to violentamente xen6fobo, que leva a massa-
cres, como o do bispo castethano — de nagdo
contrdria, diz o texto — de Lisboa ou o dos
sobreviventes derrotados da batalha de Alju-
barrota, verdadeiramente cagados pela popu-
lagdo rural. Algumas expressdes a que recor-
re na Crénica de El-Rei D. Jodo — como o
amor da terra e a afei¢do natural — para ex-
plicar adesdes a causa do Mestre de Avis—a
causa de Portugal, o Evangelho portu-
gués — serio elementos definidores de senti-
mentos de pertenga nacional® O préprio

83 Cf. Ferndo Lopes, Cronica de El-Rei D.
Fernando e Crénica de El-Rei D. Jodo, in Anténio
José Saraiva, 4s Crénicas de Ferndo Lopes, Lisboa,
Gradiva, 1993 (32 ed.). V., do mesmo autor, que
insiste na importincia do «sentimento nacional» no
cronista, Ferndo Lopes, Lisboa, Publicagdes Europa-
-América, 1965 (1.2 ed. 1953). Nesta obra, Saraiva
refere que se ndo trata do conceito actual de nagio,
o qual nfio explicita. Por certo, na época, era vulgar na
Europa que as nagdes fossem identificadas com as
linguas vulgares — como sucedia nas universida-
des, onde se agrupavam estudantes de diversas na-
¢bes —, as quais, de facto, ndo correspondem muitas
vezes a entidades a que hoje conferimos tais atributos.
Mas aqui, como o mencionado investigador nio dei-
xa de salientar, h4 uma referéncia a um territério € a
uma colectividade, a Portugal e aos Portugueses,
bem como a um rei que faz parte dos mesmos.
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nome do reino — Portugal —, bem como o
aparecimento reiterado da designagio colecti-
va de Portugueses, denotam uma identificagdo
entre uma entidade social territorializada e os

que dela fazem parte. Os esteredtipos

identitarios emergem®*,

Ao longo dos séculos Xv e XvI 0 pais co-
mega a ser concebido como uma patria — a

V. igualmente sobre a evolugio do conceito de nagdo:
Pierre Vilar, «Pueblos, naciones, estados», in
Iniciacion al Vocabulario del Analisis Histérico, Bar-
celona, Editorial Critica, 1980, pp. 143-200; Martim
de Albuquerque, op. cit., que contempla especifica-
mente o caso portugués, pp. 49, 66-67, 80-81 e 92-96.
Também ndo vale a pena questionarmo-nos neste con-
texto sobre a fidedignidade do relato de Ferndo Lopes,
que nio foi testemunha do que descreve, pois, se as
expressdes que utiliza podem ndo ser as da época, no
minimo, o seu relato descreve situagdes e atitudes que
ndo suscitavam estranheza no seu tempo, o da geragdo
posterior aos acontecimentos.

8 A importincia dos nomes ¢ mencionada por
Antonio José Saraiva (Ferndo Lopes, op. cit., p. 31),
como o havia sido referida para um tempo anterior
por Mattoso. O mesmo autor chama a atengo para
alguns sinais de favor divino em relagéo aos portu-
gueses que surgem na Cronica de El-Rei D. Jodo.
Os portugueses que seguem os reis de Castela sdo
tidos por «desnaturados». Um comportamento
manipulador é classificado como castelhania (Cro-
nica de El-Rei D. Jodo, cit., p. 231). Por apresentar
alguma semelhanga com o caso de Portugal, veja-se
a importancia identificatoria do nome Catalunha,
desde o periodo medieval, em Pierre Vilar, La
Catalogne..., cit., p. 93; a propdsito dos «esteredti-
pos identitarios», atente-se que no século xvu era ja
antigo o ditado «de Castela nem vento nem casa-
mento», segundo D. Francisco Manuel de Melo,
referido por Albuquerque, op. cit., p. 250.

Vale a pena sublinhar que o nome da, nacionali-
dade — territorio ¢ habitantes — era um dos seus
simbolos mais importantes, com a lingua € o territd-
rio, para o antropologo Arnold van Gennep, que tam-
bém defendia o caracter pré-moderno da mesma. Cf.
Josep R. Llobera, «Anthropological approaches to he
study of nationalism in Europe. The work of Van
Gennep and Maussy, in Victoria A. Goddard, Josep
R. Llobera e Cris Shore (eds.), The Anthropology of
Europe: Identities and Boundaries in Conflict,
Oxford, Berg, 1994, pp. 93-111.

palavra aparece em portugués no século xv e
vulgariza-se no seguinte —, vocabulo que
acabard por inserir, na sua polissemia, o sen-
tido de um «estado territorial nacional», no
entender de Martim de Albuquerque. Ligados
a essa nogio continuam a ressurgir os topicos
do amor pela terra de que se é natural, algo
que implica deveres, incluindo o da prova de
amor supremo: a morte®>. Opera-se uma
transposigdo das ideias sobre a patria celeste
(o paraiso) para a patria terrena, a terra ou o
reino «[...] corpo mistico como o corpo de
Cristo. Assim, quem morria pela patria alcan-
¢ava a gloria eterna» — nogao que ja se ma-
nifestara com anterioridade, como vimos®.
Irdo surgindo entretanto, no campo da produ-
¢do letrada, nogdes que denotam uma concep-
¢do organicista da nagdo — um corpo de que
o principe € cabega —, algo que é comum na
Europa desse tempo, € o pais ¢ representado
como um corpo humano®’.

Na contraposi¢do com o outro que, no
caso das representagdes da identidade portu-
guesa, € em primeiro lugar o castelhano, mais
forte desde o século Xv com a unifo com a
federagdo catald-aragonesa e a conquista de
Granada, ressalta a xenofobia, apesar de haver
consciéncia, ao nivel dos letrados, de se per-
tencer a uma Hispania — e, para além dela, a
cristandade —, facto sublinhado pela pratica
da escrita em castelhano por escritores portu-
gueses dos séculos XVI e XVII.

Portugal havia-se, entretanto, transforma-
do num império comercial. Tal facto foi
acompanhado da construgdo de uma «imagem
nacional» distintiva, onde ressaltava a
exaltagdo do pais e dos seus habitantes. Tal é
patente na literatura, com a propria formula-

85 Sobre a evolugdio dos sentidos de patria e dos
sentimentos conotados com a mesma, em geral ¢ no
caso portugués, Albuquerque, op. cit, pp. 99-162.

% 1d, ibid., pp. 113-114. Mais uma vez a refe-
réncia central a este respeito sdo as obras de Kanto-
rowicz ja mencionadas.

87 Albuguerque, op. cit, pp. 171-194.

37




i nforgeo

¢do de uma epopeia, cujo maior exemplo sera
a obra de Cambes e fard a gloria deste®™®. Nes-
sa imagem nacional inclui-se a busca de as-
cendentes prestigiados. Os Portugueses sdo
identificados com os Lusitanos desde o sécu-
loxv — e Portugal com a Lusitinia —, topico
que sera corrente nos séculos XVII € XVII, sem
que a sua carreira tenha terminado propria-

mente ai®®. Essa criagio de uma origem o mais

intemporal possivel chega a recuar as figuras
biblicas do Génesis, a Tubal, neto de Noé e
fundador de Setibal. Divulgam-se os tragos
tidos como tipicos dos Portugueses — em
Portugal, como em toda a Europa ocidental, ¢
a época de defini¢do do chamado «cardcter
nacional» —, um dos quais, pelo menos, fara

88 Deve-se a Martim de Albuquerque a descrigdo
dessa construgdo de uma «imagem nacional» — um
processo andlogo ao que estava a suceder noutras
sociedades europeias. V., a este respeito, o capitulo
v da obra que temos vindo a citar. Sobre a ideologia
d’Os Lusiadas, que ecoam temas anteriores, Antonio
José Saraiva e Oscar Lopes, Histdria da Literatura
Portuguesa (Porto, Porto, Editora, s. d, — 12ed,
1955). Sobre o «ideario» d’Os Lusiadas, v. espe-
cialmente pp. 348-354 e, acerca da recepgdo das
obras de Camdes, com reedigdes sucessivas, p. 475;
v., também a este respeito, Albuquerque, op. cit., pp.
256-261. A «ideologia oficial» ligada & expanséo e o
caracter providencial dos feitos portugueses que apa-
recem na literatura desde Zurara — ¢ outros lugares-
-comuns sobre os Portugueses, na expressio de
Saraiva ¢ Lopes, que o texto épico de Camdes aco-
lheu — sdo analisados em diversos momentos dos
capitulos 1v, vi e v da sua obra. Cf., também a este
respeito, Hernani Cidade, op. cit, pp. 27 e segs.
Luis Reis Torgal, op. cit., cap. 1, mostra a persis-
téncia de uma ideologia de «império» entre os letra-
dos da Restauragiio, que servia de argumento
legitimador da mesma e que ecoa no P.° Anténio
Vieira na profecia de um quinto império cristdo rea-
lizado pelos Portugueses, povo eleito de Deus.

8 Albuquerque, op. cit., pp. 275-285. Este topico
teve um momento importante com a restauragio
— que vé publicar o Viriato Tragico, de Braz Garcia
de Mascarenhas — ¢ manter-se-a até ao século actual.
Cf. Amilcar Guerra ¢ Carlos Fabido, «Viriato:
genealogia de um mitow, in Penélope, n.° 8, 1992, pp.
9-23. Também os Franceses tém um Vercingétorix

fortuna em discursos nacionalistas que nos s3o
proximos: a saudade. Conferem-se aos Portu-
gueses todas as virtudes’®. Exalta-se a lingua,
cuja gramatica se estuda, mormente no con-
fronto com o castelhano, fazendo-se, inclusi-
ve, Tecuar a sua génese através da invengdo de
algumas produgdes, reivindicando-se o seu
mais préximo parentesco com o latim, elogi-
ando-se as suas capacidades expressivasm.

O territério é objecto de atengdo. E de
1561 o primeiro mapa de Portugal — a que se
seguirdo outras descrigdes geograficas — ¢
quase ao mesmo tempo a fronteira, por inicia-
tiva de Espanha, transforma-se em fronteira
alfandegaria. Emergira entdo o moderno con-
ceito de fronteira, que une a «fronteira-zona-
-de-combate», a «fronteira-alfandegaria» e a
«fronteira-linha-de-demarcagio». Refere-se a
fertilidade e a riqueza do campo portugués,
embora haja vozes discordantes, elogia-se a

os Alemides um Arminio, o que chega para ilustrar a
«originalidade» dos topicos nacionalistas. V., sobre
as lendas de origens étnicas, Julio Caro Baroja, De
Arquetipos y Leyendas, Madrid, Ediciones Istmo,
1991, pp. 147-152. Sobre a historiografia deste pe-
riodo, consultar nomeadamente: Francisco Bethen-
court, «La sociogénesis del sentimiento nacional», in
Manuscrits, n.° 8, Universitat Autonoma de Barcelo-
na, Janeiro de 1990, pp. 24-29 (oferece uma sintese
global para o perodo entre os séculos xvi e XVIil);
Hernani Cidade, op. cit., pp. 79-105; Saraiva e Lopes,
cap. xu; Diogo Ramada Curto, «Historiografia e
memorian, in 3.° vol. da Histéria de Portugal, dir. de
José Mattoso, coordenado por Joaguim Romero Ma-
galhdes (Lisboa, Circulo de Leitores, 1993), pp. 372-
-373. )
% Albuquerque, op. cit., pp. 285-293. Sobre as
fontes da histéria fabulosa de Portugal, que recua a
mais alta antiguidade, v. as consideragdes feitas para
materiais de Espanha, donde provém elementos da
mesma, in Julio Caro Baroja, Las Falsificaciones en
la Historia, Barcelona, Seix Barral, 1992, pp. 49-111.
Busca-s¢ a antiguidade, porque esta é fonte de pres-
tigio, como refere Baroja.
91 1d., ibid,, pp. 311-334. V. igualmente manifes-

tagdes de defesa da superioridade da lingua portu-
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urbe, Lisboa. A paisagem é fonte de emogdes,

referente do amor a terra®2.

A histéria mais recente é mobilizada para
a glorificagdo do reino e dos seus habitantes.
A produgdo das elites letradas ecoa o orgulho
pétrio e a propaganda de uma monarquia de
que dependiam®. Os feitos portugueses — a
expansdo — sdo celebrados, quer como pros-
secugio da cristianiza¢do, uma missdo da Pro-
vidéncia incumbida a Portugal, agora noutros
continentes que ndo a peninsula da reconquis-
ta, quer por se tratar de feitos que, segundo os
que os celebravam, emulavam os dos herdis
da Antiguidade — como sucede n’Os Lusia-
das de Camdes®. Todas estas manifestagdes

guesa, interpretadas como sintoma de resisténcia ao
castelhano, em A. J. Saraiva e O. Lopes, op. cit., por
exemplo, pp. 268-269, 423 ¢ 475. No mesmo sentido
Hemani Cidade, op. cit, pp. 32 e segs. Este interesse
pela lingua vernacula era comum nos meios letrados
humanistas da época.

21d., ibid., pp. 293-311. Recordem-se as referén-
cias anteriores a importincia da «territorializagio da
memoria» na génese das nagdes ¢ dos nacionalismos.
Cf., de um modo geral, sobre o espago de Portugal e
as preocupagdes com o mesmo no século xvi e come-
¢os do seguinte, bem como a ligagdo entre os esforgos
no sentido do conhecimento do territério € a preocu-
pacdo com a «identidade portuguesa» (e o anticaste-
lhanismo), Joaquim Romero Magalhdes, «O engua-
dramento do espago nacionaly, in José Mattoso (dir.),
Histéria de Portugal, 3.° vol,, cit., pp. 13-59. Sobre
o conhecimento do pais e dos seus habitantes — atra-
vés de mapas, corografias, viagens, diciondrios geo-
graficos, censos — entre os séculos Xxvie XIx, V.
Bethencourt, art. cit., pp. 29-34.

93 Sobre a «consagragio» da monarquia através
da sua ligagdo aos descobrimentos, consultar Diogo
Ramada Curto, «Historiografia e memoérian, op. cit.,
pp. 365-373. Paulo Pereira, ibid, «A conjuntura
artistica ¢ as mudangas de goston», pp. 423-467,
analisa o complexo simboélico que rodeia D. Manuel
¢ o sentido propagandistico do manuelino. Muito sig-
nificativamente refere que este rei financia a recons-
trugdo dos timulos de D. Afonso Henriques ¢ D.
Sancho 1, reclamando também de certo modo para si
o milagre de Ourique, ao mandar bater moeda nova
(os «portugueses») com o distico, numa das faces, In
hoc signo vinces (p. 436).

% Albuquerque, op. cit., pp. 356-373.

denotam um forte orgulho etnocéntrico que
persiste sob a monarquia dual e sera verosi-
milmente exacerbado com a Restauragio®.
Durante os reinados portugueses dos Austrias
manifestou-se um sentimento popular
anticastelhano e terd funcionado «[...] mais
nuns estratos do que noutros o sentimento de
uma comunidade politica, ou seja, de que
Portugal constituia uma comunidade perfeita,
isto &, capaz de viver sobre si, quer essa comu-
nidade se entenda, em termos gentilicios,
COmo uma natio, quer, em termos dinasticos,
como um regmum. Sentimento aprofundado
pelas reflexdes decorrentes. da incorporagio
de Portugal na monarquia catolica’®.»

E no contexto do anticastelhanismo que
se deve inserir toda a problemitica do sebas-
tianismo — a crenga de que D. Sebastidio nio
havia morrido em Marrocos, se encontrava
oculto e havia de regressar. Esta crenga
messidnica, cujo tema — o do rei ou senhor
escondido que um dia hi-de voltar — era
antigo, ressurge com particular intensidade
durante a monarquia dual, ¢ nomeadamente
por parte dos que recusaram a ascensdo ao
trono de Portugal por Filipe II’’. De tal modo
que um dos maiores propagandistas da Res-

%5 Anténio José Saraiva e Oscar Lopes, op. cit.,
p. 475. V. igualmente, de modo global, Cidade, op.
cit.

% Cf. Ana Cristina Nogueira da Silva e Antonio
Manuel Hespanha, «A identidade portuguesa», in
Historia de Portugal, dir. de José Mattoso, 4.° vol.,
coord. por Antonio Manuel Hespanha, Lisboa, Cir-
culo de Leitores, 1993, pp. 19-37. A citagiio é da
p.- 29.

%7 0 tema do rei «oculton ja era antigo no mes-
sianismo na Europa — com o imperador Frederico
Barba Ruiva, por exemplo, e é anterior em Portugal,
como encoberto (com o Bandarra), a D. Sebastido.
V., de um modo geral, Norman Cohn, Les fanatiques
de l'Apocalypse, Paris, Julliard, 1962, e, para o se-
bastianismo ¢ transferéncias das profecias para D.
Jodo IV, bem como sobre a relagdo entre a Providén-
cia e Portugal, J. Licio de Azevedo, 4 Evolugdo do
Sebastianismo, Lisboa, Livraria Classica Editora,
1947 (22 ed.).
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tauragfo, que nela vé a intervengdo da provi-
déncia divina, combatera o sebastianismo,
defendendo a encarnagdo das profecias em
D. Jodo IV,

Conhecemos muito melhor, por que dei-
xaram trago na historiografia, no discurso po-
litico, nos sermdes, na literatura, erudita ou de
cordel, os elementos oriundos de meios mais
ou menos letrados do que o comportamento
dos actores sociais, em especial os dos meios
populares. Estes ultimos eram, alias, destina-
tarios dos sermdes e das profecias, sem que a
eles se limitassem os mesmos. Porém, algum
estudo feito sobre a época ndo deixa de assi-
nalar a existéncia de um anticastelhanismo
popular, xen6fobo, sem o qual se torna dificil
explicar o sucesso de uma luta que dura déca-
das e impde pesados sacrificios, em pessoas €
bens, aos que tiveram de a suportar. Se houve
nobres ¢ letrados que seguiram o partido dos

98 Esse propagandista ¢ o P.° Anténio Vieira.
Mas estava longe de estar s6: um comandante militar
da época da Restauragdo, por exemplo, que achava
que o Bandarra a profetizara, mandard construir um
timulo do profeta. V., a este respeito, Licio de Aze-
vedo, op. cit., pp. 70 e segs. O jesuita retomara tam-
bém, como muitos outros, o topico do milagre de
Ourique — que teria servido para formar a auréola
de Portugal como «povo eleito» no século xvm, se-
gundo Cidade, op. cit, pp. 162-169 — e chegara
mesmo a apresentar Portugal como um novo Israel.
V., a este respeito, Anténio José Saraiva, «O prega-
dor, Deus ¢ o seu povo na Bahia em 1640: estudo do
Sermdo pela Vitoria de Nossas Armas contra os
Holandeses», in Antonio José Saraiva, O Discurso
Engenhoso: Ensaios sobre Vieira, Lisboa, Gradiva,
1996, pp. 111-137. Neste estudo Saraiva ndo deixa
de chamar a atengio de que esta subjacente ao ser-
mio a nogdo de Portugal como «nagdo» no sentido
de «comunidade étnica, definida pelos lagos de san-
gue» — sdo palavras suas —, e de o sentimento de
estrutura «nacional» ser entio especialmente forte no
Brasil, dominado por portugueses, ¢ estar na base da
extraordinaria homogeneidade cultural de um territo-
rio tdo vasto.

9 V. o testemunho coevo de D. Francisco Manuel
de Melo, em que os levantamentos antifiscais de

Austrias, estes nio tiveram adesdo entre as

classes populares®.

Em principios do século x1x, Portugal é de
novo ocupado por um exército estrangeiro.
Curiosamente, a colaboragdo com o ocupante
vird de membros das classes dominantes —
aristocracia, burguesia, algum alto clero, ma-
gistratura. E alguns esperavam que dela resul-
tassem reformas tidas por indispensaveis.
Estes tiveram de enfrentar uma violentissima
reaccdo popular, que suspeitava dos «afran-
cesados» — sempre membros de qualquer
segmento de elite —, dos que imaginava trai-
dores, os quais se atreveu a perseguir, liqui-
dando por vezes mesmo os que lhe cairam nas
maos. Nio deixa de ser interessante frisar que
alguns desses levantamentos foram desenca-
deados quando se tocou nos simbolos dessa
conmmidade imaginada que ¢ a nagdo: a ban-
deira e as armas de Portugal (que haviam sido

Evora— ¢ Alentejo — surgem também como motins
conira o estrangeiro. Atente-se no papel atribuido a
membros do clero no fomento do anticastelhanismo
que aponta para a necessidade de se avaliar a actua-
¢30 da Igreja na formagio de sentimentos de pertenga
nacional. Cf. Joel Serrfio (ed.), D. Francisco Manuel
de Melo, Alteragides de Evora-1637, Lisboa,
Portugalia, 1967 — ¢ o seu estudo introdutorio. Luis
Reis Torgal, «Acerca do significado sécio-politico da
revolugio de 1640», in Revista de Historia das
Ideias, 6, «Revoltas e revolugdes», 1, Coimbra, 1984,
pp- 301-319, acha possivel que tais movimentos ex-
primam um sentimento nacional, embora com segu-
ranga entenda que apenas sejam xendfobos, e assinala
que 0s mesmos exprimem tensdes em que o factor
nacional ndo serd preponderante. Anténio de Olivei-
ra, Poder e Oposigio Politica em Portugal no Perio-
do Filipino (1580-1640) Lisboa, Difel, 1990, debru-
¢a-se em particular sobre o caracter antifiscal dos
levantamentos que tém lugar durante a unido dinas-
tica e os conflitos de poder ao nivel das elites, embora
ndo deixe de referir a «xenofobia» dos meios popu-
lares. Compreende-se alguma prudéncia dos autores
para tratarem um tépico contaminado pelo discurso
nacionalista, alids muito bem analisado por Torgal,
«Ideologia politica...», op. cit., pp. 4-36. Mas ¢ ne-
cessario explicar uma xenofobia que se apresenta
como factor explicativo.
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dadas por Deus de acordo com a lenda de
Ourique). Os levantamentos reflectem fortes
ressentimentos sociais — contra os dominan-
tes, ou pura e simplesmente contra agentes do
aparelho de estado tidos por «colaboracionis-
tas», também distintos socialmente dos «popu-
lares» que os perseguiam. Ressentimentos em
queressurge algumas vezes um anti-semitismo,
que ja se manifestara, de acordo com o relato
de Ferndo Lopes, no decurso da crise
desencadeada com a morte de D. Fernando,
associado — talvez como entdo — a defesa da
identidade religiosa, pois os Franceses seriam
hereges e Napoledo o Anticristo. A crenca

messidnica sebastica ainda tinha na época se-

guidores — e teve-os posteriormente'%.

1% Ha uma forte continuidade de topicos, que
ressurgem contra os Franceses, provenientes de va-
rias fontes, por vezes do periodo medieval, e que ja
se articulam nos séculos Xvi-xvi — crenga sebastica,
a reactivagdo da lenda de Ourique, a propria impor-
tincia da religidio na «identidade portuguesa», etc.
O texto de Ferndo Lopes a que se faz referéncia ¢ a
Cronica de El-Rei D. Jodo, cit. — o cronista alude
a tentativas de saque da Judiaria de Lisboa aquando
da morte do conde de Andeiro e refere a condigio
de «cismaticos» dos Castelhanos, pois estes estavam
ligados & obediéncia papal de Avinhdo. Quanto aos
levantamentos contra os Franceses, nio se pode infe-
rir deste resumo o caracter homogéneo dos mesmos,
pois os brotes de anti-semitismo foram localizados
(em zonas de maior densidade da persisténcia de
populagdes tidas como judias, por exemplo) e o ata-
que aos dominantes, que indicia uma fortissima
clivagem social, manifestou-se sobretudo por ques-
tionar hieraquias tradicionais de poder e obediéncia
— as dos notaveis ou dos agentes de estado —, s6
rarissimamente pondo em causa outras formas de
dominagfo, como a propriedade. Cf. José Actirsio
das Neves, Histéria Geral da Invasdo dos Franceses
em Portugal e da Restauragdo destes Reinos, tomos
1a v, Porto, Edigdes Afrontamento, s. d.; Vasco
Pulido Valente, «‘O povo em armas’: a revolta na-
cional de 1808-1809», in Andlise Social, vol. xv, 57,
1979, pp. 7-48; Ana Cristina Aratijo, «Revoltas e
ideologias em conflito durante as invasdes france-
sas», in Revista de Historia das Ideias, 7, «Revoltas
¢ revolugdes», 2, Coimbra, 1985, pp. 7-90.

Todavia, este momento ja ndo coloca as
questdes de interpretagdo dos tempos anterio-
res. Ja se vé nestas manifestagdes um conted-
do nacionalista. Mas o que teria mudado en-
tretanto, sobretudo nos meios populares, em
relagdo a épocas passadas, ja que parte das
elites poderia identificar-se com as linguagens
modernas da nag¢do e do nacionalismo? Mas
s parte destas, como sera patente na guerra
civil entre liberais € miguelistas e na propria
polémica em torno do chamado milagre de
Ourique, que ja mencionamos. Ai se encon-
tram concepgdes contrapostas da nagdo e da
identidade nacional.

Com a construgdo de um estado moderno,
o (lento) desenvolvimento do sistema escolar
publico, a unificagdo cultural que segue a
maior abertura e unificagdo dos espagos social
€ econdmico, com a propria luta politica, as
concepgoes nacionalistas definidas a partir do
poder de estado — e na luta pelo mesmo —
conhecem uma maior difusdo. Mas este é um
momento que suscita menos polémica entre os
investigadores, ja que se aceita pacificamente
a vigéncia de sentimentos nacionais, embora a
andlise das ideologias ou das praticas de pro-
paganda nacionalistas esteja longe de ser um
guia seguro para a compreensio dos vinculos
de identidade e das representa¢des da maioria.
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A PROBLEMATICA DA REPRESENTACA®
NO PENSAMENTO GEOGRAFICO
CONTEMPORANEO

Eduardo Brito Henriques*

1. Os limites da representacdo

A discussio a respeito da linguagem e das
relagdes entre a realidade, o discurso e os
textos permaneceu até ha bem pouco tempo
um assunto quase exclusivo do debate filosé-
fico e linguistico-literario. Fora destes circu-
los, reconhecidamente restritos, no era assun-
to que merecesse grande atengdo e o eventual
interesse de autores provenientes de outras
dreas académicas por estas tematicas era nor-
malmente visto como uma extravagancia me-
recedora de pouco crédito.

Hoje a situagdo ¢ ja, sob muitos aspectos,
diferente. E certo que nio se pode afirmar que
o debate sobre estas matérias tenha atingido
nas outras ciéncias sociais e humanas um grau
de profundidade e uma amplitude compara-
veis aos que alcangou na filosofia ou nos estu-
dos literarios. As especificidades das diversas
disciplinas, mormente a sua maior ou menor
propensdo para os debates de natureza tedrica,

- explicam que este tipo de discussdo tenha pe-

* Centro de Estudos Geograficos e Departamento
de Geografia da Faculdade de Letras de Lisboa.

netrado e frutificado com uma facilidade va-
ridvel em cada uma delas. Em todo o caso, a
verdade é que a problematica da linguagem
tem vindo a ganhar nos ultimos anos uma
posigdo de crescente relevo no conjunto dos
temas de reflexdo das ciéncias sociais e huma-
nas, podendo ser hoje considerada inclusiva-
mente, sem grande risco de exagero, um dos
assuntos de ordem tedrico-epistemoldgica
mais candentes e transdisciplinares'.

Na origem deste subito e generalizado des-
pertar das ciéncias sociais e humanas para os
problemas da linguagem encontra-se aquilo
que tem sido descrito, sem a conotagio neces-
sariamente negativa que a designagfio pode a
primeira vista parecer encerrar, como uma
«crise de representagdo» vivida e partilhada
pela generalidade das humanidades. Um fené-

! Sobre os impactes das novas preocupagdes
com a linguagem em outras areas cientificas, v., por
exemplo, as sinteses apresentadas por M. Dear
(1988), T. Bames ¢ J. Duncan (1992) ou P. Marden
(1992). Convém igualmente consultar M. Foucault
(1966), autor que pela primeira vez em estudo polé-
mico identificou a tendéncia para as humanidades se
organizarem em torno e a partir da linguistica e es-
tudos afins.
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meno que corresponde no essencial ao
avolumar das duvidas sobre a natureza das
relagdes que se estabelecem (ou que é possivel
estabelecer) entre a realidade e as suas repre-
sentagdes, 0s objectos e as respectivas ima-
gens, € 4 tendéncia para a formagdo de um
consenso cada vez mais alargado em tomo da
ideia de que muito provavelmente a correspon-
déncia entre uns e os outros ndo sera tio paci-
fica, linear e transparente quanto as concep-
¢des do problema mais tradicionais faziam
crer.

O desenvolvimento das teorias literarias
pos-estruturalistas desempenhou um papel
fundamental neste processo. Foi nas areas da
linguistica, da semidtica e da critica literaria,
com autores como J. Derrida, J. Lacan e R.
Barthes (nomeadamente o dito «segundo
Barthes»), que estas questdes primeiro emer-
giram e conheceram um amadurecimento mais
rapido e profundo. Ao sublinharem o peso das
condig¢des contextuais na produgdo dos textos
e na propria formagdo dos significados, as
teorias literarias pos-estruturalistas mais ndo
vieram fazer do que demonstrar que aqueles (e
quem diz os textos diz também as imagens € as
teorias...), longe de poderem ser vistos como
meras copias ou reprodugdes da realidade a
que se referem, deviam ser entendidos antes
como produtos da criagdo humana, concebi-
dos em conformidade ou a luz de um dado
quadro de referéncia. Tratava-se de admitir,
por outras palavras, que os discursos e as re-
presenta¢des dizem quase tanto sobre os valo-
res, as crengas e as intengdes das comunidades
que os produzem como da realidade exterior
que supostamente descrevem ou narram.

Mas o problema da representagdo, tal
como ¢ hoje equacionado no seio das ciéncias
sociais € humanas, encerra ainda uma outra
questdo. Aquilo que tem estado em causa néo
é s6 o modo como se entende a relagdo entre
a realidade e o discurso. Néo se trata, portan-
to, apenas de rever os pontos de vista a respei-
to desta matéria de acordo com os ensinamen-

tos entretanto produzidos pelas teorias litera-
rias poOs-estruturalistas. Para além disso,
(res)surge também a divida de saber se serd
ou ndo possivel aceder ao préprio conheci-
mento da realidade em si, ou seja, para além e
independentemente da sua figuragdo nos dis-
Cursos.

Muitos daqueles que recentemente se vi-
ram envolvidos neste debate tém revelado pro-
ximidade face as posigdes originariamente
preconizadas por F. Nietzsche e, também em
parte, na obra mais tardia de L. Wittgenstein,
onde se problematizam as relagdes entre a lin-
guagem e o conhecimento e se sublinham as
limitagSes que aquela impde ao proprio saber,
reduzindo-o ao campo do dizivel. De entre
as influéncias e herangas mais visiveis do pen-
samento destes dois filosofos na polémica
actualmente gerada no dominio da epistemolo-
gia ressalta sobretudo a critica de Nietzsche ao
mito do dado e o consequente reconhecimento
de que todo o saber, mesmo aquele que se
funda na pretensa objectividade dos factos e
supostamente os traduz com a méxima fideli-
dade, ndo passa, em ultima andlise, de um
produto social®.

A célebre afirmacgdo de rebeldia de Nietzs-
che relativamente ao positivismo em 4 Vonta-
de de Poder — «Contra o positivismo [...] eu
diria: ndo, factos € precisamente o que néo ha,
apenas ha interpretagdes» (Nietzsche, 1883-
-1888, cit. por West, 1992, 21) — sintetiza
bem o sentido da posi¢do antifundacionalista
deste fildsofo alemio, secundada em datas
mais recentes por muitos outros, originarios
sobretudo da chamada filosofia pos-moderna
americana. O que nela se defende néo €, como
faz o idealismo, a negacdo da existéncia de um
mundo externo independente da consciéncia
pensante e da propria experiéncia sensorial. O
que aqui se coloca em causa €, em vez disso,

2 Sobre o papel de Nietzsche na filosofia con-
temporanea €, em particular, na filosofia das cién-
cias, v. C. West (1992).
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a possibilidade de ser solucionada a separa-
¢lo entre sujeito e objecto e de se chegar a
apreensdo das estruturas objectivas da propria
realidade. Aquilo que Nietzsche sugeria e sus-
tentava ndo era mais, em suma, do que a im-
possibilidade de se proceder a uma observagio
absolutamente isenta, considerando, pelo con-
trario, que qualquer forma de olhar — para ja
ndo falar das conclusGes que se tiram das ob-
servagdes — seria sempre orientada por um
quadro tedrico de referéncia ou de partida®.
A prova tornava-se, neste sentido, uma catego-
ria intratedrica — quer dizer, com valor e sig-
nificado apenas num dado sistema de referén-
cia ou face a determinado pressuposto —,
deixando assim a realidade de poder ser enten-
dida como a ultima instincia de recurso na
validagdo do saber®.

So6 a luz deste tipo de posigdes filosoficas,
ou tedrico-epistemoldgicas, é possivel enten-
der cabalmente muitas das recentes tensées
observadas no seio das ciéncias, especialmen-
te das ciéncias sociais e humanas, bem como
algumas das suas actuais orientagdes. S6 num
contexto de crescente reconhecimento das li-

3 A. Bailly et al. (1995, 52) explicitaram recen-
temente esta ideia nos seguintes termos: «N&o existe
o facto primeiro, o facto bruto, independente do
observador e das suas pré-concepgdes. O ‘facto’ é o
resultado de uma leitura da realidade por uma pessoa
que ‘observa’ através dos seus sentidos, dos seus
instrumentos estatisticos, da sua cultura, das suas
ideias, da sua ‘visdo’ a priori do fenémeno [...] O
facto ¢, portanto, construido a partir de uma percep-
¢do do real e de uma filtragem cultural e tedrica.»

4 Recorde-se que esta mesma ideia foi defendida
por T. Kuhn (1962) no seu polémico ensaio sobre a
histéria e o pensamento das ciéncias naturais. Reco-
nhecendo a impossibilidade da verificagdo dos enun-
ciados tedricos, Kuhn (1962) argumentou que o pro-
cesso de aceitagio de uma teoria podia ser visto em
termos de concordancia com aquilo que designou por
paradigma, ou seja, do seu maior ou menor ajusta-
mento aos principios metodologicos e aos pressupos-
tos tedricos que a comunidade cientifica partilhava e
admitia como vélidos em cada momento.

mitagdes do discurso cientifico, nomeadamen-
te de descrenga quanto ao facto de este cons-
tituir a verdadeira e unica representagio da
propria realidade em si e de possuir por isso
uma superioridade absoluta e indisputavel por
qualquer outra forma de representagdo do
mundo, ¢ possivel entender, por exemplo, os
exercicios auto-exegéticos em que se langa-
ram muitas disciplinas (com destaque para a
antropologia), ou a forma como a histdria se
revé hoje e se posiciona face ndo s6 ao passa-
do propriamente dito como também a outras
modalidades (ndo cientificas) de narragéo his-
torica.

2. Os discursos geogrdficos
tradicionais, ou a tranquili-
zante convicgdo na possibili-
dade da representacdo
mimeética

Os ecos das posigdes filoséficas acima
enunciadas comegaram a fazer-se sentir na
geografia (humana), com alguma nitidez, em
finais dos anos 80. Desde entdo, a atencgio
dispensada pelos gedgrafos as questbes da
representagdo e da relagdo entre o discurso e
a realidade tem vindo a aumentar, como, alias,
pode facilmente concluir-se do contetddo dos
artigos publicados em certas revistas mais
vocacionadas para a inovagdo de natureza
teérico-epistemologica, como a Progress in
Human Geography, a série D da Environment
and Planning ou as Transactions do Instituto
dos Gedgrafos Britanicos.

Nio se pode dizer, apesar disso, que estas
questdes constituam j& hoje um tema de dis-
cussdo corrente entre os geografos. Pelo con-
trario: fora dos circulos limitados, mais
especializados, da discussio puramente
académica ou teorica, este é um assunto ainda
pouco familiar e, em certa medida, mesmo
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incémodo, o que pode ser explicado pelo fac-
to de a crenga na possibilidade da representa-
¢do mimética estar profundamente enraizada
na geografia, atravessando as mais diversas
praticas de investigagao.

J. Duncan e D. Ley (1993) chamaram a
atengdo para este aspecto na introdugdo do
interessantissimo livro que organizaram a res-
peito da problematica da representagdo em
geografia e onde elaboraram uma sintese ori-
ginal das diversas sensibilidades que sobre
esta matéria se foram definindo no seio da
investigagdo geografica anglo-saxdnica ao
longo deste século. Contra a visdo mais con-
vencional e difundida da histéria da geografia,
a luz da qual se tende a privilegiar as diferen-
¢as sobre as semelhangas, aqueles autores sus-
tentaram que, apesar das evidentes divergén-
cias, havia uma unidade na forma como a
geografia cultural tradicional, dita da escola
de Berkeley’, e a nova geografia viam o dis-
curso cientifico, sugerindo que em ambas do-
minava aquilo que designaram por uma «teo-
ria mimética da representagdo» — a ideia, em
suma, de que a observagdo e a teorizagio cien-
tifica permitiam uma reproducdo fiel das es-
truturas da realidade.

Podemos, todavia, levar mais longe
as constatagdes de Duncan e Ley (1993).
A prevaléncia desta concepgdo mimética do
discurso geografico detecta-se ja muito antes
do possibilismo e prolonga-se ainda para 14
da nova geografia. E uma ideia que percorre
quase toda a historia do pensamento geogra-
fico, especialmente da geografia moderna
(pés-humboldtiana), e se encontra ja simbo-
licamente inscrita na propria designagdo da
disciplina: «descrigdo da Terray.

Entre A. von Humboldt e os gedgrafos
possibilistas, passando pelos exploradores das

3 A geografia cultural da escola de Berkeley, de
que C. Sauer foi o fundador ¢ 0 mais influente repre-
sentante, constituiu, de certa forma, a «homologa»
do possibilismo na geografia anglo-saxénica.

sociedades de geografia do século x1x, € pos-
sivel encontrar uma clara continuidade, cujo
trago essencial reside na confianca acima de
qualquer suspeita depositada na observagéo.
E disso elucidativo o modo como a pesquisa
geografica, seguindo a tradigio iniciada pelos
naturalistas no iluminismo, se fundou quase
exclusivamente ao longo de todo este periodo
sobre o trabalho de campo — o fascinio das
expedigdes! — e na ideia de que a apreensio
da realidade pela experiéncia, ou seja, pela
observagdo, ndo se encontrava afectada por
nenhuma forma de raciocinio aprioristico.
Para além disso, esteve-lhe sempre subjacente
ao longo de todo este periodo, mas de modo
mais explicito no possibilismo, a ideia de que,
através do aperfeigoamento da escrita, do de-
senvolvimento das técnicas de representagio
cartografica, da fotografia — uma paixdo que
muitos gedgrafos souberam cultivar com ta-
lento... — e, embora menos frequentemente,
do desenho, o gedgrafo conseguiria a proeza
de reproduzir fielmente as caracteristicas do
proprio facto observado, dilucidando ao mes-
mo tempo as relagdes que os olhares ndo trei-
nados jamais conseguiriam descortinar.

Com a afirmagfo da nova geografia os es-
tudos geograficos perdem na retdrica, na forma
de expressdo, muito do colorido das monogra-
fias tradicionais. Sob o imperativo da objecti-
vidade e do rigor cientifico, a prosa tora-se,
na generalidade, mais seca. Ao mesmo tempo
que perde vigor o enfoque ecoldgico, diminui
o peso das formas da representagdo da paisa-
gem entre as ilustra¢des (fotografias, croquis,
etc.). Mas os graficos e os mapas tematicos
tornam-se, em contrapartida, mais comuns, di-
versificam-se e sofisticam-se. Operam-se,
além disso, mudangas ainda mais profundas
aos niveis da metodologia e dos proprios
objectivos da investigagdo. No mesmo esfor¢o
de rigor, a observagdo qualitativa cede o lugar
a0 inquérito e a recotha de dados quantifica-
veis. E é igualmente com esse intuito, procu-
rando seguir o modelo da economia, suposta-
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mente a mais «cientifica» de todas as ciéncias
sociais, a qual pretendia aparentar-se, que a
geografia humana descobre entdo na lingua-
gem matematica a [ilusdo(?) da] possibilidade
da descrigio perfeita dos fendmenos e da de-
terminagdo das causas e das leis gerais que os
regem.

As alteragles introduzidas com a nova
geografia ndo vieram, contudo, modificar as
concepgdes fundamentais da relagdo ciéncia/
discurso/realidade. Embora utilizando novos
recursos, instrumentos e praticas, a observa-
¢do, a pesquisa empirica, continuou no centro
da investigagdo, considerada uma via absoluta-
mente insuspeita na superagdo do fosso entre
a consciéncia pensante € o mundo exterior.
A tradig8o do trabalho de campo como base ou
fundamento de qualquer pesquisa geografica
que se pretendesse séria ndo se perdeu, apenas
se actualizou. E manteve-se de igual modo ina-
balavel a ideia de que por intermédio do dis-
curso dos gedgrafos, e apenas por intermédio
deste, seria possivel aceder a compreensio da
realidade geografica em si.

Nem mesmo em datas mais recentes a
irrupgdo do subjectivo e do psiquismo nos
estudos geograficos com a geografia da per-
cepegdo, ndo obstante as evidentes transforma-
¢0es que produziu no plano dos interesses e
dos objectivos da pesquisa, constituiu um fac-
tor de ruptura naquele tipo de concepgdes
basilares. Mas, bem vistos os factos, talvez
outra coisa ndo fosse sequer de esperar, aten-
dendo a que muitos dos autores que mais con-
tribuiram para o desenvolvimento desta linha
de pesquisa derivaram justamente da nova
geografia.

Colocada a questdo em termos muito sim-
ples, podemos considerar que o projecto cien-
tifico da geografia da percepgdo consistia ba-
sicamente na determinagio do modo como os
individuos (os ndo gedgrafos) percebiam a
realidade geogréfica, ou seja, na identificagdo
das deformagdes que as suas representagdes
mentais apresentavam e na descoberta das
causas de tais distor¢Ses. Tudo isto partia,

portanto, do principio da existéncia de diver-
sas formas de representagdo do espago geo-
grafico. Mas partia também do pressuposto de
que, de entre elas, s6 uma, a obtida segundo a
abstrac¢do matematica (a cartografia) e os cri-
térios da pratica cientifica, podia ser tomada
como certa, normativa e referencial, pois s6
essa conseguia reproduzir fielmente a realida-
de, alids tdo fielmente que ela mesma era to-
mada como a propria realidade...

O influente trabalho de P. Gould e R. White
(1974) sobre os mapas mentais revela bem esta
postura ao assentar naquilo que pode ser visto
afinal, simplesmente, como uma comparagio
entre a realidade descrita pela cartografia, que
supostamente € a propria realidade, e a forma
como esta era percebida pelos individuos in-
quiridos. Mais recentemente, foi ainda este ra-
ciocinio dualista, assente na oposigdo entre um
«espago real ou verdadeiro» (o espago geogra-
fico, ou, dizendo ainda melhor, o espago dos
geografos) e um «espago imaginado ou falso»
(o espago percebido, ou, mais correctamente, o
espago percebido pelos ndo gedgrafos), que
levou, por exemplo, A. Garcia Ballesteros e J.
Bosque Sendra (1989) a analisarem, para o
caso de Segovia, as diferengas entre as «distan-
cias reais» € as «distincias percebidas», ou A.
Esteves (no prelo) a estudar, para o caso de
Lisboa, as dissemelhangas entre a geografia do
crime (segundo os dados estatisticos) € a per-
cepedo dos espagos de risco.

3. A investigagdo geogrdfica
contempordnea, entre
a critica dos «realismos
ingénuosy e o desafio
da interpretagio

As novas orientagdes que tém vindo a de-
senhar-se na pesquisa geografica desde mea-
dos dos anos 80 podem ser sistematizadas, por
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comodidade e para facilitar a exposi¢do, em
dois grupos fundamentais: (7) os estudos reali-
zados 4 luz da proposta filosofica e metodolo-
gica do realismo transcendental, cujo princi-
pal mentor tem sido o filésofo britdnico
contemporineo R. Bhaskar ¢ que na comuni-
dade geografica teve em A. Sayer o seu mais
importante difusor®; (ii) os trabalhos nos quais
¢ mais forte e visivel a influéncia dos fil6so-
fos convencionalistas e antifundacionalistas
(F. Nietzsche, M. Foucault, R. Rorty, etc.) e
dos tedricos contemporineos da critica literd-
ria. :
E, obviamente, um pouco forgado apresen-
tar estas duas sensibilidades como corpos dis-
tintos € bem demarcados, ja que entre as duas
linhas de reflexdo existem certos pontos de
contacto. Com efeito, tanto uma como a outra
revelam a mesma atitude critica face ao que
designam por «realismos ingénuos» € nos
quais podem incluir-se as formas tradicionais
do saber geografico. Ambas admitem a exis-
téncia de uma realidade exterior, mas ambas
estdo certas também de que o acesso as estru-
turas dessa realidade nio ¢ tdo simples quanto
pretendiam as solugdes empiricistas da pes-
quisa geogréfica tradicional. E bem conhecida
a critica que o realismo langa, a este respeito,
sobre o positivismo, acusando-o de confundir
o real com o empirico, a experiéncia com os
factos € estes com os mecanismos. E aqui,
porém, que as duas orienta¢des identificadas
inicialmente se separam: enquanto a geografia
realista admite que por intermédio de uma

6 Sobre a filosofia, os principios tedricos € a
metodologia da geografia realista, leia-se, por exem-
plo, A. Sayer (1985); em lingua portuguesa, pode
consultar-se J. M. Malheiros (1996), em cuja intro-
dugdo se faz uma breve apresentacdo desta corrente
do pensamento geografico, ou M. Vale (1995), a pro-
posito das suas incidéncias na geografia econdémica.
Como exemplo da aplicagdo dos principios da geo-
grafia realista em estudos de gedgrafos portugueses,
v. também C. N. Silva (1995).

outra metodologia, assente na abstrac¢do, €
possivel identificar as estruturas fixas da rea-
lidade e dilucidar os mecanismos que mode-
lam as suas formas concretas, a outra linha de
pesquisa v& com maior cepticismo a possibili-
dade de se ultrapassar o plano da representa-
¢do e captar o verdadeiro sentido do mundo.

Numa anéalise mais detalhada, contudo,
podem distinguir-se ainda no seio desta tlltima
atitude, segundo J. Duncan e D. Ley (1993),
duas posi¢des que apresentam algumas disse-
melhangas: a abordagem pds-modernista e a
hermenéutica ou interpretativa.

3.1. Geografia da pos-modernidade
e pés-modernismo em geografia

O qualificativo de «pds-moderno» e outros
termos afins, como «pds-modernidade» ou
«poOs-modernismo», adquiriram nos tultimos
anos uma ampla divulgagio, tendo-se tornado
de uso comum nos mais variados contextos.
Acompanhando esta tendéncia geral, também
os geodgrafos acabaram por internaliza-los no
seu discurso, apesar de subsistirem duvidas
quanto a existéncia de um consenso ou de um
claro entendimento sobre o que efectivamente
se pretende significar com o emprego de cada
um destes conceitos, tanto mais que, na verda-
de, falar de pés-modernidade e pds-modernis-
mo ndo € rigorosamente 0 mesmo.

A pbés-modernidade, em primeiro lugar,
tem uma dimensdo historica, sdcio-cultural,
contextual, se se quiser. Surge e s6 tem senti-
do como conceito no dmbito de uma leitura
integrada e articuladora das muitas transfor-
magdes que tém vindo a operar-se na esfera da
economia, da politica, da sociedade e da cul-
tura ao longo deste final do século xx. A pds-
-modernidade diz, assim, respeito a todas
essas mudangas, entendidas como interdepen-
dentes, da emergéncia de novos modelos de
familia a legitimagdo dos valores hedonistas e
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do individualismo, do consumo das imagens
ao desenvolvimento dos servigos intensivos
em informagdo, da apologia do estado mini-
mal & produgdo flexivel, da mundializagio a
crise/obsolescéncia do sindicalismo, etc., e
que, na globalidade, acabam por dar forma ao
que pode ser visto como o dealbar de um novo
modelo societal e de cultura, distinto do da
modernidade e baseado também em novas
formas de organizagfo da produgio e do con-
sumo’.

O pés-modernismo, por seu turno, corres-
ponde ao que pode ser descrito como o reflexo
da poés-modernidade no pensamento, no saber,
nas artes e nas formas de comunica¢io em
geral. O poés-modernismo ¢, portanto, essen-
cialmente, um estilo, uma sensibilidade e uma
atitude, cujas incidéncias se manifestam nos
mais variados campos, do cinema a arquitec-
tura, da literatura a filosofia. Enquanto estilo,
caracteriza-o o gosto pelo ornamentalismo,
pelos aspectos da retérica e da forma e um
certo pendor ecléctico que tende a misturar,
sobrepor e conciliar referéncias que se diriam
provenientes de universos distintos; enquanto
atitude e sensibilidade, a atengéo pela diferen-
¢a e pelo pormenor, mesmo por aquilo que
podera ser visto como supérfluo e fragmenta-
rio, e a descrenga nas grandes explicagdes e na
racionalidade moderna (v., por exemplo,
Dear, 1988; Harvey, 1989; Lagopoulos, 1993;
entre outros).

"Um dos pontos mais polémicos desta discussio
reside em saber como se articula a modernidade e a
pés-modemnidade e que factores terdo levado a mu-
danga. As opinides dividem-se entre os que defen-
dem a ideia da ruptura ¢ os que privilegiam a tese de
uma continuidade evolutiva entre modernidade e
poés-modernidade. Por isso, alguns autores, como M.
Augé (1992), este num belissimo ensaio que, apesar
de ndo ter sido produzido no seio da geografia, é em
todo o caso uma brilhante reflexdo geografica e
merece uma leitura atenta dos gedgrafos, tém prefe-
rido o termo sobremodernidade.

Os reflexos da condigdo pos-moderna nos
estudos geograficos fazem-se sentir a dois ni-
veis distintos, como observaram pertinente-
mente P. Cloke, C. Philo e D. Sadler (1991) na
excelente sintese de actualizagdo que publica-
ram sobre os mais recentes debates teéricos da
geografia humana: ao nivel do objecto de es-
tudo, por um lado, e ao nivel da atitude privi-
legiada na analise e da forma como se pensa
o proprio saber geografico, por outro lado.
A estas duas talvez pudéssemos acrescentar
ainda uma terceira incidéncia, esta de natureza
mais formal, no plano do estilo e da lingua-
gem, de que o uso cada vez mais corrente das
imagens figuradas, da ironia e dos jogos de
palavras nos textos académico-cientificos é,
provavelmente, o melhor exemplo.

Como exemplificagdo daquele primeiro
tipo de incidéncia podemos referir os diversos
trabalhos que t€ém vindo a ser produzidos des-
de finais dos anos 80 a respeito dos reflexos
territoriais da pés-modernidade, ou, dito por
outras palavras, das geografias pos-modernas
em emergéncia. E esse o caso da célebre obra
de D. Harvey (1989), 4 qual se deve a consa-
gragdo definitiva da problematica da pds-mo-
dernidade entre os gedgrafos, da andlise de
Los Angeles que E. Soja (1989) desenvolveu
justamente como exemplo de uma configura-
¢do territorial pos-modema e, entre nos, mar-
cando a introdugdo desta problematica na geo-
grafia portuguesa, a breve mas rica e muito
sugestiva reflexdo de T. B. Salgueiro (1991) a
proposito dos efeitos da compressdo espacio-
-temporal na experiéncia do espago e das dis-
tdncias e na organizagdo do territorio.

Mas estes, como muitos outros estudos so-
bre os aspectos territoriais associados a pos-
-modernidade, ndo partem necessariamente,
do ponto de vista da filosofia da ciéncia, de
uma atitude pos-moderna, desenvolvendo-se
antes, na maior parte dos casos, a partir de
outras perspectivas/abordagens. Harvey
(1990), por exemplo, analisa a condigio da
pos-modernidade, na sua mais vasta amplitu-
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de, dos aspectos societais e da cultura ao ter-
ritério, com base num quadro mental e te6rico
que na esséncia se mantém materialista (a he-
ranca da geografia radical...), tudo fazendo
remontar, em ultima instincia, as transforma-
¢Oes ocorridas no capitalismo. Por isso, e para
retomarmos o tema central deste artigo, tam-
bém assim se explica que ndo seja entre os
estudos sobre os reflexos geograficos da pos-
-modernidade, mas entre os trabalhos influen-
ciados filosofica e teoricamente pelo pos-mo-
dernismo, que se observam os desafios mais
ousados ao estatuto tradicional da representa-
¢do no saber geografico.

E os desafios sdo aqui imensos, envolven-
do uma revolugio profunda, brutal, de toda a
«hierarquia de verdades», segundo a expres-
sio de D. Matless (1992), sobre a qual sempre
assentou o pensamento e o discurso da geo-
grafia: ao admitir-se que a imagem ndo € «[...]
nem significante de uma esséncia nem reflec-
tora de uma realidade mais basica» (Matless,
1992, 44), ndo s6 se nega a possibilidade da
representagdo mimética, como se atenta, in-
clusivamente, contra a ideia da existéncia de
um caminho bem definido entre a realidade e
a teoria. Mas a atitude pos-moderna leva-nos
ainda mais longe: para além de recusar a su-
bordinagio da teoria 4 realidade e da imagem
ao objecto, chega, inclusivamente, a admitir
que «qualquer aspecto do que consideramos
como realidade [...] € s6 um efeito da referén-
cia do texto [...]» (Lagopoulos, 1993, 258), o
que ¢ dizer, por outras palavras, que, mais do
que reflectir, os textos, as imagens € as teorias
recriam os proprios objectos, modelando a
forma como ¢ entendido o mundo exterior.

Isolada assim num universo meramente
discursivo, a deriva num mundo de objectos
que ndo sdo afinal mais do que reflexos de
imagens e de imagens que ndo reflectem ne-
cessariamente objectos, esta acaba por ser uma
geografia inconcludente. Ha, evidentemente,
nesta atitude muito de subversivo e apaixonan-
te, de vertiginoso até, no sentido em que nos

coloca permanentemente em confronto com os
limites do proprio saber. Mas ha também a
ameaga do niilismo, o risco de se caminhar
apenas no sentido do vazio. Paralisada pela
sua certeza na impossibilidade de superar o
plano da teoria e de penetrar no da realidade,
a geografia pés-moderna acaba por se debru-
car sobre si mesma, sobre o seu proprio discur-
so e, de certo modo, também contra ele, limi-
tando-se ao que pode ser descrito como um
projecto de desconstrugdo critica e sistemati-
ca das representagdes do espago geografico.
E essa, alids, a via que seguiu a generalidade
dos escassos trabalhos que se produziram sob
esta influéncia: M. Hannah e U. Strohmayer
(1991), por exemplo, procederam a descons-
trucdo da teoria estruturacionista de A.
Giddens e do seu acolhimento na geografia; N.
Duncan e J. P. Sharp (1993), por seu turno,
analisaram as questdes que se relacionam com
as teorias do desenvolvimento e confrontaram
diferentes posigdes tedricas sobre o Terceiro
Mundo, demonstrando o seu circunstancialis-
mo histdrico e politico e os propositos ideold-
gicos que elas encerram veladamente; J. B.
Harley (1992), num texto ainda mais ousado,
sustenta que os mapas ndo podem ser vistos
como representacdes «objectivas» da realida-
de geografica mas como produtos sociais e,
inclusivamente, como instrumentos ideologi-
cos de acrescido poder em virtude da «retorica
da neutralidade» que os sustenta.

3.2. Hermenéutica e geografia:
a redescoberta da paisagem

J. Duncan e D. Ley (1993), ainda a respei-
to das teorias da representacdo e dos seus efei-
tos na pratica da geografia, identificam, final-
mente, uma Ultima sensibilidade baseada nos
principios da hermenéutica®. Como referem, a

8 O termo hermenéutica procede do grego e sig-
nifica, literalmente, «arte de interpretar». Diz respei-
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«hermenéutica oferece um corte menos radical
com a tradigdo racional do iluminismo [...]»
(Duncan € Ley, 1993, 8), muito embora parti-
lhe com o pés-modernismo uma posigdo
igualmente céptica quanto a possibilidade de a
pratica de investigagdo permitir escapar ao
plano da representagdo. A ideia em causa
pode ser facilmente explicitada nos seguintes
termos: qualquer forma de representagdo, nio
podendo ser confundida com a realidade, nem
por isso deixa de ser, em parte, emanagio
dessa mesma realidade. Assim, ao contrario
do pos-modernismo, admite que «[...] o mun-
do dentro do texto é uma verdade parcial, uma
transformagio do mundo extratextual, mais do
que algo completamente diferente dele»
(Duncan e Ley, 1993, 9).

O que torna a representagio uma «verdade
parcialy, que sentido tem afinal esta expres-
sdo, € como ¢ visto o papel do saber geogra-
fico neste processo?

Ora, fala-se em primeiro lugar da repre-
sentag¢do como «verdade parcial» porque, sen-
do produzida necessariamente por um autor,
se encontra sempre afectada pelas prioridades
que definem o seu ponto de vista e pelo qua-
dro contextual em que esse mesmo autor esti
inserido. Fala-se ainda de uma verdade parcial
porque todas as representagdes partem néio s6
do «campo de referéncia extratextual», ou seja
dos dados do mundo real, mas também de um
«campo de referéncia intertextual», que, no
fundo, diz respeito ao contexto produzido por
outros textos.

Colocado o problema nestes termos, de-
preende-se que também o saber da ciéncia, e

to a um campo de investigagdo inicialmente desen-
volvido no dmbito da teologia que se ocupava da
interpretagdo dos textos biblicos, procurando forne-
cer leituras alternativas das escrituras a partir da
analise das condigdes contextuais que presidiram a
sua produgdo. Hoje a hermenéutica ocupa-se da in-
terpretacdo dos textos em geral e foi desenvolvendo
um corpo teorico relativamente rico.

por conseguinte o da geografia, enquanto for-
ma de representagdo, estd sempre afectado
pelas restrigdes que relevam de ser produto de
uma autoria num determinado quadro contex-
tual. Enquanto as concepgdes tradicionais da
investigagdo consideravam improblematica,
pacifica porque neutra, a posigfio relativa do
investigador, nesta nova leitura entende-se e
assume-se que nenhuma posi¢io de partida
pode ser considerada absolutamente objectiva
ou neutral (Pile, 1991). A geografia deixa,
assim, de poder ser vista como a «descri¢io da
Terra»; em vez disso, a luz dos principios da
hermenéutica, o projecto tradicional da geo-
grafia ndo conduz a mais do que a apenas uma
das «descri¢des da Terray.

A semelhanga do caminho que tem vindo
a prosseguir a antropologia apés C. Geertz’, a
quem se deve a introdugdo da perspectiva
hermenéutica neste dominio das ciéncias so-
ciais e humanas, também a geografia (huma-
na) pode encontrar neste quadro teérico novas
possibilidades de afirmag¢io e renovagio. A
via preconizada passa pelo abandono de um
projecto cientifico que se coloque num plano
«representacional», ou seja, que tenha como
fim a apresentagdo da realidade, embora mais
ndo consiga do que uma representagiio desta,
mas que, em vez disso, opte por se definir
como interpretativo, problematizando as pré-
prias condi¢des contextuais de partida do su-
jeito da investigagdo.

Em consequéncia desta forma de conceber
o papel da geografia (humana) e do gedgrafo,
redescobre-se igualmente a paisagem e a orga-
nizagio do territério sob uma nova dimens3o.
Tudo o que remete para estas questdes, e afinal
constitui o objecto da geografia, desde a forma
como se v€ e representa a paisagem até ao
modo como se distribuem as coisas no espago,
pode ser visto como texto, um texto cujo sen-
tido € definido no seio da cultura (Cosgrove,

® Sobre esta matéria, v. P. Jackson (1992).
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1989; Jackson, 1992; entre outros). Sob esta
perspectiva, D. Cosgrove (1989), por exemplo,
analisou o sentido da planta de Washington,
D. C., interpretando-a como uma inscrigio ter-
ritorial da cultura politica americana e a cele-
bragdo dos seus ideais. Ainda na mesma linha,
J. Duncan (1993), por seu turno, apresentou
uma interpretagdo do sentido da forma da cida-
de oitocentista de Kandy, no Sri Lanka, de-
monstrando nfo s6 o0 modo como por intermé-
dio dela se reproduzia uma dada cosmogonia €
se procurava transmitir uma certa visdo
apologética do papel do rei como autoridade,
mas também a forma como esse sentido foi
sendo «negociado» no decurso do tempo €
sujeito a flutuagdes concordantes com as pro-
prias alteragSes na arquitectura do poder no
seio da sociedade cingalesa. Também no dmbi-
to da geografia portuguesa se procedeu ja a
uma primeira tentativa de abordagem interpre-
tativa ou hermenéutica num estudo que procu-
rou analisar o sentido da paisagem turistica da
cidade de Lisboa ¢ 0 modo como o seu conteu-
do se alterou no decurso do tempo, ao sabor
das mudangas, mais gerais, operadas ao nivel
das mentalidades e da cultura (Henriques,
1996).

Ao longo deste artigo procuramos analisar
e reflectir sobre 0 modo como a problematica
darepresentagdo tem sido concebida no pensa-
mento geografico e como o reequacionar deste
tipo de questdes se reflectiu no préprio projec-
to cientifico da geografia e/ou na sua pratica.
Nio ha por isso nesta matéria, como néo hd em
muitas outras, uma «conclusio»: porque tudo
esta ainda em aberto (ndo ¢ essa afinal uma
ineréncia da «crise da representagdo» a que
nos referimos logo na primeira parte do arti-
go?) e, sobretudo, porque néo existe claramen-

te nestas questdes uma via de sentido unico,
obrigatério, ou sequer preferencial.

A «moral da histéria» ndo é, portanto, a de
que a geografia caminha toda ela, em bloco,
numa ou noutra direc¢do, nem tdo-pouco pare-
ce conveniente ou previsivel que caminhasse.
Pelo contrario. Numa ciéncia como a geogra-
fia, que sempre soube manter, € nalguns casos
até conciliar, posturas, atitudes ¢ sensibilida-
des distintas € que no decurso da sua longa
histéria se abriu ao «contagio» de tantas outras
ciéncias, aproximando-se ora de umas, ora de
outras, sem nunca perder, no entanto, a
especificidade de um olhar atento ao territd-
rio, ou formado a partir dele, o natural € que
se mantenha e aprofunde esta propriedade.
Por isso é compreensivel, e até salutar, que
uma parte da geografia arrisque na renovagao
pelo caminho da hermenéutica e se «enamore»
agora da teoria literaria, como em tempos o
fez relativamente a histéria ou 3 economia.
Mas nem por isso a geogratia humana, no seu
todo, devera perder ou abandonar a vocagido
«representacional» que sempre a caracterizou.
A geografia sempre foi e deverd continuar a
ser uma visdo do mundo (mais do que uma
descrigdo da Terra), fornecendo imagens e
participando na teorizagio do modo como as
coisas se distribuem, das relagdes que se esta-
belecem entre os lugares e de como estes in-
tervém diferenciadamente na constituigdo da
vida material, das relagdes sociais, da cultura;
na certeza, porém, e esse € o ensinamento que
esta «geografia representacional» deverd co-
lher das novas discussdes sobre o problema da
representagdo, de que se trata apenas de uma
entre as diversas visdes possiveis do mundo,
sem superioridade inata, inerente, absoluta, ou
indiscutivel face a outras formas de represen-
tagdo, pensadas e exprimidas noutros registos:
uma visdo cuja originalidade resulta de se
encontrar sujeita as regras e as logicas da cién-
cia e que s6 nessa linguagem especifica, nesse
modo de raciocinio, tem validade ¢ pode ser
legitimada.

52




Culturas, identidade e territorio

BIBLIOGRAFIA

AUGE, M. (1992), Non-lieux. Introduction a une
anthropologie de la surmodernité, Paris, Editions
du Seuil (trad. port.: Ndo-Lugares. Introducdo a
Uma Antropologia da Sobremodernidade, Venda
Nova, Bertrand Editora, 1994).

BAILLY, A, et al. (1995), Représenter la ville, Paris,
Economica.

BARrNES, T., ¢ Duncan, J. (1992), «Introduction:
writting worlds», in T. Barnes ¢ J. Duncan (eds.),
Writting Worlds. Discourse, Text and Metaphor
in the Representation of Landscape, Londres,
Routledge, 1-17.

CLOKE, P.; PHILO, C., € SADLER, D. (1991), Approach-
ing Human Geography. An Introduction to Con-
temporary Theoretical Debates, Londres, Paul
Chapman Publishing, Ltd.

CosGroVE, D. (1989), «Geography is everywhere:
culture and symbolism in human landscapes», in
D. Gregory ¢ R. Walford (eds.), Horizons in
Human Geography, Londres, MacMillan, 118-
-135.

DEAR, M. (1988), «The postmodern challenge: recon-
structing human geography», in Transactions of
the Institute of British Geographers, 13 (3),
262-274.

DuNcaN, J. (1993), «Representing power: the politics
and poetics of urban form in the Kandyan
kingdomy», in J. Duncan e D. Ley (eds.), Place/
Culture/Representation, Nova lorque, Routledge,
232-250.

Duncan, J.,, e Lev, D. (1993), «Introduction:
representing the place of culturey, in J. Duncan e
D. Ley (eds.), Place/Culture/Representation,
Nova lorque, Routledge, 1-24.

DuncaN, N, ¢ SHARp, J. P. (1993), «Confronting
representation(s)», in Environment and Planning
D: Society and Space, 11 (4), 473-486.

ESTEVES, A. (no prelo), 4 Criminalidade em Lisboa.
Uma Geografia da Inseguranga, Lisboa, Edigdes
Colibri.

FoucauLt, M. (1966), Les Mots et les Choses, Paris,
Editions Gallimard (trad. port.: As Palavras e as
Coisas. Uma Arqueologia das Ciéncias Huma-
nas, Lisboa, Edi¢bes 70, 1991).

GARCIA BALLESTEROS, A., ¢ BOSQUE SENDRA, J.
(1989), El Espacio Subjetivo de Segovia, Madrid,
Editorial Universidad Complutense.

GouLp, P., ¢ WHITE, R. (1974), Mental Maps, Har-
mondsworth, Penguin Books.

HANNAH, M., ¢ STROHMAYER, U. (1991), «Ornamen-
talism: geography and the labour of language in
structuration theory», in Environment and Plan-
ning D: Society and Space, 9 (3), 309-327.

HARLEY, J. B. (1992), «Deconstructing map», in T.
Barnes ¢ J. Duncan (eds.), Writting Worlds. Dis-
course, Text and Metaphor in the Representation
of Landscape, Londres, Routledge, 231-247.

HARVEY, D. (1989), The Condition of Postmodernity.
An Enquiry into the Origins of Cultural Change,
Oxford, Basil Blackwell, Ltd.

HENRIQUES, E. BriTo (1996), 4 Lisboa Turistica. En-
tre o Imaginario e a Cidade. A Construgdo de Um
Lugar Turistico Urbano, Lisboa, Edi¢des Colibri.

JACKSON, P. (1992), Maps of Meaning. An Introduc-
tion to Cultural Geography, Londres, Routledge.

Kunn, T. (1962), The Structure of Scientific Revolu-
tions, Chicago, University of Chicago Press.

LacorouLos, A. P. (1993), «Postmodernism, geogra-
phy, and the social semiotics of space», in Envi-
ronment and Planning D: Society and Space, 11
(3), 255-278.

MALHEIROS, J. MACAISTA (1996), Os Imigrantes na
Regido de Lisboa: Os Anos da Mudanga. Imigra-
¢do e Processo de Integragdo das Comunidades
de Origem Indiana, Lisboa, Edi¢des Colibri.

MARDEN, P. (1992), «The deconstructionist tendencies
of postmodern geographies: a compelling logic?»,
in Progress in Human Geography, 16 (1), 41-57.

MATLESS, D. (1992), «An occasion for geography:
landscape, representation and Foucault’s corpusy,
in Environment and Planning D: Society and
Space, 10 (1), 41-56.

PILE, S. (1991), «Practising interpretative geography»,
in Transactions of the Institute of British
Geographers, 16 (4), 458-469.

SALGUEIRO, T. BARATA (1991), «O mundo esta cada
vez mais pequeno. Reflexdo sobre o espago geo-
graficon, in Actas do I Congresso da Geografia
Portuguesa — Portugal: Uma Geografia em
Mudanga?, Lisboa, APG, 19-32.

SAYER, A. (1985), «Realism and geography», in R. J.
Johnston (ed.), The Future of Geography, Lon-
dres, Methuen & Co., 160-173.

SiLva, C. NuNes (1995), Poder Local e Territério.
Analise Geogrdfica das Politicas Municipais em
Portugal, 1974-1994, tese de doutoramento em
Geografia (Plancamento Regional), Faculdade de
Letras de Lisboa (policopiado).

Soia, E. (1989), Postmodern Geographies, Londres,
Verso.

VALE, M. (1995), «Perspectivas tedricas recentes no
estudo da organizagdo da produgdo e do territd-
riow, in Inforgeo, 9-10, 107-116.

WEsT, C. (1992), «Nietzsche e a filosofia americana
pés-moderna», in Critica — Revista do Pensa-
mento Contempordneo, 9, 13-41.

53




Inforgeo, 11, Dez. 1996, 55-63

HUBRISOU ARROGANCIA
DO HUMANISMO: UMA OEENSA
PARA A NATUREZA?

Margarida Queiros*

1. O ambiente em debate

A associag@o da ecologia a ética, defendi-
da por Aldo Leopold em finais dos anos 40,
estende claramente os direitos éticos e morais
ao mundo natural, direitos até entdo exclusi-
vos do homem. Esta mensagem ambiental
transformou-se, nos dias de hoje, numa espé-
cie de arma organizativa de expansio e reivin-
dicagdo dos direitos dos seres vivos ndo hu-
manos € mesmo dos seres inanimados.
Trata-se de saber se 0 homem € o tinico sujei-
to de direito ou se a biosfera pode sé-lo tam-
bém, o que confere renovada centralidade &
questdo ambiental, assegurando-lhe um esta-
tuto mais universal. A polui¢do gerada pelo
uso abusivo de pesticidas, emissdes de gases
atmosféricos, produgdo de residuos téxicos,
contaminagio generalizada das dguas e solos e
a delapidagdo dos recursos naturais sio um
resultado da actividade humana, destruindo
importantes elementos do ambiente natural.
Sdo, igualmente, evidéncias da generalizada

* Assistente da Faculdade de Letras da Univer-
sidade de Lisboa, investigadora do Centro de Estudos
Geograficos da mesma Universidade.

despreocupagdo dos humanos com a conser-
vagio e proteccdo da comunidade bidtica.

A conservagio dos recursos, a preservagio
da vida selvagem e a redugdo da poluigdo pas-
sam a ser objecto de debate na arena publica,
principalmente daqueles que, através da ecolo-
gia profunda, fizeram ressurgir a veneragio
pela Natureza (ou o movimento de conserva-
¢do da Natureza). A ideologia verde, ao afir-
mar que, em nome dos direitos da Natureza, o
cosmos deve ser salvaguardado do homem,
inspira-se na descentralizagio bio-regional das
sociedades humanas, como forma de combater
o parasitismo da actividade humana no quadro
do organismo planetario, e portanto defende o
regresso a formas de organizagdo social pré-
-moderna, entre outros valores.

A nova construgio das relagdes dos huma-
nos com a Natureza ganha outro folego ao
constatarem-se a desigual distribui¢io dos re-
cursos naturais, a diferenciagio dos niveis de
desenvolvimento e a instavel seguranga/risco
para os mais desfavorecidos da sociedade, te-
mas que levantam a questio da equidade so-
cial. Por exemplo, a localizagdo dos aterros e
incineradoras de residuos nas vizinhangas das
minorias sociais ¢ o resultado de disparidades
ambientais, assim como a pobreza e a fome,
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que ddo origem a movimentos de equidade
ambiental ao nivel dos processos (regras go-
vernamentais), dos territérios (desproporcio-
nalidade de riscos ambientais) e da sociedade
(raga, classe social, género) (Pepper, 1996;
Hannigan, 1995; Beatley, 1994).

Assim, da critica as tecnologias industriais
e aos seus efeitos destrutivos no planeta
— caracteristica do activismo ambientalista
proclamador dos direitos das esferas ndo hu-
manas e defensor da ideia do futuro «primiti-
vismo» — aos que proclamam os direitos das
minorias sociais a justica ambiental — asso-
ciados a uma visdo ambientalista antropocén-
trica —, o conceito de ambiente revela-se
altamente contingente. Ilustra uma extraordi-
naria diversidade, complexidade e capacidade
evolutiva ao nivel das correntes de pensamen-
to, programas politicos, praticas de usos do
solo e clientelas, veiculando dilemas, escolhas
e valores contraditorios, caracteristicos da so-
ciedade ocidental contemporéinea.

As sucessivas (re)construgdes das relagdes
do homem com o cosmos sugerem que as Cir-
cunstincias que as envolvem s3o muito varia-
veis, ndo existindo um unico paradigma apli-
cavel a todos os cendrios espacio-temporais.
Dadas as atitudes das sociedades humanas
face 4 Natureza ao longo da historia, é possi-
vel, todavia, encontrar um paradigma cultural
dominante (embora este tenha sempre coexis-
tido com outras dimensdes culturais) a partir
do qual se procuram compreender os dilemas
e os valores basicos daqueles que lhe deram
credibilidade universal.

2. A construgao
do conhecimento ambiental

A apreensdo do ambiente é uma constru-
¢do cultural, reflexo das representagdes ideo-
légicas dominantes. As ideologias sdo o con-
junto de ideias (aceites por um individuo ou

grupo) que formam a base da visdo do mundo,
das quais decorrem as perspectivas de como o
mundo ¢ ou deveria ser (Hannigan, 1995).
Sendo um cédigo social, variavel de acordo
com as sociedades humanas, o conceito de
ambiente espelha a interacgdo dindmica das
relagdes dos grupos humanos com a Natureza:
é por isso um forte motivo de informagdo e de
inspiragdo. Artistas e cientistas interrogam-no
e as questdes que langam e as respostas encon-
tradas estdo profundamente enraizadas nas
suas culturas.

O ambiente levanta uma mistura de emo-
¢Oes na maior parte das culturas, que véo des-
de a admiragio e fantasia ao medo ¢ domina-
¢d0. De uma forma ideoldgica, iconografica e
estética, a Natureza tem sido representada pe-
los humanos sob as suas multiplas facetas,
traduzindo ora uma sensibilidade mistica ora
cientifica, permitindo igualmente identificar
escothas e valores contraditorios dos pontos
de vista ético, politico ¢ econdémico.

E certo que, face aos contextos ideologico-
-culturais, a consciéncia ambiental tem sido
(re)descoberta e (re)definida ao longo de gera-
¢des e, do mesmo modo, a heterogeneidade e
a complexidade territoriais tém condicionado
as diferengas regionais na percepgdo do am-
biente. Reconhecendo que o ambiente ¢ um
conceito fluido, fundado culturalmente € con-
testado socialmente, varidvel em funcdo das
classes sociais, etnias, religiGes, experiéncias
de vida, circunstincias histéricas € contextos
institucionais, € possivel afirmar ndo existir
uma verdade objectiva, monolitica, acerca da
relagdo sociedade-ambiente. Existem sim di-
ferentes verdades para diferentes grupos em
diversos planos sociais e ideologicos (Hanni-
gan, 1995).

O conhecimento ambiental e dos seus pro-
blemas é francamente contingente e aberto a
uma constante revisao em resposta as proprias
mudangas culturais, como resultado da evolu-
¢do das (re)construgdes sociais do mundo na-
tural. Apesar da numerosa variedade de di-
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mensdes éticas sobre a relagio homem/Natu-
reza, uma vincada dicotomia de atitudes tem,
contudo, condicionado as verdades 6bvias da
relagdo do homem com a (sua) Natureza:

Por um lado, a visdo antropocéntrica, que
constitui o paradigma actual dominante, ca-
racteristica do mundo ocidental, centra-se na
légica utilitarista ao procurar o desenvolvi-
mento sdcio-econdmico;

Por outro lado, a visdo ecocéntrica, holis-
tica, associada ao pensamento «verde», acen-
tua o dever de protecgio das espécies e da
biodiversidade, reflectindo o paradigma nio
dominante.

A primeira posi¢do supde uma separagdo
entre 0 homem, ou o mundo social, € a Natu-
reza, ou o mundo biofisico. O homem «€ natu-
ral» (porque se considera um ser biologico e,
nesta perspectiva, possui umaprimeira nature-
za), mas também, porque se considera um ser
pleno de racionalidade («é racionaly), é capaz
de actuar para além da sua primeira natureza,
porque possul uma segunda natureza
(Demeritt, 1994). Logo, como testemunho da
liberdade humana face ao ambiente fisico, o
mundo natural pode e deve ser usado pelo
homem, tnico ser de direito, para o seu proprio
desenvolvimento. Ao invés, a segunda atitude
revela que o homem ¢é parte indissociavel da
Natureza e, como tal, deve respeita-la ética e
moralmente. Revela uma clara compreensio
da interdependéncia ecoldgica entre as socie-
dades humanas e o seu habitat, ndo havendo
lugar para dualidades entre os humanos e a
Natureza, entre 0 animado e o inanimado.

Esta ambivaléncia de posi¢es torna-se
mais clara através de um rapido exame ao
conceito de Natureza, que assume essencial-
mente duas dimensdes: a afectiva (positiva),
associada a beleza, grandeza, tranquilidade,
liberdade, pureza, recurso precioso, e a amea-
¢adora (negativa), ligada ao desconhecido,
perigo, mundo selvagem. Esta dualidade de

sentimentos esta bem ilustrada através de al-
gumas produgdes de Walt Disney. Na versdo
recente de Bambi, a harmonia, tranquilidade e
liberdade vivida pelos animais do bosque é
bruscamente interrompida pela intervengéo do
homem. Todavia, a floresta pode ser um lugar
perigoso para as criangas, como em a Branca
de Neve, onde a natureza selvagem é a ameaga
para o homem. Outros exemplos, extraidos da
literatura, evidenciam uma apologia a Nature-
za, como € o caso dos contos infantis de
Sophia de Mello Breyner Andresen, ou apre-
sentam o elogio ao triunfo da tecnologia e,
portanto, do homem sobre o mundo natural,
como € bem visivel nos romances de Saint-
Exupéry. Na pintura, também os aspectos na-
turais tém sido amplamente evidenciados na
sua grandeza e preciosidade, celebrando-se as
montanhas, as florestas ou a nostalgia pelas
alegrias da vida no campo, a0 mesmo tempo
que a emancipagdo humana, relativamente a
Natureza, se protagoniza nas paisagens urba-
nas do periodo expressionista.

As atitudes dos humanos face ao «outro»
mundo natural oscilam entre os posicionamen-
tos extremos cientifico/mistico ou tecno/
poesis', ou seja, entre os limites estabelecidos
e nem sempre claros do antropocentrismo/
ecocentrismo.

3. As origens do antropocentris-
mo e do ecocentrismo

As raizes ideologicas do antropocentrismo
nascem com a tradigdo judaico-cristd, a qual,
através do livro do Génesis, nos revela que
Deus fez 0 homem a Sua imagem e semelhan-
¢a € lhe deu o dominio sobre todas as plantas
¢ animais. Se o Velho Testamento coloca
Deus no centro do universo, o Novo Testa-

LA exploragio ¢ a aprendizagem da Natureza a partir
da Natureza. A arte de evocar a curiosidade, a reflexfio
critica e a invengdo.
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mento concede ao homem essa distingdo. Os
escritos de S. Paulo tomam a base antropocén-
trica mais explicita, ao fundirem o pensamen-
to hebraico com o dos estoicos gregos da épo-
ca helenistica (Young, 1990). Para estes,
todos os homens participam na mesma razao
universal e, por isso, reconhecem apenas uma
natureza. Os estdicos contribuiram para a di-
fusio da cultura e filosofia gregas no Império
Romano: ao orador Cicero se deve a criagdo
do conceito de humanismo?, a concepgdo do
mundo que tem o individuo no seu centro.
O suporte estoico justificava a relagio entre a
civilizagdo grega e o ambiente através do ar-
gumento do designio, que diz que todos os
processos naturais seguem as leis constantes
da Natureza, bem como a capacidade do ho-
mem para a subjugar se justificava pelo facto
de a sua criag@o ter tido por objectivo tal fina-
lidade.

A visdo de Aristételes sobre as relagbes de
causalidade na Natureza, segundo as quais as
plantas sdo criadas para os animais e estes
para o homem, foi aproveitada e desenvolvida
pelos estodicos, de tal forma que Cicero argu-
menta que o produto da terra é designado para
aqueles que estdo em condi¢des de o utiliza-
rem. Esta no¢do, de uma natureza considerada
por Deus destinada ao usufruto do homem,
ligada aos fildsofos da Natureza, recapitulada
por Aristételes € desenvolvida por Cicero,
continuou central ao pensamento ocidental até
ao século x1x. O fariseu Paulo, convertido ao
cristianismo, encontra, nesta cultura, forte
apoio para a sua actividade missionaria. O
cristianismo, ao impor-se como a religifo ofi-
cial do ja decadente Império Romano, afirma-
-se como a ideologia/religidio dominante do
mundo greco-romano e permite difundir, atra-

2 Humanus, em oposigdo a barbarus, era o
que diferenciava o cidadio civilizado, erudito,
que assumia um papel na vida civica e que o
destacava da nio-humanidade.
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vés dos seus apostolos, a mensagem de um
mandato absolutamente irrefutavel para subju-
gar a Natureza.

O cristianismo torna-se, assim, uma reli-
gido antropocéntrica, ao defender a distingdo
entre os seres humanos e a restante natureza e
tem influenciado, mais do que qualquer outra,
o pensamento das sociedades ocidentais, ao
aceitar a exploragido do mundo natural. Este,
segundo Santo Agostinho ¢ S. Tomas de
Aquino, ndo era sagrado, o que legitimava a
aplicagdo dos conhecimentos humanos na ges-
tdo dos recursos naturais para seu proveito.
Influenciado pela filosofia estdica e pelas
ideias de Platdo, Santo Agostinho defende que
tudo € de natureza divina e que o homem é um
ser espiritual possuidor de um corpo material
(pertencente ao mundo fisico e corrompido
pelos agentes naturais) € uma alma (que reco-
nhece Deus). Assim sendo, com responsabili-
dade sobre a sua propria vida, deve viver de
modo a mostrar que pertence ao mundo dos
eleitos (Gaarder, 1995). Mais tarde, S. Tomas
de Aquino, retomando o pensamento aristoté-
lico (das plantas e animais até ao homem),
acredita que, na escala ascendente da vida,
estio as plantas, os animais, os homens, os
anjos e, por fim, Deus. O homem possui um
corpo com 6rgdos dos sentidos e uma razdo
que pensa (Gaarder, 1995). Ainda que o seu
objectivo fosse meramente contemplativo, ao
adoptarem estas concepgoes, estes pensadores
da Idade Média exprimiam um pensamento
inovador, ligado a medic¢do e rigor racional,
langando as bases para aqueles que mais tarde
defenderam o método cientifico e reconhece-
ram a capacidade do homem para proceder,
através da razdo e experimentagdo, a progres-
siva passagem do desconhecido para o conhe-
cido.

Apesar de langadas as bases para a moder-
nidade, este periodo ainda se encontra ligado
ao conceito de natureza desconhecida. A tra-
digdo mistica e os movimentos esotéricos do
judaismo, exprimidos através da cabala, sdo
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uma expressdo do encontro espiritual e expe-
rimental do homem com o divino € o terreno.
Nas orientagdes da cabala, a magia, nas suas
diversas formas (natural, celestial e cerimo-
nial), inicia os humanos no conhecimento ¢
manipulagdo das forgas ocultas que inspiram o
cosmos. A alquimia, ao procurar unir a pratica
ao especulativo e magico, pretende revelar a
chave da transmutagio da Natureza: a pedra
filosofal nascida do cosmos (Cosgrove, 1990).
Esta necessidade de apreender os «mistérios»
da Natureza, ainda que seguindo os principios
por ela prescritos, anuncia o desejo da mani-
pulagdo humana sobre a restante natureza su-
bordinada. Estas perspectivas antigas nunca
morreram completamente e persistiram margi-
nalmente como correntes contraculturais no
mundo ocidental.

E devido a nova imagem do homem do
Renascimento que este se apercebe das suas
possibilidades ilimitadas e por isso se pode
desenvolver liviemente. O Discurso sobre a
dignidade do homem, apresentado em 1486
ao Vaticano por Pico della Mirandola, repre-
senta uma das primeiras declaragdes impres-
sas do humanismo: considera a natureza hu-
mana ontologicamente livre ¢ afirma que a
dignidade humana consiste no exercicio da
liberdade (Buttimer, 1992). Todo o desenvol-
vimento técnico posterior se deve a nova ati-
tude em relagdo A Natureza: qualquer indaga-
¢do sobre a sua esséncia reside nio apenas na
razio, mas sobretudo na observagio e experi-
menta¢do. Desde entdo, o desenvolvimento
cientifico abriu as portas a revolugao tecnolé-
gica e os humanos julgaram poderem libertar-
-se, finalmente, das imposi¢6es do mundo na-
tural. O homem afirma-se fora da Natureza,
deixando de ser uma parte desta, a0 comegar
a domina-la e explord-la com confianga
(Gaarder, 1995). A fé inabalavel na medigio,
calculo, estabelecimento de leis empiricas € o
progresso da ciéncia arrebatam os humanos
para fora da criagéio, destruindo a poética e a

intuigdo como formas do conhecimento vali-
das.

A ciéncia e a tecnologia justificam até aos
nossos dias o uso intensivo do ambiente, es-
tando garantida a solugio dos maleficios por
elas gerados. O tecnocentrismo promete con-
trolar e manipular a Natureza com o objectivo
de melhorar o nivel de vida de todos os seres
humanos. A confianga no desenvolvimento
econdmico expressa claramente a vontade so-
berana das sociedades humanas, tUnicas dos
pontos de vista moral e juridico, e explicita
deveres ndo reciprocos na relagio homem/Na-
tureza.

Apesar de na sociedade ocidental a apreen-
sdo monista do mundo ter ocupado um lugar
marginal e subordinado, esta nunca desapare-
ceu. O escarnecimento generalizado das ideias
de Espinosa ¢ uma evidéncia da marginaliza-
¢ao da visdo holistica do mundo. Ao criticar a
base cristd instituida, Espinosa entende que
todo o ser vivo tem o direito de exprimir a sua
prépria natureza e associa Deus 3 criagdo,
numa atitude de recusa a concepgdo dualista da
realidade. Em paralelo com esta visdo de con-
Jjunto, de que tudo € uno na Natureza, estd a
milendria filosofia oriental expressa pelo bu-
dismo zen, hinduismo e taoismo. Estas culturas
partilham principios basicos comuns & aceita-
¢do do homem como parte integrante da Natu-
reza. A ecossabedoria assume o homem inte-
gralmente ligado ao cosmos, abragando uma
visdo organica do mundo.

Estas culturas ecocéntricas, que homena-
geiam a Natureza, surgem também associadas
a cultura india actual e remontam ao periodo
pré-colombiano. A especial relagdo dos indios
com a Natureza merece uma breve referéncia.
Para os indios a terra ndo é uma entidade
separada dos homens e tdo-pouco algo que
estes possam explorar de livre arbitrio. Pelo
contrario, os indios norte-americanos, antes
da chegada do «homem branco», viviam em
harmonia com a Natureza, na qual se conside-
ravam como uma parte. Para eles, nenhuma
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das partes do universo ¢ mais importante do
que as outras (nem sequer o homem), tendo
cada uma um valor especifico que deve ser
respeitado. Esta crenca, que desempenha uma
posigdo central na sua religido, deu lugar a
uma forma de vida baseada no respeito pela
Natureza e na procura de conservagio do seu
equilibrio. Os indios aproveitavam os presen-
tes que a Natureza lhes oferecia, da qual de-
pendiam para sobreviverem, sem nunca dela
abusarem (Sharp, 1994). Abragando uma vi-
sio similar & cultura oriental, na cultura
amerindia (¢ mesmo na aborigene australiana)
todos fazem parte da grande unidade que € a
vida. Se é certo que o homem manipulava a
Natureza em seu proprio beneficio, utilizava
as suas forgas através da «tecnologia» espiri-
tual, ndo pensando em domina-la. O respeito
pela ordem natural permitia a estes povos so-
breviver, produzir excedentes e proporciona-
va actividades de lazer sem que se evidencias-
se a separago entre o homem e a natureza
fisica. Esta atitude faz notar que o ambiente
era usado temporariamente e transmitido de
geragdo em geragio.

Na cultura ocidental, entio dominante, a
pressio para exibir racionalidade e objectivi-
dade ndo deixou lugar para os nativos ameri-
canos e desloca-os para localizagdes margi-
nais, atribuindo também a sua cultura um
lugar periférico.

Nio se pode associar, porém, toda a opo-
sicdo ao antropocentrismo as culturas ndo oci-
dentais pré-modernas, uma vez que alguns dos
protestos mais explicitos contra o humanismo
do Ocidente vieram, por exemplo, de Rous-
seau, que, entre muitos outros aspectos, tinha
como lema o regresso 4 Natureza, ao afirmar
que as sociedades primitivas viviam de uma
forma mais saudavel e feliz do que os Euro-
peus. Rousseau, ao apontar as consequéncias
da distingdo cartesiana dos animais e dos ho-
mens (os primeiros escolhem ou rejeitam por
instinto, enquanto os segundos por um acto de

liberdade), mostrou que a racionalidade resul-
tava da Natureza e, como esta era boa, todo o
mal do homem derivava da propria civiliza-
¢do, afastando-o deste modo da sua natureza
(Gaarder, 1995; Ferry, 1993). Todavia, o ideal
de Rousseau s6 recebe verdadeiro impulso
com o romantismo.

O espirito romantico sentia a nostalgia
pelas culturas distantes e esotéricas, de tal
forma que clamava pela mistica natural e pelo
retorno 4 Natureza. Expressa particularmente
bem este ideal o pensamento de Henry David
Thoreau ao escrever que a terra que pisava
ndo era uma massa morta € inerte, mas sim um
corpo, um espirito, um organismo, e que qual-
quer parte do seu espirito nele residia. Se fica
claro o combate a concepgdo mecanicista do
mundo dos iluministas, é também verdade que
0 espirito romantico retoma os temas das flo-
restas misteriosas e da natureza selvagem, esta
agora encarada como unidade orgénica, viva,
capaz de desenvolver as suas potencialidades
intrinsecas (tal como havia defendido Espino-
sa). Os contos de Hans Christian Andersen e
dos irmios Grimm ddo uma expressao romén-
tica, manifestamente afectiva, poética e misti-
ca a Natureza.

Contudo, o espirito do humanismo, expli-
cativo da visdo antropocéntrica do mundo e
que prevaleceu até a actualidade, foi sempre
um eixo importante na tradi¢io ocidental. Néo
se pode negar a hegemonia da concepgéo glo-
bal da libertagio da humanidade dos constran-
gimentos que emanam da Natureza. A afirma-
¢io de Francis Bacon «porque o mundo
funciona ao servigo do homem e nfo ha nada
nele que ndo seja para o seu usufruto» (Bacon,
adaptado de Pepper, 1996, p. 145) confere
autoridade aos humanos para controlarem os
recursos naturais e simboliza a imagem que o
homem ocidental detém da Natureza. Bacon
defendia que o objectivo das artes e das cién-
cias respondia ao desafio de realizar experién-
cias que proporcionariam luz, imitando a cria-
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¢ao divina. Além de potenciar a invengado hu-
mana em tecnologia, seria a resposta adequa-
da ao destino de todos os descendentes de
Addo e Eva, herdeiros da maldi¢do «ganharas
o teu pdo com o suor do teu rosto» (Buttimer,
1992).

A ideologia do poder sobre a Natureza (ou
o credo baconiano) reflecte-se nos interesses
praticos do protestantismo e do capitalismo.
As revolugdes agricola e industrial possibilita-
ram a passagem progressiva para o capitalis-
mo e viram a interpretagdo tecnocratica do
ambiente tornar-se sua aliada. No sistema ca-
pitalista (ou o projecto cientifico moderno)
efectuam-se grandes mudangas na organiza-
¢do da produgdo e do trabalho, alterando-se
profunda e irreversivelmente as relagdes entre
a sociedade e a Natureza. O crescimento.da
sociedade industrial e urbana, sob o signo dos
novos valores da burguesia, deve-se indiscuti-
velmente & exploragdo sem precedentes dos
recursos naturais e os seus expoentes maximos
eram, sem sombra de duvida, antropocéntri-
cos. '

O protestantismo proporciona um novo
quadro ideoldgico mais adequado as exigén-
cias da sociedade capitalista emergente. Com
efeito, a qualificagio moral, nas palavras de
Weber, da actividade profissional temporal
foi um dos resultados mais importantes da
Reforma. Neste contexto, pode establecer-se
que a exploracdo e dominagdo da Natureza é
justificada pela valorizagdo social do trabalho,
sem o qual ndo € possivel alcangar a prospe-
ridade.

Com o advento do capitalismo, a socieda-
de experimenta a Natureza, alterada pela tec-
nologia das maquinas industriais. A moderni-
dade, ao enaltecer o progresso cientifico e
tecnoldgico e ao procurar ganhos econdmicos,
acaba por construir a sua propria contradigio:
a maximizagdo da produgdo de energia, a ex-
ploragdo abusiva dos recursos naturais e a
produgdo desmesurada de residuos téxicos

resultam numa crise ambiental com elevados
custos sociais, ameagando a eficiéncia do pro-
prio sistema capitalista.

4. O humano exclui o ndo
humano?

A necessidade de compreender a Natureza
e o seu uso para fins humanos gerou o
infindavel conflito espiritual que o homem
sente ao encarar a Natureza: separagdo (o hu-
mano exclui o mundo n3o humano) ou unido
(a Natureza engloba os mundos biofisico e
social)?

A primeira postura ¢ a celebragdo da con-
quista da Natureza pelo homem, ou seja, a
possibilidade de emancipagio humana através
da dominagio da Natureza. Significa, em ter-
mos praticos, o fim da luta pela sobrevivéncia
e, no plano ideoldgico, o triunfo das capacida-
des criativas humanas para alcangar a propria
libertagdo. Reflecte-se prioritariamente na es-
fera tecno, tratando de construir conhecimento
cientifico e tecnologias mais e mais sofistica-
das. Justifica plenamente a desvalorizagdo (a
sua eventual valorizagdo resulta apenas da
ameaga de a sua destruigdo significar perigo
para a existéncia humana) e subjugagdo da
Natureza e traduz o projecto moderno antro-
pocéntrico. A segunda, a poesis, questiona
acerca de uma ética e ordem na Natureza; €,
pois, reflexo da necessidade introspectiva de
os humanos/primeira natureza se unirem a sua
outra/segunda natureza. E este o projecto
ecocéntrico, hoje talvez uma filosofia pods-
-moderna. Nesta perspectiva, 0 homem esta
integralmente ligado & Natureza, um cosmos
vivo e moral, cujos elementos ndo podem ser
meramente contabilizados e geridos em pro-
veito exclusivo do homem. A intervengdo hu-
mana na Natureza implica que se estabelega
uma ética de conduta.
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Esta distingo entre o espirito e a matéria,
humanos ¢ Natureza, sujeito e objecto, nio é
mais do que o permanente (re)pensar acerca
do significado do mundo, da sua existéncia
¢ das formas de vida (mais ou menos integra-
doras) adoptadas pelas sociedades face a Na-
tureza.

Actualmente, a reac¢do a modernidade faz-
-se sentir quando as culturas pré-modernas co-
megam a adquirir um papel destacado na arena
publica ocidental. Reiterando as tradigdes
amerindias, aborigenes e orientais, a veneragdo
pela Natureza torna-se o lema dos ambientalis-
tas modernos. Apesar do lugar marginal, as
perspectivas esotéricas antigas estiveram sem-
pre camufladas no pensamento ocidental e, ji
no século xx, formam a base de movimentos e
ideais da consciéncia ambiental. De facto, a
prépria modernidade abre uma nova janela
sobre 0 mundo ao (re)criar as suas relagdes
com a Natureza: € com 0s progressos tecnolé-
gicos que as sociedades humanas se dio conta
da compressdo espacio-temporal, possibilitan-
do observar a Terra como um todo. E a reac¢do
da sociedade moderna a sua criagdo que permi-
te um interesse renovado na interdependéncia
ecoldgica entre 0 homem e a Natureza. E esta
capacidade que vem conduzindo e condicio-
nando as atitudes dos Ocidentais acerca das
mudancgas no planeta e repde firmemente os
lugares de cada um no lugar global. Pressagia-
-se, deste modo, a dificil unido entre tecno e
poesis, ao aceitar-se a (nova) unidade entre a
vida humana e a Terra, ao reconhecer-se a
existéncia de um s6 mundo habitado por huma-
nos € ndo humanos (animais, plantas e entida-
des inanimadas), todos interactuando num
complexo sistema de relagdes.

No plano ideolégico, cada vez mais o
mundo ocidental repensa as relagdes da cultu-
ra com uma outra esfera da vida chamada
Natureza. Assim sendo, os seres humanos
consideram-se individuos sociais ou culturais
a0 mesmo tempo que seres biologicos e natu-
rais. Contudo, esta nova centralidade do am-
biente deixa a descoberto mais uma vez a vi-

sdo antropocéntrica do mundo. Ndo serd o
receio da «vinganga» da Natureza que motiva
as preocupagdes ambientais desta sociedade,
ao constatarem-se os fenémenos globais (chu-
vas acidas, aquecimento global, perda da bio-
diversidade...), e que pde em causa a sobrevi-
véncia dos humanos? De facto, os padrdes do
desenvolvimento estdo relacionados com o
alcance da poluigdo gerada, bem como com a
desigual gestdo dos recursos naturais da socie-
dade de consumo. Os usos do solo (rurais ou
urbanos) estdo no centro dos problemas am-
bientais actuais; estes, por sua vez, afectam a
condic@o e a qualidade do ambiente natural e
construido e, acima de tudo, a qualidade de
vida das populagdes. A defesa ambiental con-
temporanea emerge, pois, das obrigagdes éti-
cas e morais para com a Natureza, dado esta-
rem em jogo os valores, as preferéncias e o
bem-estar da humanidade. Estas obrigagdes
sdo aplicaveis as proprias sociedades huma-
nas, as quais deveriam aceder em igualdade de
circunstancias aos resultados (benéficos ou
maléficos) dos mecanismos sociais, econdmi-
cos ¢ politicos. O actual desafio da ética am-
biental reside na procura de uma justiga social
distributiva e na protec¢do do ambiente natu-
ral, no qual se desenvolvem as geragdes do
presente e as futuras. Contudo, o valor confe-
rido aos atributos naturais resulta, em uGltima
analise, da utilidade que estes tém ou possam
vir a ter para os humanos. A dimensio homo-
céntrica ndo desaparece na sociedade ociden-
tal contemporinea, apenas veste uma outra
roupagem. A (re)interpretagio da cena am-
biental tratada nos relatérios Meadows (1972)
¢ Brundtland (1987), o recente trabalho de Al
Gore (1992), ou ainda as Conferéncias de
Estocolmo (1972) e do Rio (1992), ao reco-
nhecerem as necessidades humanas face aos
limites ambientais, sdo a prova declarada da
procura de um equilibrio entre a Natureza e a
sociedade na agenda politica, todavia ainda
sob o signo do antropocentrismo.
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O QUOTIDIANG SUBURBANO
COMO FACTOR
DE «EXCLUSAO SOCIAL»*

Augusto Cebola**

1. Introdugdo

Os subtrbios como espagos de exclusio
constituem uma referéncia comum a muitos
estudos que se debrugam sobre a problematica
suburbana. Este trabalho ndo foge a essa linha,
mas, ao privilegiar uma dimensdo espéacio-
-temporal, pretende que esta actue como elo de
ligagdo entre a multiplicidade e a complexida-
de dos factores intervenientes no processo de
exclusio social.

Desta forma, o quotidiano, numa perspec-
tiva de relagdo individual e colectiva face aos
recursos espago € tempo, pode constituir, em
nosso entender, o meio de atingir uma com-
preenséo, ou pelo menos uma leitura diferente,
do fenémeno da exclusio social. No entanto,
em que medida o quotidiano suburbano difere
de outros, de modo a merecer a énfase aqui
atribuida, ou seja, que especificidades o tor-

* Este artigo corresponde a uma stmula da disser-
tacdo apresentada a Universidade Técnica para ob-
tengdo do grau de mestre em Planeamento Regional
€ Urbano.

** Professor da Escola Secundéria de Santa
Maria — Sintra.

nam um elemento-chave do processo, e que
potencialidades encerra a sua analise como
agente de intervengo na minoragio do proble-
ma correspondem a perguntas prévias que nio
podem deixar de ser colocadas. A tentativa de
responder a ambas as interrogagdes constituiu
o fio condutor, ou, se quisermos, o caminho
para onde convergiram diferentes contributos
disciplinares, cujas fronteiras metodologicas
por vezes se transgrediram ao longo do traba-
lho que aqui se sintetiza.

2. Enquadramento tedrico
2.1. O quotidiano

O estudo do quotidiano, ao colocar em
destaque o relacionamento individual com o
tempo, entendido na sua dimensao biografica,
logo como recurso finito, permite-nos «ver»
como as diferentes utilizagSes deste recurso
intervém na qualidade de estruturantes dos
projectos pessoais, nas suas vertentes indivi-
dual, familiar e social.

A utilizagdo do tempo coloca cada um de
nés perante um universo de opgdes cujas li-
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mitagdes sdo por de mais evidentes, desde os
condicionalismos fisiologicos as exigéncias
da vida familiar, passando pela ligagdo a so-
ciedade via trabalho e relacionamento comu-
nitario. Em face da escassez do recurso tempo
e da impossibilidade de sobreposigdo de algu-
mas actividades, dada a sua natureza exclusi-
va, torna-se necessario fazer opgdes, sabendo
antecipadamente que o alargamento temporal
de umas ocupagdes implica a contracg¢do/
substituigdo de outras.

Este conjunto de decisdes, mais ou menos
irreflectido, mais ou menos imposto, encontra
tradugdo nos time-budgets (Szalai, ed., 1972),
mas ndo é possivel reduzir a avaliagdo da dis-
tribuigio temporal das actividades ao longo
do dia a uma simples analise contabilistica da
utilizacdo das 24 horas. Para 14 do «quanto»
existem 0 «comoy» € «com quem» o tempo €
utilizado, ou ainda «com que objectivon, ra-
zdes que colocam os contributos da sociologia
do quotidiano num plano imprescindivel para
a compreensdo do problema.

A crescente importancia que a sociologia
do quotidiano tem vindo a assumir no contex-
to da sociologia pode corresponder a uma
aproximagdo ao «fenomeno social total»
(Mauss, 1950), quer na vertente proposta pe-
los etnometodologos, com Garfinkel em lugar
destacado ao afirmar «o enraizamento das pra-
ticas sociais no sentido da vida quotidiana»,
quer pelos interaccionistas, como Goffman,
que dio relevo «as influéncias reciprocas em
situagdes de co-presenga» (Giddens, 1993).
As diferentes perspectivas sobre o quotidiano
podem, segundo Javeau (1982), sistematizar-
-se sociologicamente em trés tendéncias:

i) As sociologias da computagdo ou dos
sistemas de actividades;
ii) As sociologias da encenagdo ou das si-
tuagdes interaccionais;
iii) As sociologias da resisténcia ou das tac-
ticas de desvio.

Entre as tendéncias referidas, a ponte da
ligagio espacio-temporal ¢ mais firmemente
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assumida pelo interaccionismo, pelo que
Giddens (1989), ao estabelecer uma conver-
géncia entre a «geografia do tempo» e o «inte-
raccionismoy, proporcionou um suporte teori-
co importante para uma analise do quotidiano.

A «geografia do tempo», cuja génese se
deve a Hagerstrand ainda nos anos 60, veio
possibilitar um salto qualitativo na analise do
quotidiano, ndo s6 pela introdugdo da variavel
espago, mas sobretudo pela relagio simultd-
nea estabelecida entre esta ultima e a variavel
tempo. O modelo tridimensional (espago
bidimensional + tempo) desenvolvido pela
«escola de Lund» passou a constituir um ins-
trumento tedrico com enormes potencialida-
des para as multiplas aplicagdes que os estu-
dos sobre o quotidiano podem ter €, neste caso
particular, para a demonstragio das condig¢des
de «exclusio social» relacionadas com o quo-
tidiano suburbano.

A importincia que atribuimos ao modelo
da «geografia do tempo» leva-nos, por isso, a
uma enunciagio breve dos seus principios ¢
conceitos fundamentais. Ao colocar o homem
como fulcro da analise, 0 modelo perspectiva-
-0 como ser fisico e social, logo com condicio-
nalismos inerentes a essas duas qualidades no
que respeita a utilizagdo dos recursos espago €
tempo.

As cinco limitagdes identificadas por
Higerstrand (1975) incluem:

1) A indivisibilidade do corpo humano ou
a sua ndo ubiquidade;

2) A finitude da duragdo da vida humana;

3) A capacidade limitada de participagdo
simultdnea em varias tarefas;

4) O facto de o movimento no espago ser
sempre movimento no tempo;

5) A limitada capacidade de acondiciona-
mento do espago-tempo, isto &, a impos-
sibilidade de ocupagdo em simultineo
do mesmo espago fisico por pessoas ou
coisas.

Quanto aos conceitos fundamentais do
modelo (Lenntotp, 1976), merecem destaque
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(1) os caminhos ou trajectorias, (2) as estagdes
e (3) o prisma espécio-temporal.

Os caminhos ou trajectérias constituem a
concretizagdo da relagdo individual com o
espaco, € a teia, diariamente produzida, mos-
tra-nos a extensdo fisica dessa relagio.

As estagdes equivalem aos pontos de para-
gem significativos, ou seja, onde decorrem
actividades participadas pelo individuo. A casa
€ o0 local de trabalho sdo as estagdes mais re-
presentativas para a maioria das pessoas, mas
a multiplicidade de «quotidianosy» pode natu-
ralmente introduzir uma enorme variedade de
lugares com importancia.

O prisma espacio-temporal ¢ a representa-
¢ao tridimensional do espago potencial de que
os individuos dispdem, de acordo com cons-
trangimentos técnicos (velocidade da desloca-
¢a0) e temporais (24 horas).

Se ultrapassarmos a visdo individual da
relagdo espacio-temporal e introduzirmos os
constrangimentos ¢ dependéncias que os indi-
viduos manifestam em fungdo dos diversos
papéis que desempenham quotidianamente, o
contributo da «geografia do tempo» propor-
ciona uma riqueza interpretativa fundamental
(Carlstein, 1982).

O desempenho de papéis no seio da fami-
lia € no trabalho constitui, sob diferentes for-
mas, uma relagdo dos sistemas de actividades
de diferentes individuos. Ao nivel familiar, a
situagdo mais paradigmatica encontra-se na
articulagdo entre os sistemas de actividades
dos filhos e os dos pais, e entre estes, parti-
cularmente quando os primeiros nio possuem
ainda capacidades de autonomia. Deste facto
resultam constrangimentos que muitas vezes
colidem com os projectos biogréficos, adian-
do ou anulando expectativas e impondo ritmos
quotidianos inadequados para uma vida com
qualidade. Algumas «esta¢des» (casa, local de
emprego, escola) tendem a ser preponderantes
na estruturacdo do sistema de actividades,
quer pela respectiva localizagio, quer pelos
horérios de funcionamento (este tltimo aspec-
to em relagdio & residéncia manifesta-se pela

diferenciag@o ocupacional do mesmo espago
ao longo do dia — de lazer, de repouso, de
convivialidade e, entre outros, de caracter fi-
siologico).

Quanto ao problema da capacidade de rea-
lizagdo articulada de varias actividades, as es-
tratégias familiares, face a rigidez dos horérios
escolares, conduzem a solugdes diversificadas,
mas ndo serd abusivo afirmar que as mulheres
encontram nesse facto um dos elementos que
mais dificultam o seu quotidiano (Palm ¢
Pred, 1978), pois as respectivas opgdes labo-
rais, entre outras, ficam profundamente condi-
cionadas pelo «tradicional» acompanhamento
dos filhos menores, pois ¢ dificil que os hora-
rios se compatibilizem e, adicionalmente, que
0s tempos de transporte igualmente possibili-
tem a articulagdo sem constrangimentos dos
seus sistemas de actividades.

O facto torna-se consideravelmente mais
grave quando as «estagdes» tém localizagdes
que exigem dispéndios acrescidos de tempo
para as varias deslocagdes, facto relativamen-
te comum nas areas suburbanas.

2.2. Os suburbios

Etapa de um processo mais vasto associa-
do a urbanizagdo (Frisbie e Kasarda, 1988), os
suburbios apresentam uma grande diversidade
de situagGes (Castells, 1977), como resultado
da segregacdo funcional e territorial subjacen-
te 4 sua expansio (Sjoberg, 1965). Esta segre-
gagdo apresenta-se como a geradora das difi-
culdades sentidas pelas populagdes, que se
véem obrigadas a consumir uma parcela signi-
ficativa do seu orgamento temporal em deslo-
cagdes, em detrimento de outras ocupagdes.

Deste modo, a dependéncia em relagdo a
cidade-centro, no que respeita ao emprego ¢ as
fungdes mais raras, obriga a migra¢des pendu-
lares, como movimentos de influxo e refluxo,
alternadamente para a cidade-centro e para os
respectivos subiirbios (Salgueiro, 1992). O
reforgo das acessibilidades e a tendéncia para
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a multipolaridade dos espagos metropolitanos
podem traduzir-se numa maior fragilizagdo
das posi¢des individuais quanto a gestdo do
tempo. Este aparente contra-senso deriva do
alargamento das bacias de emprego a todas as
actividades e da maior concorréncia face ao
emprego, o que pode implicar a aceitagdo de
empregos mais distantes ou em piores condi-
¢Ses do que os anteriores a essas mudangas
~ estruturais (Wachs e Schofer, 1972).

Se adicionarmos a estas observagdes os
efeitos das mudangas estruturais pos-fordistas,
com uma maior precarizagdo das relagdes la-
borais, uma crescente mobilidade das activida-
des e, consequentemente, dos activos, além da
tendéncia para a bipolarizago social, verifica-
mos que as estruturas espaciais metropolitanas
(Ascher, 1995) reforgam as desigualdades.

A vulnerabilidade dos grupos mais
fragilizados, quer pela menor qualificagdo,
quer pela maior precariedade das suas activi-
dades, residentes em areas suburbanas menos
dotadas, coloca-lhes mais dificuldades no
acesso ao emprego € contribui para a reprodu-
¢do social de uma forga de trabalho desquali-
ficada e mal remunerada (Wolch e Dear,
1989) e actua como um potenciador das con-
digdes de «exclusdo social».

2.3. A «exclusio social»

Na secgiio anterior destacou-se a implica-
¢do da residéncia suburbana perante as condi-
¢oes de acesso ao emprego, tendo presente que
uma das limita¢des mais acentuadas sobre o
respectivo quotidiano tem como base a cres-
cente dicotomia casa-emprego. A preocupa-
¢io com o emprego ndo pode deixar de estar
presente, pois consideramo-lo, em sintonia
com Perret e Roustang (1993), uma condicdo
necessaria para a plena assungdo da cidadania
e, por conseguinte, um obstaculo a criagdo de
condi¢des de «exclusio social». Numa altura
em que a crescente incapacidade do Estado-
-providéncia, aliada & emergéncia de uma

nova era da sociedade individualista, contribui
para a separagdo do principio democratico de
inclusdo e de igualdade, por um lado, € o prin-
cipio produtivo de diferenciagio e de exclu-
sdo, por outro, os desafios que se colocam
individual e colectivamente requerem igual-
mente estratégias pessoais e institucionais que
tenham em consideragdo a complexidade e
multiplicidade dos processos conducentes a
«exclusio social» (Rosanvallon, 1995).

Por esta razio, a abordagem da «exclusdo
social» ndo pode ser feita através de uma
dicotomia entre «os incluidos» e «os exclui-
dos», uma vez que a respectiva fronteira €
difusa e dinimica (Rodgers ez al., 1995). Difu-
sa, porque podemos ter individuos com em-
prego mas que ndo deixam de estar excluidos,
isto &, a fronteira da exclusdo atravessa o pro-
prio mercado de trabalho a que pertencem,
quer pela escassez de rendimentos, quer pelo
recurso ao pluriemprego, ou ainda pela sujei-
¢do a condigdes de trabalho degradantes, com
prejuizo das outras componentes da sua vida
quotidiana; dindmica, se tivermos em conta a
precariedade das relagdes laborais, a rapida
obsolescéncia das qualificagdes e as mutagdes
conjunturais que afectam todos os niveis da
sociedade e que podem excluir ou integrar os
individuos de acordo com o sentido das res-
pectivas evolugdes.

3. Estudo de caso

Um estudo de caso cujo objectivo passasse
pela integragdo dos trés dominios basilares
atras referidos — quotidiano, suburbios e ex-
clusdo social — estaria aparentemente facili-
tado pelo peso demogréfico suburbano e pelas
evidentes deficiéncias na qualidade de grande
parte dos espagos suburbanos. No entanto, tal
evidéncia ndo se concretiza se a escassez de
meios do processo de investigagdo impuser
restrigdes, facto evidente na escolha da popu-
lagdo-alvo aqui estudada. Desta forma, to-
mou-se como ponto de partida o quotidiano de
trabalhadores-estudantes e respectivos agre-
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gados familiares, uma vez que o contacto do
autor deste trabalho com os primeiros estava
facilitado pela relagdo docente-discentes.

Dadas as caracteristicas (miimero e compo-
si¢do) do universo abrangido, ndo se preten-
deu que o grupo fosse estatisticamente repre-
sentativo da populagdo suburbana, mas
constituisse antes uma amostra sociologica-
mente significativa, isto é, a diversidade de
casos contemplados permitiria a identificagio
de novas situag3es com relevéncia para a com-
preensdo do problema.

Em fungio deste quadro prévio, optou-se
pela conjugagio de duas técnicas como supor-
te para a recolha de informagdo: os inquéritos
e as histérias de vida.

3.1. Os inquéritos

A estruturag@o dos inquéritos obedeceu a
quatro dominios: caracterizagdo socio-demo-
grafica (idade, género, profissio/ocupagio,
naturalidade e local de residéncia); mobilida-
de geogréfica quotidiana (local de emprego,

meios e tempos de transporte nos trajectos
casa-emprego e casa-escola); distribuigéo
temporal das actividades (tempo gasto nos
dias de semana e nos fins-de-semana para um
conjunto de actividades); apropriagio do es-
pago (localizagdo e frequéncia da aquisigio/
utilizagdo de um rol de 23 bens e servigos).

Do seu tratamento obtiveram-se como
conclusées mais significativas os seguintes
aspectos:

*» Grande diversidade de ocupagdes (32 si-
tuagdes referidas num universo de 122
inquiridos);

» Reduzido peso (c. 24%) dos naturais do
concelho de residéncia (Sintra);

* Elevada proporgdo (c. 40%) de inquiri-
dos activos trabalha fora do concelho de
residéncia, com maior incidéncia em
Lisboa;

* Na comparagio por géneros, registam-se
diferengas significativas na utilizagio
dos meios de transporte, conforme se
observa na figura n.° 1;

Meio de transporte casa-emprego por géneros

[FIGURA N° 1]
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e Na distribuicfio das actividades, o grafi- n.° 2) mostra-nos a sequéncia e impor-
co relativo aos dias de semana (figura tdncia mais usuais entre os inquiridos;

Distribuiciio das actividades de segunda-feira a sexta-feira

[FIGURA N.* 2]
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Fonte: Inquéritos.

D — dormir; A — aulas; L — ler/festudar; R — refei¢des; C — trabalho em casa; O — outras actividades;
T — transportes; F — compras; N — nada; E — emprego; V — televisio.

e Na comparagio por géneros (figura O panorama suburbano exibido pelos in-
n.° 3), a distribuigdo das actividades re- quéritos € particularmente notério na fraca
gista diferengas significativas, particular- proporgio de naturais do concelho de residén-
mente nas tarefas «tradicionalmente» fe- cia, no tempo consumido em transportes (em
mininas (C e F); média, superior a 5% do tempo diério), na

O tempo de interacgdo por agregado fa- reduzida interac¢iio entre os membros dos

miliar mostra valores reduzidos na maior agregados familiares € na dependéncia de ou-
parte das situagdes, com 20 familias de tros espagos, caracteristicas estas que, em con-
trés elementos, num total de 28 familias, junto, reforgam a falta de identificagdo peran-
a registarem tempos diarios de interacgdo te o espago residencial e dificultam a criagdo
inferiores a duas horas; de lagos familiares e comunitarios.

¢ Na apropriagio do espago, verifica-se
uma enorme dependéncia relativamente a 3.2. Historias de vida
outras localidades distintas da de resi-
déncia, em especial para as fungdes mais As histérias de vida, como instrumento
raras. metodolégico (Bertaux, 1986), revelaram-se
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Comparagio por géneros da distribuicio quotidiana das actividades

[FIGURA N2 3]
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D — dormir; A — aulas; L — lerfestudar; R — refei¢des; C — trabatho em casa; O — outras actividades;
T — transportes; F — compras; N — nada; E — emprego; V — televisio.

um complemento muito interessante da infor-
magdo obtida nos inquéritos e, em certa medi-
da, o nivel individual do seu ambito ndo foi
impeditivo da sua representatividade, confir-
mando em larga medida os pressupostos ted-
ricos deste trabalho.

Por meio de uma «entrevista menos estru-
turada», o relato biografico centrou-se primei-
ramente nas condigdes objectivas do percurso
pessoal que motivaram o abandono do proces-
so formal de ensino para, numa fase posterior,
se orientar para os contextos familiar, laboral
e escolar e para as respectivas interdependén-
cias em termos da articulagdo espacio-tempo-
ral dos sistemas de actividades. Por fim, numa
espécie de balanco entre expectativas e obsta-
culos a ultrapassar, os inquiridos identificaram
as motivagdes que 0s incentivaram a tentar, via
ensino, uma melhoria da sua condigdo laboral.

No contexto familiar, os processos de «ex-
clusdo social» relatados integram-se em dois
planos: o relacional, ou de interacgdo dos ele-
mentos do agregado familiar, ¢ o de distribui-
¢do das tarefas no lar. No primeiro caso, as
longas auséncias de casa, reforgadas por vezes
pelo desencontro de horarios laborais e esco-
lares, conduzem a dificuldades no papel de
socializa¢o inerente a familia. Quanto a dis-
tribuigdo das tarefas no lar, é ainda evidente
um desequilibrio desfavoravel a mulher, em
sintonia alids com os valores obtidos no inqué-
rito ou referidos noutros estudos que incluem
essa comparagdo por géneros (Fonseca, 1990;
André, 1993; Wekerle e Rutherford, 1989).

Dos trés contextos analisados, considera-
mos os relatos sobre o contexto laboral os
mais ilustrativos do caracter multiforme da
exclusdo social, a qual, como atras referimos,
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pode ter a fronteira inscrita no proprio merca-
do de trabalho (Castel, 1994). Se, a primeira
vista e face ao manifesto défice da formagdo
académica e qualifica¢@o profissional dos ac-
tivos nacionais, mesmo no contexto da Area
Metropolitana de Lisboa, pareceria que a de-
cisdo de prosseguimento de estudos corres-
ponderia a um investimento indirecto pelos
empregadores, tal nfo ¢ a realidade relatada
pelos intervenientes nestas «historias de
vida». A sonegacdo de direitos legalmente
consagrados, tanto no sector publico como no
privado, foi mais mencionada do que o incen-
tivo ou o simples cumprimento da lei. Mudan-
¢as de horarios para dificultar a presenga nas
aulas, descontos no vencimento devido a fal-
tas por actividades escolares legalmente justi-
ficaveis e referéncias a ndo renovagdo dos
contratos sdo apenas alguns exemplos de si-
tuagdes «vividas» em especial por aqueles
cuja situagdo laboral € mais precaria.

No contexto escolar institucional, o pano-
rama ndo ¢ mais animador, pois o desfasamen-
to que se sente entre a realidade escolar € a

vida activa, numa ptica de quem pertence aos
dois universos, é o facto mais saliente, condu-
zindo a um reforgo da componente académica
em detrimento da qualificagdo profissional.
No fundo, um balango entre «diploma» e
«qualificagio», que s6 demonstra as distor-
¢des do recrutamento no mercado trabalho e
que a «escola» ajuda a reproduzir.

3.3. Aplicagdes do modelo
da geografia do tempo

A representagdo grafica das trajectorias
dos elementos de um agregado familiar, selec-
cionados entre os inquiridos, ilustra os efeitos
da dicotomia espacial casa-emprego realgada
por Thrift (1983) e vivida por uma elevada
proporgio da populagdo residente nos subur-
bios. Como se pode observar na figuran.®4, a
«estagdo» casa é temporalmente coincidente
para os trés elementos desta familia entre as
23 horas e as 7 horas, e, se considerarmos o
par mie-filho, tal coincidéncia verifica-se en-
tre as 20 e as 9 horas.

Trajectorias quotidianas de trés elementos de um
agregado familiar suburbano

{FIGURA N.° 4]
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A = pai; ¢ = casa; rl = restaurante; t1 = local de trabalho; el = escola
B = mie; ¢ = casa; t2 = local de trabalho; r2 = restaurante
C = filho; ¢ = casa; ¢2 = escola frequentada por C
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A longa auséncia dos pais € a autogestdo a
que sdo votados os filhos desde muito novos
correspondem a um factor propiciador de «ex-
clusdo social»y, mais evidente na sua forma
relacional, mas que pode assumir aspectos
multiformes em relagdo aos seus elementos,
pois os processos de socializagdo ocorrem, em
grande parte, fora do contexto familiar. A casa
passa a constituir um espago de realizagdo de
tarefas fisiologicas, em vez de constituir um
ambiente privilegiado de transmissio de valo-
res, em suma de socializacio.

Em relagdo a outros contextos espaciais,
as auséncias mais prolongadas que os residen-
tes nos suburbios registam face a habitagdo
constituem, assim, um catalisador de proces-
sos de exclusdo que se identifica imediata-
mente ao nivel relacional. Porém, essas longas
auséncias constituem igualmente um obstacu-
lo para a preparagao de estratégias individuais
ou familiares face as mudangas econoémicas e
sociais em curso.

Uma outra forma de analisar a importancia
da dicotomia casa-emprego face as oportuni-

dades de emprego ou a concretizagdo das
trajectorias individuais quotidianas pode ser
representada pormeio deprismas espacio-tem-
porais. Os prismas espacio-temporais, cuja al-
tura depende do tempo que medeia entre a
saida e o regresso a casa, ou seja, a variavel
tempo corresponde a sua terceira dimens3o,
registam uma variagdo da distdncia potencial
ao alcance de cada individuo de acordo com os
meios técnicos da deslocagdo e tendo sempre
presente que o regresso ¢ tido em considera-
¢do, facto que transforma os prismas espacio-
-temporais numa acopulagio de dois cones si-
métricos axialmente centrados na casa.

No exemplo da figura n.° 5 estabelece-se
uma relagdo entre o tempo de trabalho (linhas
verticais) e a velocidade da deslocagdo a partir
da residéncia, representada pelos prismas a, b
e c. Facil é perceber que, na situagdo do pris-
ma ¢, as oportunidades sdo muito mais limita-
das do que nos outros dois prismas, pelo que
a participa¢do em horarios laborais de maior
duragio e a maior distancia espacio-temporal
s& se conseguem por um alargamento do pe-
riodo de auséncia de casa.

Prismas espacio-temporais
(variagdo da velocidade de deslocagdo)

[FIGURA N.° 5]
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Cada individuo, na organizag¢io do seu sis-
tema quotidiano de actividades, vé-se, por
isso, constrangido espacial e temporalmente
pelo horério laboral e pelo tempo de transpor-
te, utilizando o tempo que sobra para a reali-
zagdo de todas as outras tarefas. Os residentes
nos subtirbios sujeitos a deslocagdes conside-
ravelmente extensas e com tendéncia para
aumentarem, dado o alargamento das bacias
de emprego proporcionado pela melhoria das
infra-estruturas de transporte, véem, a partida,
hipotecada uma parcela significativa das 24
horas, € a parcela susceptivel de sofrer mais
ajustamentos € o conjunto de actividades cor-
respondentes a «estagdo» casa.

Quanto as situagdes decorrentes da proli-
feragdo de trabalhos a tempo parcial ou por
turnos, os seus efeitos exercem-se também de
forma especifica sobre a populagdo suburba-
na. No caso do trabalho a tempo parcial, a
disponibilidade para o mesmo s6 se verifica
caso seja compensatdrio o balango entre o
rendimento obtido e o conjunto de despesas
suplementares, tendo em considera¢do que o
dispéndio de tempo casa-emprego ¢ idéntico
ao da situagdo de trabalho a tempo inteiro.
Quanto ao trabalho por turnos, as dificuldades
centram-se na desarticulagdo dos horarios dos
transportes € no maior recurso a transporte
proprio, bem como num maior desfasamento
com os sistemas de actividades dos restantes
membros da familia. Por conseguinte, as ques-
toes de flexibilizagdo dos horarios inerente a
um nimero crescente de actividades colocam
em posi¢do mais preciria os residentes nos
suburbios, regra geral mais distantes dessas
actividades.

Ultrapassando o nivel micro da andlise, é
possivel, através do conceito de «capacidade
de suporte do espago-tempo» (Carlstein,
1982), relacionar os sistemas demografico e
de actividades. A interac¢io do sistema demo-
gréafico, constituido por todos os residentes
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numa unidade espacial, com o sistema de ac-
tividades, formado pelo conjunto de activida-
des e com uma necessidade de tempo equiva-
lente ao somatdrio da duragdo de todas as
actividades, traduz-se, segundo Pred (1978),
de multiplas formas.

1. Quando os processos de inovagio exer-
cem um «efeito multiplicador», com a criagao
de novas actividades ou a ampliagdo das exis-
tentes, regista-se uma transferéncia da procura
de tempo para essas actividades. Os indivi-
duos terdo, assim, de efectuar pequenos ajus-
tamentos nas respectivas trajectorias espa-
cio-temporais.

2. Se houver redugédo absoluta no tempo
exigido para a consecugdo das actividades
(mudanga estrutural e/ou inovagio tecnologi-
ca), os individuos ou beneficiam dessa redu-
¢3o ou véem-se obrigados a procurar trabalho
noutras unidades.

3. A crescente especializagdo e segmenta-
¢do do mercado de trabalho, originando pola-
riza¢Ges tanto geograficas como sociais, colo-
ca a relagdo entre a procura (duragdo das
actividades) e a oferta (tempo de trabalho dis-
ponibilizado pelas pessoas) num desequilibrio
crescente. A uma procura cada vez mais selec-
tiva e, consequentemente, com maior poder de
atracgdo corresponde uma maior concorréncia
entre os activos.

4. Por outro lado, os individuos que dei-
xam de responder as exigéncias qualitativas
do mercado de trabalho ficam sob o espectro
da exclusdo via desemprego ou sujeitam-se
a trajectorias quotidianas casa-emprego de
maior extensgo.

A imagem da realidade espacio-temporal
dos sistemas demografico e das actividades
pode, assim, constituir um instrumento util em
planeamento, qualquer que seja o Ambito da
sua intervengdo, mas de particular relevincia
quando incide sobre as questdes da mobilida-
de das pessoas.
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4. Conclusées e propostas
de acgdo

4.1. Conclusoes

A crescente fragmentacdo urbana e os
desequilibrios que se registam na dotagdo do
territorio influenciam a rotina quotidiana dos
residentes nos subirbios, pois o desempenho
dos respectivos sistemas de actividades ocorre
em contextos espacialmente diferenciados.

Uma vez que o ponto de referéncia para a
defini¢do dos limites individuais de acessibili-
dade espacio-temporal se situa na residéncia,
as condi¢des de acessibilidade em relagdo as
outras «estagdes» quotidianamente utilizadas
sdo muito importantes para a estruturagdo do
sistema de actividades.

Na concertagdo diaria das actividades fi-
siologicas, laborais e ndo laborais, a distribui-
¢do registada em certos grupos prenuncia ni-
veis baixos de qualidade de vida que se
traduzem na omissdo de direitos e que criam
condigdes para a reprodugio social da «exclu-
sdo». Os reflexos da falta de tempo livre sdo
multiplos e a respectiva intensidade associa-
-se, com frequéncia, a posigdo social e econo-
mica de cada individuo. Os grupos com qua-
lificagGes mais baixas e, de forma mais
abrangente, as mulheres com filhos menores
demonstram grandes dificuldades na articula-
¢do dos sistemas de actividades quotidianas.

No caso dos grupos mais fragilizados, su-
jeitos a maiores cargas horarias, piores sala-
rios e deficientes condigdes de transporte, as
disponibilidades de tempo livre sdo infimas.
No que respeita as mulheres com filhos meno-
res, cujos problemas cruzam transversalmente
diversos niveis sécio-profissionais, observa-
-se, na génese de muitas formas de exclusdo, a
associagdo entre o patriarcado e a esfera eco-
némica (André, 1993). Esta ligagdo conflui
numa desvalorizagdo do trabalho feminino,
quer na vertente ndo remunerada do trabalho
no meio familiar, quer na discriminagdo sala-

rial e na precarizagdo do emprego. Estes
processos reforgam as condi¢des de «exclusio
social» feminina, limitando a amplitude espa-
cio-temporal das deslocagdes e, concomitante-
mente, o leque de opgdes de emprego de acor-
do com os niveis de qualificagdo, facto ainda
mais evidenciado quando na estruturagio dos
seus sistemas de actividades estd presente a
compatibilizagdo com horarios escolares dos
filhos.

A melhoria da acessibilidade, s6 por si, ndo
é suficiente para alterar qualitativamente a vida
quotidiana nos subtrbios porque induz maior
segregagdo entre o relativo imobilismo da fun-
¢do residencial para os mais desfavorecidos e
a maior capacidade de adaptagdio as novas
acessibilidades por parte das actividades da
esfera econdmica. A inclusio de novos territd-
rios nos limites espacio-temporais que
compatibilizam as exigéncias do sistema eco-
ndémico com os time-budgets individuais e co-
lectivos acentua as condigdes de competitivi-
dade face ao emprego e propicia o alargamento
das trajectorias individuais casa-emprego
(Feldman, 1977).

Nio se pretende contestar a mobilidade,
pois entendemo-la como uma conquista € um
factor de mudanga sociais, mas num contexto
metropolitano pode induzir efeitos nefastos na
qualidade de vida dos grupos mais
fragilizados, se a sua extensdo espacio-tempo-
ral corresponder a uma acentuada substituigdo
do tempo extralaboral.

4.2. Propostas de acgdo

Propor intervengdes em problemas encara-
dos com um certo fatalismo, ou sobre outros
considerados «naturaisy», particularmente
quando uma parte significativa das mudancas
a realizar pertence aos proprios destinatarios,
nfo € um exercicio facil num contexto marca-
do pela incerteza.

Apesar da heterogeneidade das situagdes
que envolvem o quotidiano suburbano, o pon-
to nevralgico das condi¢des de «exclusdo
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social» reside na incapacidade individual e
institucional de actuagdo a montante do pro-
cesso, isto €, na auséncia de defesas.

As defesas que aqui propomos passam por
uma conjugacdo de esforgos institucionais,
aproveitando ou melhorando recursos existen-
tes, e individuais, com a motivagéo e partici-
pacdo dos elementos que auto-avaliem uma
situagio menos favoravel face ao emprego.

Com esse objectivo, julga-se que a mudan-
¢a deve passar por uma maior qualificagio dos
activos e por um aumento das disponibilida-
des temporais.

Para a concretizagiio do primeiro objecti-
vo propJe-se o aproveitamento de parte da
actual rede escolar do ensino nocturno para
um processo efectivo de qualificagdo profis-
sional, o qual incidiria em 4reas especificas de
acordo com as caracteristicas locais/regionais
¢ estaria dotado de grande capacidade de
adaptabilidade a novas situagbes. Em vez de
diplomas académicos, os candidatos ficariam
possuidores de qualifica¢des orientadas para a
vida activa, reforgando assim a sua posigiio
em termos de mobilidade vertical e/ou hori-
zontal no mercado de trabalho.

A outra proposta incide na alteragio do
ensino pré-escolar, quer no alargamento da
rede publica, quer na flexibilizagdio dos res-
pectivos horarios. Ambas as alteragdes visam
um alargamento do numero de criangas
abrangidas e, simultaneamente, uma menor
dependéncia das mdes face aos constrangi-
mentos colocados pelos horarios dos filhos,
diminuindo a sua posi¢do de desigualdade
perante o mercado de trabalho.

Em face de uma realidade tdo complexa,
estas duas medidas visam promover a articula-
¢do de um leque variado de intervenientes,
primeiro passo para enfrentar a «exclusio so-
cial», um problema da sociedade como um
todo e nido apenas dos directamente atingidos.
O segundo passo, porventura mais actuante,
procura reforgar, através de uma efectiva qua-
lificagdo profissional, a posi¢do dos que estiio

na vida activa, mas em situagdo precdria, e
daqueles que foram for¢ados a abandona-la
(desempregados, jovens mies) ou que nela
ainda ndo conseguiram entrar (jovens & procu-
ra do primeiro emprego).
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Sans doute, partout ou la vie universitaire
s’est développée, elle a inscrit sur le sol ses
habitats, ses aires de déplacement et ses
itinéraires obligés. Les licux de résidence et de
loisir, méme dispersés dans I’espace urbain, on
leur originalité [...]

P. BOURDIEU ¢ J.-C. PASSERON,
Les Héritiers, p. 51

Nota introdutoria

O presente artigo pretende analisar o
modo como se foi configurando a rede uni-
versitaria na Europa continental! e averiguar

* Centro de Estudos Geogréficos da Universida-
de de Lisboa.

! Em virtude de o sistema universitirio do Reino
Unido e da Irlanda ser bastante distinto do dos res-
tantes paises da Europa (organizagio em colleges,
licenciaturas de menor duragfo, etc.), optou-se por
ndo inclui-lo na presente analise. Nio foram igual-
mente considerados os antigos paises da Europa de

que forgas histéricas foram justificando a sua
organizagdo. Discutir-se-30 ainda as modifi-
cagdes recentes no papel interventor das uni-
versidades na economia e na sociedade.

1. Universidade: a fungdo
e o territorio

Remontara, provavelmente, ao século X1
a afirmagdo da universidade como uma fungio

Leste (com excepgdo da ex-RDA), uma vez que o
sistema educacional neles vigente se baseava em prin-
cipios filosoficos distintos. Note-se que a informagio
utilizada foi recolhida a partir do /International
Handbook of Universities (10.* edigdo) e diz respeito,
exclusivamente, a rede universitaria existente em
1986. A informagdo contida neste anuério apresenta
lacunas diversas (por exemplo, auséncia da data de
abertura de alguns estabelecimentos e do tipo de cur-
sos por estes oferecidos), pelo que no presente traba-
lho apenas foram consideradas as escolas de ensino
superior para as quais foi possivel obter todos os
dados, nomeadamente os relativos i data da fundagio.
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de cunho marcadamente urbano. Apesar do
surgimento anterior de estabelecimentos de
ensino na dependéncia de abadias e mosteiros,
é neste século que a concepgdo de ensino co-
mega a alterar-se no sentido de um maior
universalismo e de uma redugio da dependén-
cia face ao poder eclesiastico.

Numa fase (séculos XIv e Xv) em que al-
guns monarcas procuravam afirmar o seu po-
der face a aristocracia e a Igreja, as universi-
dades funcionavam simultaneamente como
um auxilio (formando os doutores em Letras e
em Direito que podiam apoiar as administra-
¢Oes em formagdo) e uma forma de afirmagio
do poder real. Por outro lado, a maior abertura
destas escolas — associada a valorizagdo do
saber como uma das vias para o exercicio do
poder — levou a que os novos estabelecimen-
tos de ensino encontrassem acolhimento néo
s6 entre os nobres, mas especialmente junto
dos grupos sociais urbanos em emergéncia,
designadamente as corporagdes de mesteres €
a nova burguesia mercantil. Neste quadro, ¢
natural que as universidades da baixa Idade
Média se localizassem preferencialmente nas
cidades, distanciando-se do modelo de locali-
zagdo dos estabelecimentos de ensino anterio-
res, que se situavam frequentemente em locais
isolados e recolhidos, como alguns mosteiros.
Através da sua personagem Guilherme de
Baskerville, Umberto Eco da uma excelente
imagem deste processo:

Sei, enfim que uma abadia gloriosa
como Murbach, nestes tempos tdo tristes,
ja ndo tem um unico escriba, que em San
Gallo ficaram poucos monges que sabem
escrever, que agora ¢ nas cidades que sur-

- gem corporagdes e guildas compostas por
seculares que trabalham para as universi-
dades [...]

O Nome da Rosa, p. 39

A instala¢do da universidade nos centros
urbanos medievais ndo significava uma sujei-
¢do aos regulamentos vigentes, adoptando as

institui¢des de ensino uma posigdo de autono-
mia, decorrente dos privilégios que lhes eram
concedidos (Ceri, 1982).

A imposi¢do do espirito humanista do
Renascimento contribuiu para a difusio das
universidades em diversas cidades europeias
apds o século xv. No entanto, a concepgdo
corporativa destas comunidades de alunos e
mestres nio se alterou, pelo que estas podero-
sas institui¢des se mantiveram relativamente
auténomas face a sociedade envolvente.

A primeira grande ruptura face 4 concep-
¢do de universidade que se acaba de enunciar
é, para diversos especialistas (Fourrier, 1971;
OCDE, 1991), o resultado das reformas intro-
duzidas por Humboldt, quando funda a Uni-
versidade de Berlim em 1809-1810: a univer-
sidade deixa de ser uma corporagdo que visa
manter uma elite social de mestres e alunos
para se tornar uma instituigio vocacionada
para a investigagdo cientifica, isto €, para a
descoberta da verdade e da inovagdo. Esta
afirmagéo do espirito racionalista na concep-
¢ao de universidade foi-se reforgando com a
progressiva imposi¢ado da sociedade industrial
capitalista.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, o ensino
universitario passou a ter uma logica funciona-
lista, entendendo-se as escolas de ensino supe-
rior como institui¢des que devem servir, sob
diversas formas, o sistema produtivo. Esta
nova concepgdo, que ndo pode ser desligada
dos processos de massificagdo e democratiza-
¢80 da universidade nos paises da Europa oci-
dental, foi fortemente condicionada por dois
tipos de questdes (OCDE, 1991): as exigén-
cias do mercado de emprego em relacdo a
pessoal altamente qualificado, por forma a
permitir a manutengio de um sistema produti-
vo inovador e competitivo e a difusdo do prin-
cipio de que o ensino superior corresponde ao
direito piiblico de desenvolvimento das capa-
cidades de qualquer individuo e nfio apenas de
uma elite social. Contudo, esta democratiza-
¢do ainda hoje esta distante de ser plenamente
conseguida, pois a aparente igualdade formal
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do sistema (mesmo tipo de provas de acesso,
programas idénticos, iguais condigdes de uti-
lizagdo das bibliotecas universitarias, etc.) ndo
anula a importancia dos «privilégios culturaisy»
(atmosfera familiar intelectual, pratica da lin-
gua e outros) no sucesso escolar dos estudan-
tes universitarios (Bourdieu e Passeron, 1985).

Este processo de expansio e democratiza-
¢do € contemporaneo de uma diversificagdo
dos modos de ensino superior, sobretudo no
sentido da formagdo pratica e profissional®
(OCDE, 1991). Relembre-se que o sucesso
econdémico da Europa ocidental nos anos 50 e
60 assentou num crescimento continuo da pro-
dugdo e produtividade industriais, com um
crescente recurso as novas tecnologias. A
emergéncia, nos ultimos vinte anos, de regi-
mes de acumulagdo flexiveis, em que as co-
municagdes € a inovagdo desempenham pa-
péis fundamentais, veio acentuar ainda mais
as exigéncias de investigacdo € progresso
tecnologico.

Assim, pode concluir-se que o ensino uni-
versitario actual desempenha, essencialmente,
trés tipos de fungbes complementares, que
podem ser enquadradas em outros tantos siste-
mas:

— Difusdo de formas de cultura e de saber
ligadas as classes dominantes, o que
deve ser entendido como uma das com-
ponentes das estratégias de reprodugdo
destes sectores sociais (Casanova,
1993) (sistema sdcio-cultural);

— Investigagdo e inovagio cientifica e tec-
noldgica (sistema cientifico);

— Produg¢do de diplomados para respon-
der as exigéncias do mercado de em-

2 E neste 4mbito que o ensino técnico (arquitec-
tura, engenharia ¢ tecnologia) se vai afirmar na cul-
tura universitaria, até entdo assente na medicina ¢
nos «saberes intelectuais» (letras, direito, filosofia e
teologia), tipicos da cultura humanista. Integra-se na
mesma logica a disseminagio do ensino politécnico
na Europa a partir da década de 60.

prego (sistema educativo e sistema de
emprego).

Note-se que, através do ajuste da formagéo
dos seus diplomados as exigéncias dos empre-
gadores, da veiculagdo de uma cultura acadé-
mica que se aproxima, cada vez mais, das
culturas profissionais® ¢ do reforgo das liga-
¢Ges ao Estado e as empresas, as universida-
des tém vindo a reforgar o seu papel regulador
no mercado de emprego.

Por outro lado, a sobrevivéncia das esco-
las de ensino superior europeu no actual qua-
dro conceptual implica, simultaneamente,
maior colaboragdo e competitividade entre
universidades e, especialmente, uma maior li-
gacdo destas a outros tipos de instituigdes
(empresas, autoridades supranacionais, nacio-
nais e regionais, associagdes profissionais e
cientificas, etc.), numa logica de colaboragio
e interdependéncia.

As alteragdes na fungdo universitaria a que
temos vindo a fazer referéncia implicaram,
necessariamente, uma transformagdo no qua-
dro territorial em que assenta a rede de univer-
sidades europeia. A disseminagio regional das
escolas de ensino superior e, particularmente,
das instituigdes vocacionadas para o ensino
técnico nos diversos paises europeus, apos a
década de 50, tenta responder, em simultineo,
ao processo de democratizagio do ensino e as
exigéncias diferenciadas dos mercados regio-
nais e locais de trabalho.

Se nalguns casos extremos (Upsalia,
Heidelberga ou Salamanca...) a imagem da
universidade se sobrepde, de certo modo, a da
propria cidade, actualmente, na maioria dos
centros urbanos, a fungdo universitaria consti-
tui uma componente fundamental para a vitali-
dade, a valorizagdo e a afirmagdo das cidades,

3E significativo, neste dmbito, o esforgo que as
associagdes de estudantes e de jovens profissionais
de alguns cursos colocam na promogdo dos seus li-
cenciados junto de potenciais empregadores.
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numa rede fortemente competitiva. Em virtu-
de do seu papel, tanto directo como indirecto*,
no fomento dos circuitos econdémicos regio-
nais e na animagéo cultural urbana, as univer-
sidades contribuem ndo s para a manutengido
do prestigio do centro urbano em que estdo
instaladas, mas sobretudo para reforgar a im-
portincia detida por este no hinterland sob o
qual exerce influéncia.

A fungdo universitaria é, pois, uma das
componentes do dominio exercido pelos nos
urbanos sobre o territorio envolvente. No pre-
sente contexto de concorréncia entre cidades,
a existéncia de uma universidade, especial-
mente se prestigiada e funcional, pode repre-
sentar uma vantagem comparativa importante,
que se reflectird ao nivel de uma polarizagio
territorial mais forte e, naturalmente, de uma
melhor posi¢do do aglomerado na hierarquia
dos centros urbanos. Em contrapartida, a au-
séncia de universidade (ou a reduzida afirma-
¢do desta no quadro do ensino superior) pode
contribuir para a marginalizagdo e sobretudo
para a dependéncia de algumas cidades.

2. A estruturagdo da rede
universitdria europeia

A analise da data de fundagdo das univer-
sidades que compdem a rede em estudo € um

* A fungdio universitaria da origem a uma série
de actividades complementares (aluguer de quartos,
tipografias, livrarias, etc.) que, sobretudo em cidades
de média dimensfo, podem ter alguma importincia
a0 nivel da animagfo de certos circuitos econémicos.
Por outro lado, ao procurarem responder as necessi-
dades especificas dos mercados de emprego regio-
nais, as universidades contribuem para a potenciali-
zagdo dos recursos humanos e para o ajustamento
entre a oferta e a procura de profissionais qualifica-
dos. Finalmente, a investigagdo universitaria, sobre-
tudo no caso das instituigdes mais recentes e de ca-
racter técnico, aparece, com alguma frequéncia,
associada aos processos de inovagdo dos tecidos em-
presariais locais.

elemento relevante para a compreensio do
processo de estruturagdo da rede universitaria
da Europa continental.

E certo que este método nio permite co-
nhecer com exaustdo os contornos do proces-
so. Por um lado, ndo contempla as universida-
des entretanto desaparecidas, escapando,
portanto, as razdes que justificaram certos re-
trocessos na estruturagido da rede; por outro
lado, ndo considera toda a latitude do sistema
universitario, ja que muitos estabelecimentos,
por auséncia de informagdo relativamente a
data da sua formagdo, sdo excluidos da pre-
sente analise. Ainda assim, admite-se que a
informagéo disponivel ¢ suficiente para esbo-
gar os tracos fundamentais da evolugdo da
rede universitaria.

As primeiras escolas de ensino surgem na
Idade Média, associadas a estabelecimentos
monasticos e a formagdo escolastica e teologi-
ca. Alguns dos primeiros estabelecimentos de
caracter universitirio (os «Estudos Gerais»
publicos) desenvolveram-se a partir daquelas
instituigdes; outros formaram-se ex nihilo sob
o apoio directo dos monarcas, sobretudo onde
se assistia ja a formagdo de grupos relevantes
de mercadores e burgueses.

O numero deste tipo de estabelecimentos
aumentou com alguma regularidade desde
meados do século xtit — época em que se
destacaram Paris, Montpellier ¢ Bolonha
(consideradas as primeiras universidades da
Europa) — e nos inicios do século xvr era
possivel falar ja da existéncia de uma rede de
universidades europeia, tanto pela densidade
dos estabelecimentos como pelas relagdes que
mantinham entre si (era frequente a circulag@o
de mestres e alunos, por exemplo).

As cidades do Centro e Norte da Peninsula
Italica definiam entfio a 4rea de maior densi-
dade de estabelecimentos universitarios
(figura n.° 1). Para além destas, destacavam-se
ainda alguns centros urbanos da Franga meri-
dional € da Peninsula Ibérica, configurando no
seu conjunto a estrutura principal da rede uni-
versitaria da Europa medieval.
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Rede de universidades da Europa ocidental ¢. 1500
(excepto Reino Unido e Irlanda)

[FIGURA N2 1]

A geografia das universidades nos inicios fun¢do urbana que contava com o apoio de
do século XvI traduzia, em larga medida, a burgueses e mercadores, é natural que as uni-
hierarquia urbana e a importincia econémica versidades privilegiassem alguns dos nds mais
e politico-religiosa das diversas cidades. As- importantes das rotas comerciais medievais.
sumindo-se o ensino universitario como uma Compreende-se, assim, a importancia do arco
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mediterranico; contudo, a maior densidade de
universidades no Sul da Europa ndo pode ain-
da deixar de ser associada & presenca de
instituicdes de topo da hierarquia da Igreja
catolica, a heranga da cultura classica e a sua
ligagio mais estreita aos focos de vida intelec-
tual do Norte de Africa e mesmo do Préximo
e Médio Oriente.

Em 1500 mereciam ainda destaque as uni-
versidades do Sul da Alemanha (como
Heidelberga, Tubinga ou Friburgo), regido
que absorveu profundamente a cultura catoli-
ca, como o atestam as relagdes de privilégio
entre os principes alemdes e a Igreja de Roma.
No Norte da Europa, por sua vez, surgiam
algumas instituigdes em cidades ligadas ao
trafego comercial do mar do Norte, em espe-
cial & Liga Hanseatica, como Upslia, Co-
penhaga, Rostock e Greifswalt.

A reafirmacio da cultura classica, das ar-
tes, das letras e da medicina, fruto da reforma
intelectual do Renascimento, justificou o de-
senvolvimento e a criagdo de novas uni-
versidades no decurso do século xvi, desde a
Italia central (Urbino e Messina) passando
pela Suiga e pela Franga, até 4 Peninsula Ibe-
rica.

A Reforma protestante, iniciada por
Lutero®, justificou, por sua vez, o apareci-
mento de novos estabelecimentos que confe-
riram 3 Alemanha um lugar importante na
rede universitaria europeia. Se foram funda-
das novas universidades que constituiam os
focos do humanismo e do protestantismo de
Lutero (casos de Marburgo, 1527, e Conis-
berga, 1544), rapidamente surgiram outras
associadas ao movimento da Contra-Reforma
(caso de Dillingen, 1554). Este fendmeno
explica também o desenvolvimento das uni-

% A sua figura est4 intimamente ligada 4 Univer-
sidade de Vitemberga, onde este fixou as 95 teses
que marcam o inicio da Reforma.

versidades na Suica (Genebra, Lausana) € na
Franga (por exemplo, Lille e Reims), onde o
movimento da Reforma assumiu proporgoes
significativas.

Os Descobrimentos € a expansdo das po-
téncias europeias — que vieram reforgar ini-
cialmente o papel das cidades do Sul da Euro-
pa, nomeadamente de Portugal e Espanha —
sdo outros factores a considerar no processo
de estruturacdo da rede universitdria entre os
séculos xviI e xvi (figura n.° 2). Ndo pode ser
dissociado deste quadro o surgimento das no-
vas Universidades de Lisboa (por transferén-
cia temporaria da Universidade de Coimbra),
Sevilha, Granada e Madrid, onde se conjuga o
ensino das humanidades com disciplinas de
indole mais pratica, como a matematica, a as-
tronomia e a cosmografia. Refira-se que, para-
lelamente a estas instituigdes de ensino, de-
senvolveram-se ainda novas escolas de
formagao especifica de cosmografos, navega-
dores ¢ outros profissionais ligados ao movi-
mento da expansdo ultramarina.

Durante a segunda metade do século xvill,
a administracio, a politica e a educagdo sdo
areas privilegiadas pelo despotismo esclareci-
do, pois constituiam o suporte para o funcio-
namento e organizagio do Estado absoluto.
Ao mesmo tempo, as ciéncias, a filosofia e as
letras, influenciadas pelo espirito racionalista,
fervilham nas academias e sociedades cientifi-
cas e literarias, que comegam a desenvolver
algumas actividades em conjunto com a uni-
versidade.

E neste contexto que ocorre a reforma
humboldtiana do ensino universitario. Preten-
de-se criar uma universidade una para toda a
Alemanha onde a primazia dada a investiga-
¢do e a ciéncia reflecte a ascensdo do espirito
positivista. As universidades alemas foram as
primeiras a desenvolver instituigdes de ensi-
no especializadas nos dominios das ciéncias
aplicadas (fenémeno que ocorre mesmo antes
da grande industrializagdo do pais), donde se
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Rede de universidades da Europa ocidental ¢. 1750
(excepto Reino Unido e Irlanda)

[FIGURA N° 2]
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compreende que alguns autores considerem o
século XIx a «época de brilho da universida-
de alemai [...] que criou e assegurou a posigdo
mundial da ciéncia aleméa» (Schnabel, cit. por
Nobrega, 1967, p. 9). Posteriormente, o pro-

cesso de unificagdo alemi veio melhorar as
condigOes que estdo na base do crescimento
do numero de institui¢des € da expansdo ter-
ritorial da rede universitaria deste pais (figu-
ras n.” 2 e 3).
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Rede de universidades da Europa ocidental — 1900
(excepto Reino Unido e Irlanda)

[FIGURA N.° 3]
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Em Franga, a extingdo das universidades
do antigo regime, em 1793, nio impediu que
0 ensino superior deste pais fosse influenciado
pela reforma humboldtiana, pelo que o pro-
cesso de difusdo dos estabelecimentos de en-
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sino superior continuou, especialmente na se-
gunda metade do século Xix°.

® Note-se que em 1875 se decretou a livre aber-
tura de novos estabelecimentos de ensino superior.
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Para além das modifica¢des ocorridas nas
redes universitarias da Alemanha e da Franga,
merecem particular destaque a Suiga e a Bél-
gica, que registam um crescimento significati-
vo no nimero de estabelecimentos de ensino
superior entre 1750 e 1900”. No caso da Bél-
gica, este processo estd intimamente relacio-
nado com a formagdo ¢ a afirmag¢do do Estado
Belga no periodo imediatamente posterior a
independéncia. Realce-se que entre 1831 e
1837 sdo criadas cinco novas universidades
nas cidades de Namur, Bruxelas (dois estabe-
lecimentos), Liége e Mons.

Em 1900, para além da Alemanha e da
Franga, a Bélgica e a Italia® sdo os paises que
apresentam as redes de estabelecimentos uni-
versitarios mais extensas, embora a Espanha,
a Suica, a Austria e a Suécia detenham tam-
bém alguma importancia no contexto europeu.
No caso dos dois Gltimos paises, a concentra-
¢ao de mais de 50% dos estabelecimentos nas
respectivas capitais® impede a real visualiza-
¢do do numero de universidades existentes em
1900, fenémeno que acaba por traduzir o fra-
co desenvolvimento da rede urbana nestes
paises.

O mapa de 1900 (figura n.° 3) pde também
em evidéncia a adopgdo da fungio universita-
ria pelas maiores cidades da periferia europeia
ao longo do século x1x. Neste periodo abrem

7 Enquanto a Suica duplicava o niimero de uni-
versidades entre 1750 e 1900, a Bélgica atingia no
final deste periodo 22 escolas de ensino superior,
distribuidas por nove cidades.

8 Apesar do reduzido crescimento do nimero de
universidades deste pais nos séculos xvil e XX, a
manuten¢fio da importante rede herdada do periodo
anterior garante-lhe uma posi¢do de destaque no
contexto europeu.

% O facto de estas cidades serem, nesta época,
capitais de impérios territoriais bastante vastos im-
plicou o reforgo da sua centralidade, o que permite
compreender a forte concentragdo dos estabeleci-
mentos universitarios.

estabelecimentos em Oslo, Bergen, Helsin-
quia, Lisboa, Porto e Atenas'®.

A primeira metade do século xX € marcada
pelo inicio da afirmag@o de institui¢des de en-
sino superior de cardcter técnico. As novas
escolas de engenharia, estudos comerciais ou
arquitectura vio ser as principais responsaveis
pelo crescimento do numero de instituigdes
universitarias em diversos paises europeus.
Deve, contudo, destacar-se que, quando anali-
sado de um ponto de vista territorial, o proces-
SO em causa assume um caracter muito mais
intensivo do que extensivo. Na verdade, em
paises como a Franga, a Alemanha, a Bélgica
ou a Noruega o ritmo de acréscimo do nimero
de universidades ao longo deste periodo resul-
tou, essencialmente, do aparecimento de novas
escolas e de novos cursos em centros urbanos
onde ja existiam instituigdes, ocorrendo, por-
tanto, uma diversificac¢do da oferta universita-
ria em diversas cidades, mas ndo um alarga-
mento significativo da rede territorial das
cidades universitarias (figuras n.” 3 e 4). Ape-
nas na Dinamarca e nos paises mais periféricos
de independéncia tardia (Grécia e Finlandia) o
processo de crescimento das escolas de ensino
superior foi simultaneamente intensivo (incre-
mento do nimero de escolas nas capitais des-
tes paises) e extensivo (aparecimento de novas
institui¢des nos centros urbanos de nivel hie-
rarquico imediatamente inferior ao das capi-
tais — Aarhus, Odense, Alborg, Turku!!,
Tampere e Salonica) (figura n.° 4), levando ao
surgimento das pequenas redes universitarias
nacionais.

10 Também no caso deste pais, a independéncia
face a0 Império Otomano ¢ o estabelecimento da
capital em Atenas terdo contribuido para a fundagio/
localizagdo das novas universidades.

11 No caso desta cidade finlandesa, as duas uni-
versidades abertas na primeira metade do século xx
nfo foram as primeiras a estar instaladas neste local.
Na verdade, a primeira Universidade da Finléndia foi
fundada em 1640 em Turku, tendo alguns anos mais
tarde sido transferida para Helsinquia.
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Rede de universidades da Europa ocidental — 1950
(excepto Reino Unido e Irlanda)

[FIGURA N.° 4]
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3. A rede universitdria actual:
a especializacdo como
resposta a nova realidade
economica e social

A expansio industrial do pés-guerra veio
impulsionar o processo de generalizagio da
formagdo secundaria, que, progressivamente,
se foi estendendo também ao ensino superior.
As reformas realizadas ao nivel da educagio
universitria, que, inicialmente, apontavam
para a sintese das ciéncias, por forma a prepa-
rarem os jovens para o exercicio de uma pro-
fissdo, foram, progressivamente, reflectindo
um aumento da especializag3o.

Neste ambito, a partir da década de 50,
aparecem, um pouco por toda a Europa, novos
estabelecimentos de ensino superior, de me-
nor dimensdo e muitas vezes com uma forte
especializagdo académica. Note-se que, para
além das novas universidades, deve também
considerar-se o conjunto de outros estabeleci-
mentos de ensino superior, como os institutos
politécnicos, as escolas superiores e outras
instituicdes equivalentes, que em muito con-
tribuiram para o aumento da oferta de uma
méo-de-obra qualificada e especializada, de-
signadamente nos dominios das ciéncias exac-
tas, da economia e gestdo e das tecnologias.
S&o as novas caracteristicas de formagio des-
tes profissionais que lhes conferem a capaci-
dade adequada para responderem as exigén-
cias de sofisticagdo e complexidade das
tarefas que decorrem, quer de uma crescente
incorporagdo de inovagdes, quer das novas
formas de organizagdo do trabalho inerentes
as transformagdes nos processos de produgio
e distribuigio.

Ao longo do periodo em causa, o nimero
de estabelecimentos aumentou rapidamente na
maioria dos paises, tendo este processo sido
acompanhado por uma dispersio territorial
(figura n.° 5). O surgimento de novas univer-

sidades em cidades de média e pequena di-
mensado, nas regides periféricas dos diversos
Estados, reflecte uma das estratégias subja-
centes as politicas estatais de desenvolvimen-
to regional. Relembre-se que a universidade,
sendo uma fungdo de nivel hierarquico supe-
rior, ndo s6 reforga a capacidade polarizadora
dos centros urbanos, como proporciona a for-
magio de uma mao-de-obra mais adaptada is
caracteristicas dos mercados regionais de em-

prego.

4. Sintese e perspectivas
~— as universidades e a rede
urbana numa Europa
de novos contornos

Se bem que os tragos gerais do processo de
expansdo verificado nos ultimos quatro
decénios sejam generalizaveis a diversos pai-
ses europeus, verificam-se variantes regionais
que evidenciam os aspectos especificos que
actuaram como condicionantes a construgio e
afirmacéo da rede universitaria nos diferentes
territorios.

A figura n.° 6 representa a evolugio das
redes universitarias de sete paises, que sinteti-
zam, em termos genéricos, a diversidade de
comportamentos observados no espago em
estudo.

Comportamento tipo 1: corresponde s re-
des nacionais de maior dimensdo (Alemanha e
Franga), com origens relativamente antigas e
que conheceram processos de incremento pro-
gressivo apods 1750.

Comportamento tipo 2: redes cujo inicio &
posterior a 1500, mas cujo processo de alarga-
mento até 1750 tem alguma relevincia,
correspondendo a um periodo de uma certa
vitalidade econdmica dos Estados continen-
tais do mar do Norte. Posteriormente, a evolu-
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Rede de universidades da Europa ocidental — 1986
(excepto Reino Unido e Irlanda)

[FIGURA N 5]
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¢do ¢ relativamente idéntica a4 do primeiro
comportamento.

Comportamento tipo 3: corresponde a pe-
quenos paises da Europa do Norte (Bélgica,
Dinamarca), cujas redes eram praticamente
inexistentes em 1750 e que conheceram, pos-
teriormente, um processo de incremento pro-
gressivo.

Comportamento tipo 4: é caracteristico
dos Estados da Europa central (Suica e Aus-
tria) e evidencia, sobretudo no ultimo caso, a
progressiva perda de protagonismo deste pais
no contexto europeu. De facto, a desagrega-
¢do do Império Austro-Hungaro, o envolvi-
mento e a derrota em duas guerras, os gravis-
simos efeitos da crise dos anos 20-30 e as
ocupages alemd e soviética ilustram bem as
dificuldades de afirmagio politica e econémi-
ca do novo Estado austriaco até meados dos
anos 50. Note-se que ao longo deste periodo a
rede universitaria quase ndo sofre alteragdes.
S6 apos 1950 aparecem novas instituicdes,
quer em cidades onde j4 existiam universida-
des, diversificando o leque de formagdes ofe-
recidas, quer em cidades de média dimensio
que até entdo ainda ndo possufam qualquer
estabelecimento de ensino superior (por exem-
plo, Klagenfurt).

Comportamento tipo 5: caracteriza o pro-
cesso ocorrido nos grandes paises da Europa
mediterranica (Itdlia e Espanha) e correspon-
de a redes bastante precoces no quadro euro-
peu, com uma evolugio lenta até meados do
século XIX e que experimentaram um impor-
tante acréscimo apds 1950. Note-se, contudo,
que este acréscimo possui contornos diferen-
ciados nos dois paises. De facto, o processo de
democratizagdo iniciado pela Espanha em
meados da década de 70, designadamente pelo
efeito que teve em relagio a implementagio e
reforgo das autonomias regionais, tem contri-
buido para uma aceleragio no ritmo de disper-
sdo da rede universitaria espanhola que é bas-
tante superior ao verificado em ItiHa.

Comportamento tipo 6: ilustra o modo
como se foi estruturando a rede universitaria
em paises periféricos que s6 adquiriram a au-
tonomia politica tardiamente (Noruega, Fin-
landia e Grécia). Nestes casos, as primeiras
escolas abrem no século XIx (com excepgio
da Finlandia), acelerando-se o ritmo de cria-
¢do de novos estabelecimentos no século se-
guinte, como se teve oportunidade de referir
no ponto anterior. :

Comportamento tipo 7: retrata o comporta-
mento particular de Portugal no contexto da
periferia europeia. Na verdade, possuidor de
uma universidade fundada no século xiv, a
rede universitaria portuguesa mantém-se pra-
ticamente inalterada até 1900, acabando por
conhecer um enorme acréscimo apéds 1950.
Refira-se, no entanto, que este comportamento
decorre da propria especificidade da evolugio
do pais nos ultimos quinhentos anos. Detentor
de um significativo protagonismo na geopoli-
tica europeia no inicio do século xvi, Portugal
veio a conhecer um declinio progressivo, sem,
contudo, ter perdido a sua independéncia for-
mal (com excep¢do do curto periodo entre
1580 e 1640). Em contrapartida, ao contrario
dos grandes paises da Europa do Sul, Portugal
nunca conseguiu um grau de autonomia poli-
tica e econémica suficiente para assegurar a
manuten¢do de dindmicas internas e externas
minimamente fortes, num periodo em que o
centro politico-econémico da Europa se trans-
feria para norte e se reajustava o quadro das
relagdes entre os Estados europeus. O imobi-
lismo da rede universitaria é, precisamente,
um dos elementos que permitem aferir a redu-
zida dinimica das instituigdes portuguesas ao
longo deste periodo.

Apds 1950, especialmente a partir de mea-
dos da década de 70, o numero de estabeleci-
mentos de ensino superior sofreu um significa-
tivo incremento, o que se prende néo s6 com o
reforco dos gastos estatais neste dominio, mas
também com um redireccionamento desses in-
vestimentos para centros urbanos das regides
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Evoluciio de redes universitirias nacionais (comportamentos-tipo)

{FIGURA N.° 6]
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periféricas (por exemplo, Evora, Covilhi, Vila
Real) que até entfio ndo possuiam universida-
de. Note-se que o surgimento de diversas ins-
tituigSes privadas de ensino superior a partir da
década de 80, inicialmente nos grandes centros
urbanos (4drea de Lisboa e Porto), contribuiu
também para o ritmo de acréscimo afectado.

Para concluir, interessa discutir algumas
tendéncias que parecem detectar-se relativa-
mente ao papel das universidades europeias,
designadamente no processo de organizagio e
competitividade territorial.

Em primeiro lugar, verifica-se um atenuar
no ritmo de acréscimo das instituigdes, sobre-
tudo nos paises da Europa do Norte. E natural
que tal situagdo comece também a ocorrer na
Europa do Sul, designadamente na Peninsula
Ibérica, onde o reforgo das politicas regionais
(especialmente em Espanha) e a necessidade
de incrementar os niveis de qualificagdo da
populagdo com o objectivo de criar uma méo-
-de-obra concorrencial no quadro da Unido
Europeia conduziram, na ltima década, a um
investimento importante no dominio da edu-
cacdo e, naturalmente, do ensino superior.

Por outro lado, a manutengfo de uma con-
cepgdo funcionalista da universidade, se bem
que possa representar um refor¢o das possibi-
lidades de uma integragdo bem sucedida dos
licenciados no mercado de trabalho, traz con-
sigo uma desvalorizagdo de aspectos essen-
ciais da formagéo dos individuos, como a per-
da de uma concepgdo sistémica e integradora
dos dominios cientificos ou a marginalizagio
das artes e das letras.

Admitindo que a redugéo da investigagdo
nos dominios culturais ¢ sociais é uma das
vertentes do processo de desvalorizagdo dos
valores culturais que definem a identidade dos
povos e o reflexo de uma tendéncia para resol-
ver todos os problemas a partir de variaveis de
ordem financeira e técnica, é importante a
reafirmagdo de principios (e de cursos supe-
riores) de caracter humanista que contrabalan-
cem a visdo funcionalista do saber assente na
tecnologia e na economia.
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Em termos territoriais, o processo de inte-
gragdo e alargamento da Europa tem implica-
do um progressivo reforgo das redes de con-
tacto interuniversitario'?, o que significa, em
ultima analise, um reforgo das componentes de
interacgdo territorial (circula¢do de informa-
¢do, de estudantes e professores, de capitais,
etc.) entre os nds do sistema urbano europeu.

Refira-se que o alargamento dos contactos
entre universitarios e a constituigdo de equipas
interuniversitarias para a execucdo de deter-
minados projectos implicam, necessariamen-
te, um realinhamento do quadro universitario
europeu. Deve, portanto, assumir-se como
tendéncia uma subalternizagdo dos sistemas
universitarios nacionais face a um sistema uni-
versitario europeu unico, englobante e compe-
titivo. Isto significa que as actuais hierarquias
universitarias nacionais aparecerdo cada vez
mais desvalorizadas perante a hierarquia geral
europeia, resultando daqui uma necessaria
redefini¢do de posigdes das diversas universi-
dades quando consideradas no escalonamento
mais amplo do sistema universitario europeu.

Neste processo, as universidades mais
prestigiadas, quer em termos gerais, quer em
termos especificos (por exemplo, em um ou
dois dominios cientificos), tenderdo a assu-
mir-se como lideres de redes de investigagao
e a alargar a sua esfera de captag@o de alunos,
docentes e investigadores a todo o territorio
da Unido Europeia. Uma vez alargados os
canais de comunica¢io interuniversitaria e re-
duzidas as barreiras politicas e linguisticas, ¢
natural que os estabelecimentos mais presti-
giados reforcem a sua capacidade de recruta-
mento dos melhores investigadores, implican-
do um acentuar das desigualdades entre as
escolas e, naturalmente, um refor¢o dos niveis

2 Inserem-se aqui os diversos programas que
visam o intercAmbio de experiéncias cientificas de
alunos e de investigadores (ERASMUS, Sécrates...)
fomentados e patrocinados pelas instituigdes euro-
peias.
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de hierarquizagfio. Com este processo acaba-
rdo por sair refor¢adas quer as universidades
dos principais nés da rede urbana, quer as
universidades tradicionais.
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EDUCAGAQ, SOCIEDADE COGNITIVA
E REGIOES INTELIGENTES:
UMA ARTICULACAO PROMISSORA®

Jodo Ferrdo**

1. Sociedade cognitiva:
um debate que também
é nosso?

A aposta na inteligéncia colectiva consti-
tui hoje uma preocupagio presente na maior
parte dos discursos de natureza técnica, cien-
tifica e politica. A imagem de outros concei-
tos — como os de globalizagdo, desenvolvi-
mento sustentavel ou subsidiariedade, para
dar apenas trés exemplos —, a ideia de so-
ciedade cognitiva e dos processos de inteli-
géncia colectiva que lhe sdo inerentes expan-
de-se rapidamente, com reflexos evidentes no
modo como estratégias e politicas vio sendo
desenhadas por institui¢des e organizagdes de
nivel supranacional e nacional.

A emergéncia deste tipo de preocupagiio
poderd constituir, para os especialistas em
questdes territoriais, uma ameaga ou uma
oportunidade. A ocorréncia da primeira hipé-
tese (ameaga) prende-se com os efeitos nefas-

* Texto referente 4 comunicagdo, com 0 mesmo
titulo, apresentada no IIl Seminario Internacional
«Impactos Territoriales de la Reestructuracion: Mer-
cados de Trabajo, Desigualdades Sociales», Univer-
sidad Internacional de Andalucia/Sede Iberoameri-
cana, La Rabida, Outubro de 1996.

** Investigador do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa.

tos que sempre decorrem da importagio
acritica de conceitos produzidos noutros con-
textos cientificos; é o que sucederd se a preo-
cupagdo pela moda e pela actualizagdo super-
ficial prevalecer sobre o esforgo rigoroso de
adequagdo e ajustamento as especificidades da
problematica e das realidades territoriais. Si-
multaneamente, porém, essa nova preocupa-
¢80 pode constituir uma oportunidade na me-
dida em que abre uma nova frente analitica
que permitird aos especialistas em desenvolvi-
mento regional e local contribuir, de forma
original e 1til, para uma matéria socialmente
reconhecida como relevante.

A histéria do pensamento geogrifico e de
outras ciéncias de conteudo territorial confir-
ma a possibilidade de ambas as hipéteses an-
teriores se concretizarem. Torna-se, portanto,
necessario adoptar uma postura de abertura
selectiva e interactiva, isto €, capaz de acolher
preocupagdes socialmente reconhecidas como
relevantes, mas contribuindo, a0 mesmo tem-
po, para o seu enriquecimento teérico e anali-
tico. Se se aceitar como valida a analogia entre
os fluxos de conhecimento que se estabelecem
entre diferentes disciplinas e os fluxos de bens
que se observam entre diferentes paises, é
possivel dizer que interessa saber acrescentar
valor aos produtos (conceitos) importados,
tornando-os suficientemente originais para se-
rem «competitivos» tanto no mercado interno
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(disciplinar) como no mercado externo (outras
disciplinas).

Que aprendemos nds com as novas ideias
sobre «sociedade cognitivay e «inteligéncia
colectiva» e que contributo podemos dar para
o enriquecimento desse debate? As reflexdes
que se seguem constituem uma primeira reac-
¢a0 a estas perguntas.

2. Educagdo: o regresso das
grandes finalidades’

No inicio da década de 90, Brown e Lau-
der (1992) defenderam a necessidade de uma
nova concepgido do papel dos sistemas
educativos, ajustada ao paradigma tecno-eco-
némico emergente a partir do colapso dos

modelos taylorista e fordista de organizacao
do trabalho verificado nos paises mais avanga-
dos. Propdem, assim, a necessidade de uma
terceira vaga, que designam por «educagdo
pos-fordista» e cujos tragos distintivos face a
vaga anterior («educagdo fordista») se encon-
tram sistematizados no quadro n.° 1. De entre
as ideias-chave desta nova perspectiva, duas
merecem particular destaque pelo facto de
condicionarem as restantes: (i) considerar a
educagdo como «indutora da mudanga e ndo
como elemento de adaptagdo passiva» (Alves,
1994, 42); (ii) apostar na inteligéncia colectiva
em detrimento de solugdes individuais e ato-
mizadas. Adopta-se, portanto, uma visdo cla-
ramente prospectiva, voluntarista e sistémica.

O Livro Branco sobre a Educagdo e a
Formagdo, publicado pela Comiss@o Europeia
em 1995, defende uma postura semelhante,
sob o titulo sugestivo «Enseigner et apprendre.

Caracteristicas da educacio fordista e pés-fordista

[QUADRON-" 1}

Segunda vaga

Terceira vaga

Escolhas vocacionais precoces.

Relagio professor/aluno fundada no desempenho acadé-
mico e na uniformidade cultural.

Fraco nivel relacional entre professor/aluno e professor/
encarregado de educagio.

Fraco incentivo ao desenvolvimento de capacidades
individuais.

Enfase na inteligéncia ou desempenhos individuais.

Avalia¢do no fim do ano ou curso.

Prioridade a padrbes educativos da minoria.

Divisio disciplinar rigida.

Educagio e formagio limitadas quase exclusivamente 4
adolescéncia.

Distingfio entre formagdo geral e formagdo vocacional.

Ensino liceal versus ensino técnico.

Escolhas vocacionais tardias.

Relagdo professor/aluno fundada nas caracteristicas in-
dividuais € na diversidade cultural.

Elevado nivel relacional entre professor/aluno e profes-
sor/encarregado de educagio.

Elevado incentivo ao desenvolvimento de capacidades
individuais.

Enfase na inteligéncia e desempenho individuais e co-
lectivos.

Enfase na avaliagio continua e em padrdes de excelén-
cia.

Prioridade a uma educagio para todos.

Aprendizagem/ensino integrado.

Educagéo e formagio permanentes.

Educagio geral e formagdio vocacional integrada.
Ensino unificado.

Fonte: Brown e Lauder (1992, 28), in Alves (1994, 53).

1 O raciocinio aqui apresentado baseia-se em elementos presentes em Alves (1994) sobre a evolugdo
histérica das relagdes educagio-economia verificada nas sociedades de tipo ocidental.
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Vers la société cognitive». A capacidade
colectiva de permanentemente adquirir e
produzir novos conhecimentos é encarada
como condicdio essencial para garantir
solugdes flexiveis ¢ durdveis adequadas &
crescente complexidade e imprevisibilidade
que caracterizam as sociedades actuais e, por
maioria de razdo, as sociedades futuras: «La
société du futur sera donc une société qui saura
investir dans intelligence, une société ot on
I’enseigne et I’on apprend, ot chaque individu
pourra construire sa propre qualification, en
d’autres termes, une société cognitive» (Com-
mission Européenne, 1995, 5).

Partindo da identificagdo do que conside-
ra serem os trés choques-motor que irdo es-
truturar o essencial das modifica¢des futuras
— choque da sociedade da informagio, cho-
que da globalizagdo e choque da civilizagdo
cientifica e técnica — e das consequéncias
negativas que previsivelmente irdo desenca-
dear, o Livro Branco sugere dois tipos de
resposta para o dominio da educagio e da
formagdo: revalorizar a cultura geral e desen-
volver a aptiddo para o emprego. E no ambi-
to desses dois tipos de respostas que sdo
identificadas as ac¢3es a desenvolver priori-
tariamente (quadro n.° 2).

Exemplos de ac¢des propostas no Livro Branco
sobre a Educacio e a Formacio

[QUADRON."2]

Tipos de acgdes prioritarias (exemplos)

* Mobilidade de estudantes e trabalhadores.

* Recurso a novas tecnologias de educagio multime-
dia.

* Criagio de escolas de segunda oportunidade para os
excluidos do sistema escolar.

¢ Criagio de um servigo voluntdrio (europeu) de
acglio humanitiria.

* Dominio de trés linguas (comunitérias).

Mais do que analisar em profundidade os
argumentos € as solugdes apresentados nesta

publicagdo da Comissdo Europeia, importa
interpretar o tipo de ideias que af sdo expostas
no contexto mais geral do papel que, sucessi-
vamente, foi sendo atribuido 4 educacio nos
Gltimos duzentos anos nas sociedades de tipo
ocidental.

Ainda que correndo o risco de excessiva
esquematizagio, é possivel reconhecer algum
paralelismo relativamente ao modo como o
papel da educagio foi valorizado nas etapas
iniciais tanto do periodo «moderno» como do
periodo «pés-moderno». De facto, em ambos
0s casos se atribui a educagdo uma fungio de
natureza essencialmente politico-ideolégica,
de contornos universalistas: a construgo da
escola de massas, iniciada ha cerca de dois
séculos nalguns paises mais desenvolvidos,
decorre do facto de se atribuir a4 educagio um
papel fundamental para o progresso das na-
¢Oes; actualmente, o empenho na construgio
de uma sociedade cognitiva integra-se num
objectivo mais global, em que se reconhece na
educagdo e na formagdo permanentes uma via
fundamental de acesso a cidadania plena. Pro-
gresso ¢ cidadania apresentam-se, assim,
como ideias mobilizadoras, centrais para o
desenvolvimento (tal como é entendido em
cada um desses momentos) ¢ estruturalmente
dependentes das caracteristicas dos sistemas
educativos (e formativos).

Se observarmos o modo como o papel atri-
buido a educagio se foi alterando ao longo do
periodo «modernoy», facilmente verificamos
que a primeira etapa, visando objectivos ge-
rais e universalistas, vai dando lugar a objec-
tivos mais circunscritos e orientados, signifi-
cando mais eficiéncia e pragmatismo, para
uns, mas reducionismo e instrumentalismo,
para outros. Com efeito, a grande finalidade
do ensino que dominou até 4 Segunda Grande
Guerra (a educagdo dos jovens como condigio
de progresso das nagdes) vai ser substituida
por objectivos bem mais precisos, adequados
a0 que se considera serem os problemas fun-
damentais a resolver.
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No pos-guerra, a expansdo dos sistemas
publicos de educagio surge estreitamente as-
sociada a duas preocupagdes: (i) diminuir as
desigualdades sociais aumentando as possibi-
lidades de mobilidade social intergeracional
(democratizagdo do ensino) e (ii) contribuir
para o crescimento econdmico através do au-
mento de produtividade e, consequentemente,
dos salarios, do rendimento disponivel e, por
fim, da capacidade de consumo (teoria do
capital humano: a educagdo como investimen-
to).

Com a crise dos anos 70, os objectivos
visados vio ser outros, embora se mantenha a
dupla dimensdo, social e econémica, presente
na fase anterior: combater o desemprego e, de
uma forma mais geral, a exclusiio social; au-
mentar a competitividade num contexto de
crescente globalizagdo dos mercados.

A trajectoria percorrida durante o periodo
«moderno» aponta, pois, para uma sequéncia
em que a grande finalidade inicial (progresso
das nagdes) vai dando lugar a preocupagdes
mais focalizadas, igualdade social e produtivi-
dade num primeiro momento, combate ao de-
semprego e competitividade na fase seguinte.

A educagdo «pos-fordista» recupera a
ideia de educagdo geral, embora invocando
uma nova grande finalidade: a sociedade
cognitiva respeitadora dos valores de cidada-
nia. Assim sendo, ndo admira que o tipo de
respostas e acgdes propostas no Livro Branco
sobre a Educacdio e a Formagéo parega dema-
siado geral e universalizante, ignorando as
distingdes sécio-culturais, politicas e institu-
cionais que inevitavelmente caracterizam os
diversos espagos geograficos, sejam eles pai-
ses ou regides. Esta visdo ndo deixa de sur-
preender todos aqueles que, preocupando-se
com questdes regionais, ndo s6 valorizam as
especificidades de cada territério, como ddo
como adquirida a ineficacia de intervengdes
de natureza uniformizante, como as que foram
desenvolvidas no dmbito das politicas regio-
nais de inspira¢do neoclassica.

E justamente por essa razdo que o Livro
Branco sobre a Educagio e a Formagio susci-
ta sentimentos contraditorios. Por um lado,
torna-se dificil ignorar a relevancia da aposta
na inteligéncia colectiva ou discordar da natu-
reza prospectiva, voluntarista e sistémica que
caracteriza a visdo proposta. Por outro lado, €
decepcionante a perspectiva a-historica que
implicitamente se sugere, escamoteando a di-
versidade das situacdes existentes, a incidén-
cia das herangas do passado, a persisténcia de
memorias colectivas associadas a referéncias
culturais e institucionais muito distintas. Em
suma, a preocupagio excessiva por uma inter-
ven¢io simultaneamente prospectiva e
voluntarista leva a que se apague o presente, €
por isso também o passado, deslocando-se a
acgdo para formas de preparar e apressar as
boas solugdes do futuro num quadro de apa-
rente «tabua-rasa».

Este voluntarismo «revolucionario» colo-
ca-se, assim, na posi¢do oposta & da visdo
instrumental dominante nas ultimas décadas,
em que os sistemas de educagfio e formagdo
eram crescentemente moldados em fungdo das
necessidades do mercado de trabalho. A situa-
¢io de dependéncia face aos requisitos da
economia tende agora a alterar-se, ganhando a
educagio o estatuto de indutora de novas pro-
curas sociais: regressa, pois, a concepgdo da
educagdo (e da formagdo) como motor por
exceléncia da construgido de uma sociedade
diferente.

Entre o excesso instrumentalista, que em
nome do pragmatismo empurra a educacdo
para um papel dependente das necessidades do
mercado de trabalho, e 0 excesso inducionista,
que de um modo voluntarista atribui a educa-
¢io/formagio a fungdo de grande motor da
mudanga social, talvez haja espago para uma
leitura mais sensivel a diversidade das realida-
des existentes, sem que isso signifique perder
de vista a necessidade de se defenderem objec-
tivos globais partilhdveis por sociedades dis-
tintas.
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O problema nfo reside, portanto, no carac-
ter geral e universalizante dos grandes objec-
tivos, mas sim na natureza igualmente geral e
universalizante que se pretende atribuir ao
tipo de acgdes a desenvolver. Ora, é precisa-
mente no esfor¢o de distinguir conveniente-
mente estes dois niveis que os especialistas em
questdes territoriais poderdo ter algum valor
original e util a acrescentar. A pergunta é en-
tdo a seguinte: como conciliar, num mundo
crescentemente globalizado, grandes finalida-
des tendencialmente universais com solugdes
sensiveis a diversidade territorial nos domi-
nios soécio-cultural, institucional, econémico €
politico?

3. Da sociedade cognitiva
a regido inteligente

A ideia de inteligéncia colectiva associada
aos argumentos anteriormente apresentados
penetrou ja explicitamente na area dos estudos
regionais. Florida (1995), por exemplo, pro-
pde o conceito de learning region para as
regides capazes de funcionarem como «colec-
toras e repositorios de conhecimentos e ideias
e de possuirem o ambiente e as infra-estrutu-
ras que facilitam os fluxos de conhecimentos,
ideias e praticas de aprendizagem» (p. 527).

A tese defendida por Florida pressupde
dois pontos-chave.

Em primeiro lugar, o autor refere que a
evolugdo das sociedades actuais ndo se efec-
tuou no sentido de uma recomposig¢do secto-
rial, como muitos tinham preconizado (passa-
gem de uma sociedade industrial a uma outra
pos-industrial ou de servigos), verificando-se
antes uma alteragdo relacionada com a emer-
géncia de novos sistemas de organizagdo e de
gestdo. Esta nova fase, que designa por capi-
talismo intensivo em conhecimento, caracteri-
za-se por dois tragos fundamentais: por um
lado, o conhecimento ¢ a inteligéncia humana

afirmam-se como a principal fonte de criagdo
de valor, substituindo definitivamente o traba-
lho fisico e a habilidade manual, centrais até
ao final da fase «moderna», por outro lado, as
novas formas de conhecimento e de inteligén-
cia sdo de natureza fundamentalmente colecti-
va, pressupondo o trabalho em equipa € em
rede e opondo-se as solugdes rigidamente hie-
rarquicas da fase anterior.

Em segundo lugar, Florida defende que
esta nova fase do capitalismo exige um novo
tipo de regido. A imagem das organizagdes,
também as regides devem adoptar a capacida-
de colectiva de produzir, acumular e consumir
informagdo e conhecimento como preocupa-
¢lo estratégica se quiserem construir vanta-
gens sustentadas num mundo em crescente
globalizagdo. A «regifio inteligente» (learning
region) sera aquela que conseguir desenvolver
préticas permanentes de aprendizagem colec-
tiva, o que pressupde infra-estruturas e formas
de produgio e regulagio adequadas (v. quadro
n’3).

A semelhang¢a entre os pressupostos da
proposta de Florida e as preocupagdes expres-
sas por Brown e Lauder (1992) e pela Comis-
sdo Europeia (1995) é por de mais evidente.
Exactamente por essa razdo, a ideia de «regido
inteligente», tendo potencialidades indiscuti-
veis, partilha com as perspectivas anteriores
uma natureza demasiado abstracta. A visdo
apresentada possui uma ambig¢do universali-
zante que levanta reservas idénticas as que se
explicitaram previamente a proposito de pro-
postas centradas em grandes finalidades e que,
por essa razdo, ndo contemplam nem a diver-
sidade das realidades existentes nem o modo
como se processa a articulagdo entre objecti-
vos gerais, de natureza tendencialmente uni-
versal, e situagles concretas, inevitavelmente
marcadas por algum grau de especificidade.

A ideia de «regido inteligente», tal como
foi proposta por Florida, pode, no entanto, ser
enriquecida e transformada num instrumento
de referéncia conceptual e analitica de grande
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utilidade. A sua formulagdo original sugere,
pelo menos, quatro aspectos potencialmente
interessantes:

¢ Centra o debate em torno das condigoes
territoriais de desenvolvimento, comple-
mentando as visdes que valorizam a
optica dos impactos territoriais;

e Cria uma matriz que permite integrar
grande parte do patrimoénio recente das

diversas ciéncias regionais, assegurando
uma coeréncia e uma finalidade claras;

¢ Defende uma analise preocupada em en-
tender, de forma sistémica, as praticas
dos diversos actores (individuais e colec-
tivos) no quadro de comunidades territo-
riais especificas;

* Fornece argumentos favoraveis ao refor-
¢o da importancia das politicas de base
territorial.

Da regido de producio de massa a regio «inteligente»

[QUADRON.* 3]}

Regido de produgio de massa

Regifo «inteligente»

Factores de competitivi-

dade. .
e Recursos naturais;

e Trabalho fisico.

Vantagens comparativas baseadas em:

Vantagens sustentadas baseadas em:

e Criagdo de conhecimento;
+ Aperfeigoamento continuo.

Sistema de produgio. Produgio de massa:

Producdo baseada em conhecimento:

e Trabalho fisico como fonte de valor; * Criagdo continua;
o Separagdo entre inovagio e produgdo.

¢ Conhecimento como fonte de valor;
e Integragdo entre inovagdo e produgio.

Infra-estruturas indus-
triais. préximos.

Importancia das relagdes com abastecedores

Redes de empresas ¢ sistemas abastecedores
como fontes de inovagio.

Infra-estruturas huma-

Trabalho barato e desqualificado.
nas. Organizagdo taylorista da for¢a de trabalho.

Educagio e formagdo tayloristas.

Trabalhadores do conhecimento.

Aperfeigoamento continuo dos recursos hu-
manos.

Educagdo e formagdo continuas.

Infra-estruturas fisicas

¢ de comunicagdo. mercado interno.

Infra-estruturas fisicas orientadas para o

Infra-estruturas fisicas ¢ de comunicagio de
orientagdo global.
IntercAmbio electrénico de dados.

Sistema de governén-
cia econdmica
controle € comando.

Relagio de competi¢io entre adversdrios.
Estruturas hierarquizadas de regulagio, de

Relagdes de dependéncia reciproca.
Organizagdo em rede.
Estruturas flexiveis de regulagéo.

Fonte: Florida (1995, 533).

A importincia atribuida ao conhecimento
das condigdes territoriais de desenvolvimento
reflecte a visdo prospectiva e voluntarista pre-
sente nos textos referidos no capitulo anterior.
Esta perspectiva corresponde a uma inflexdo

face a tendéncia, se ndo maioritéria, pelo me-
nos muito forte, de valorizar a dptica dos im-
pactos territoriais. A andlise dos impactos
desencadeados pelos grandes processos de re-
estruturagdo socio-economica (globalizagio,
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terciarizagdo, novas tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo, flexibilizagdo...) é, evi-
dentemente, muito importante. No entanto, ela
corresponde apenas a uma das dimensdes pos-
siveis de analise. A sua hipervalorizagio leva,
do ponto de vista analitico, a subalternizagio
do espago relativamente aos processos socio-
-econdmicos e, do ponto de vista da acgdo, a
atitudes fatalistas, retirando as colectividades
territoriais qualquer esperanga de autonomia
no que se refere ao desenvolvimento de estra-
tégias que ndo sejam de mera acomodagio ou
ajustamento.

A ideia de «regido inteligente» pode, em
segundo lugar, constituir um pdlo agregador
de muitos dos contributos mais relevantes que
tém sido produzidos pelas ciéncias de conteu-
do territorial nas ultimas décadas. Na realida-
de, a vasta literatura sobre sistemas econdmi-
cos territorializados, desde os tedricos da
«Terceira Italia» até aos defensores da analise
de redes ou dos conceitos de «meio inovador»
e de «sistema regional de inovagdo», tem re-
correntemente chamado a atengdo para a im-
portincia que os mecanismos formais e infor-
mais de produgdo, circulagio e consumo de
informagdo e de conhecimento tém para a
competitividade desses sistemas. A ideia de
«regido inteligente» prolonga esses contribu-
tos, atribuindo uma centralidade ainda maior a
capacidade colectiva e permanente de apren-
dizagem e adaptagdo (defensiva e ofensiva).
Por outro lado, associa essa capacidade as
novas formas de organizagio, gestdo e regula-
¢do que estruturam a actual fase do capitalis-
mo e ndo apenas a tipologias de casos de
sucesso relativamente restritos.

A visdo sistémica subjacente ao conceito
de «regido inteligente» constitui uma terceira
potencialidade que deve ser explorada. Por um
lado, e 4 imagem do que se referiu no paragra-
fo anterior, a perspectiva adoptada permite
incorporar explicitamente alguns dos contribu-
tos mais interessantes produzidos nos ultimos
anos em torno de questdes como estratégias de

actores, empowerment e institution building.
Mas mais importante é o facto de a visdo
sistémica induzir uma abordagem processual
da construg@o da inteligéncia colectiva de cada
comunidade territorial. Sendo socialmente
construida, esta inteligéncia colectiva insere-
-se inevitavelmente em condi¢des culturais,
institucionais e politicas proprias, que ndo
podem ser ignoradas. Se a ideia, relativamente
abstracta, de «regido inteligente» sobrepuser-
mos a preocupagdo pelos processos que
condicionam, positiva ou negativamente, a
construgdo dessas realidades, estaremos a ade-
quar uma finalidade global, universalizavel, a
relativa especificidade de cada comunidade
territorial. Estaremos, ao mesmo tempo, a
revalorizar o papel dos actores sociais e da
acgdo social, tdo esquecido desde os anos 70,
conforme Hadjimichalis (1994) bem salienta.

A ideia de «regido inteligente» permite
ainda reforcar a importancia das politicas de
base territorial. Com efeito, o nivel «regional»
apresenta-se como duplamente condicionante
da emergéncia da nova fase de «capitalismo
intensivo em conhecimento». A um nivel
meso, as regides inteligentes constituem am-
bientes indispensaveis 4 criagdo e expanséo de
institui¢des e empresas igualmente inteligen-
tes, pelas infra-estruturas que disponibilizam e
pelas formas colectivas de regulagio e gover-
nincia que asseguram (quadro n.° 3). A um
nivel global, a afirmagio de colectividades
territoriais «regionais» [tanto no sentido tradi-
cional de aglomeragdes metropolitanas e re-
gides «nacionais» como na acepgdo que
Ohmae (1993) atribui aos regional states
transnacionais] impde-se como condigdo in-
dispensavel 4 consolidagdo e expansdo dos
processos de globalizagio?. Assim sendo, &
natural que as politicas explicitas de desenvol-

2 Neste contexto, vale a pena relembrar a seguin-
te afirmacfio de Krugman (1996, 206): «A melhor
maneira de compreender a economia americana ¢
estudar as cidades americanas.»
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vimento territorial tendam a reforgar o seu
peso, ganhando importincia absoluta (fungio
coordenadora e integradora) e relativa (assim
como a educagio vocacional levou a subalter-
nizagdo das politicas de educagdo relativa-
mente as politicas de formag&o, também uma
visdo pragmatica da sociedade cognitiva e dos
processos sociais € institucionais de constru-
¢do de inteligéncia colectiva induzira por cer-
to uma maior integragdo das politicas de edu-
cacdo e formagdo em «pacotes» de base
territorial).

4. Construir os territorios
da sociedade cognitiva

Havera razdes que justifiquem o envolvi-
mento activo de especialistas regionais no
debate actual sobre a sociedade cognitiva? Os
comentarios anteriormente expostos sugerem
uma resposta positiva, sobretudo se essa par-
ticipag¢do se traduzir em processos interactivos
enriquecedores para as diferentes areas disci-
plinares envolvidas.

Esta vantagem reciproca pressupde, no
entanto, uma visdo processual ¢ contextualiza-
da. Nio basta invocar o conceito de sociedade
cognitiva como uma nova ideia mobilizadora
ou como mero horizonte estratégico. Interes-
sa, isso sim, entender os processos de constru-
¢do da(s) sociedade(s) cognitiva(s) levando
em conta os contextos — socio-culturais, ins-
titucionais, econdmicos e politicos — em que
eles se desenvolvem. Se assim acontecer, difi-
cilmente se podera prescindir das colectivida-
des territoriais como matriz de referéncia. E é
justamente este reconhecimento que justifica a
presenca activa dos especialistas do desenvol-
vimento regional e local no debate mais alar-
gado a que estamos a referir-nos.

E ainda face a este contexto que a ideia de
«regido inteligente» apresenta potencialidades
que convém aprofundar, iniciativa facilitada,

alias, pelo facto de esta perspectiva poder in-
tegrar muitos dos contributos mais interessan-
tes produzidos nos ultimos anos pelas ciéncias
com preocupagdes territoriais.

As razdes para os especialistas regionais
participarem no debate sobre as condigdes € as
vias de construgio da(s) sociedade(s) cogni-
tiva(s) parecem, portanto, ser multiplas:
potenciar o seu patriménio conceptual e anali-
tico, enriquecer e flexibilizar a leitura dos pro-
cessos em acgdo, reorientar as estratégias e as
politicas que devem ser desenvolvidas. Exis-
tem boas razdes para nos empenharmos na

- «fileira» educagdo/sociedade cognitiva/«re-

gides inteligentes», articulando a natureza uni-
versal das grandes finalidades com o caréacter
especifico de cada realidade territorial concre-
ta. E este o contributo que podemos dar a um
debate consensualmente considerado como
relevante.
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DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO
AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
— EXPERIENCIA EM PORTUGAL®

Jodo Cabral**
Teresa Sia Marques***

1. Introdugdo

O contetdo deste texto representa os pri-
meiros resultados de um trabalho de avaliagdo
da inclusdo da componente da sustentabilida-
de na realizago dos planos estratégicos para
as cidades médias, elaborados ao abrigo do
Programa de Consolidagdo do Sistema Urba-
no Nacional (PROSIURB), formalizado pelos
Despachos 1n.°° 6/94 e 7/94, de 26 de Janeiro
de 1994.

No total foram analisadas as propostas de
estratégia feitas em 26 planos, que correspon-
dem a 37 das 40 cidades médias do continente
abrangidas pelo programa. A informacio teve
como base elementos recolhidos para o «Estu-
do do sistema urbano nacional», elaborado

* Este texto representa uma versio mais comple-
ta da comunicagiio apresentada na 2.* Conferéncia
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis — Work-
shop P2 (Lisboa, 6-8 de Outubro de 1996).

** Departamento do Ambiente ¢ Ordenamento
da Universidade de Aveiro/ Oficina de Arquitectura.

*** Departamento de Geografia da Universidade
do Porto/Quaternaire Portugal.

pela Quaternaire Portugal para a DGOT-DU
em 1995-1996.

A metodologia utilizada correspondeu, no
essencial, aos seguintes passos:

* Elaboragdo de um primeiro quadro em
que foram sistematizados objectivos de
desenvolvimento sustentavel que repre-
sentam desafios ao exercicio do planea-
mento local e que se procurou associar as
potencialidades de utilizagio das metodo-
logias do planeamento estratégico;
Produgdo de um segundo quadro de com-
ponentes de diagndstico e niveis de estra-
tégia que permitiu classificar o ambito
das 820 linhas de estratégia nomeadas em
26 planos, donde foram retirados resulta-
dos sobre, por um lado, a expressio de
objectivos para a sustentabilidade nestes
planos e, por outro lado, a aplicagdo das
metodologias de planeamento estratégico
identificadas no primeiro quadro.

Subjacentes a esta abordagem estio algu-
mas ideias sobre as condigdes de realizagio
dos planos estratégicos e o conceito de desen-
volvimento sustentdvel aplicado as cidades.
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Em primeiro lugar, a realizagio dos planos
estratégicos para as cidades médias em Portu-
gal tem uma componente institucional dema-
siado importante, fortemente baseada na ini-
ciativa da autarquia local e no seu interesse em
ter acesso aos fundos do PROSIURB. Assim,
a decisdo, politica, de promover a participa-
¢do de actores, agentes e cidaddos na realiza-
¢do do plano e de percorrer os passos
metodoldgicos e as tarefas necessarias para
que o plano estratégico seja assumido pela
cidade, com condigdes para ser implementado
numa base alargada, raramente foi uma opgéo
¢ uma prioridade. Por outro lado, o objectivo
de promover o desenvolvimento de centros
urbanos que desempenhem um papel estraté-
gico na organizagdo do territorio nacional
(Despacho n.° 6/94) colocou a componente da
competitividade entre cidades e de afirmagéo
para o exterior como o objectivo prioritario na
definigdo das propostas estratégicas relativa-
mente 3 componente da sustentabilidade dos
recursos e da coesdo social.

Este ponto prende-se com uma segunda
questdo, que diz respeito a posic¢ao do conceito
de desenvolvimento sustentivel na afirmagdo
e competitividade das cidades e em que o eco-
némico tem o lugar predominante. A cidade
ndo &, por definigdo, sustentavel, mas, como
lugar e no de relagdes sociais € econdmicas e
como centro de um espago natural mais alarga-
do, tem exigéncias de funcionamento e efi-
ciéncia (econdmica e social) que so tém viabi-
lidade com a adopg¢fo de politicas que
enquadrem e implementem, no longo prazo, a
valorizagao e protecgdo dos recursos ambien-
tais e a equidade social, como prioridades in-
ternas e como elemento estruturante da sua
relagdo com o exterior (Camagni, 1995).

Finalmente, interessa referir também uma
limitag@o importante sobre este exercicio e os
resultados desta primeira avaliagdo. Acontece
que as propostas de estratégia analisadas es-
tdo, na sua grande maioria, enunciadas com
um caracter geral, alargado e prospectivo, sem
relagdo explicita com objectivos de desen-
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volvimento sustentavel. Assim, a organizac¢io
das propostas por componentes de diagndsti-
co e linhas de estratégia foi feita com um nivel
razoavel de abstracgdo, baseada nas intengdes
subjacentes e na experiéncia de trabalho em
planeamento estratégico, dos autores. Este tra-
balho devera ser, posteriormente, complemen-
tado com uma aferigdo das acgGes e projectos
concretos dos planos estratégicos e da sua
implementa¢do numa greltha de avaliagdo que
podera ser mais apertada e que permitira entdo
medir as condigdes reais dos planos estratégi-
cos para enquadrar e promover objectivos de
sustentabilidade.

2. Desenvolvimento sustentdvel
e planeamento estratégico
— desafios e potencialidades

Enquadrar e compatibilizar objectivos de
desenvolvimento sustentivel na pratica da
gestio urbanistica e do planeamento das cida-
des representa responder a desafios que, por
tradigdo, a gestdo autarquica e os instrumentos
de politica local tém dificuldade em perspec-
tivar. Estas condicionantes estio associadas
ao caracter normativo dos instrumentos de
planeamento e a maior importincia da compo-
nente territorial e das questdes do direito do
urbanismo relativamente & componente eco-
ndémica e as questdes do direito do ambiente.

Por outro lado, a aplicagdo da abordagem
estratégica ao planeamento das cidades, im-
portada dos métodos de gestdo e planeamento
utilizados para as empresas, procura racionali-
zar a acgdo publica urbana através da defini-
¢do e implementagdo de um projecto comum e
de objectivos de valorizagdo, afirmacéo e ino-
vacdo enquadrados por uma estrutura organi-
zativa, de participagdo, obtengdo de consensos
e constante avaliagdo (Oficina de Arquitectu-
ra, 1994, p. 22).

Dentro desta perspectiva, a aplicagdo da
abordagem e das metodologias do planeamen-




Territorio e politica regional

to estratégico a construgdo de sistemas susten-
tdveis sugere afinidades claras na medida em
que a sustentabilidade esta dependente da ca-
pacidade de conseguir produzir um ambiente
urbano eficiente e de qualidade para os resi-
dentes ¢ utentes da cidade (Camagni, 1995,

p. 12). Uma sistematizac¢do das condigdes do
planeamento estratégico, que representam
potencialidades face a desafios ao planeamen-
to para um desenvolvimento sustentavel, per-
mite ilustrar as interacgGes relevantes, paten-
teadas no quadro que se segue.

Desafios ao planeamento
para o desenvolvimento sustentivel

Potencialidades do pl "
estratégico

Promover o equilibrio ecologico € a diversidade ¢ auto-
nomia do nivel local em alternativa 3 tendéncia para
uma cultura dominante de globalizagiio com aumento
dos custos sociais e das trocas desiguais.

Questionar ¢ alterar abordagens e padrdes tradicionais
de comportamento como resultado de exigéncias de
integragdo e de complementaridade de politicas, em
especial as que tém impacto na area do ambiente.

Promover um sistema equitativo na participagdo e
redistribui¢do da riqueza, necessario a coesdo social e
territorial e a eficiéncia das relagdes e trocas entre
actores e agentes.

Saber interpretar sistemas complexos e interdependen-
tes e conseguir produzir respostas organizadas com
coordenagio de acgdes e de processos de decisdo.

Promove a constru¢do de uma visdo para a cidade funda-
mentada num diagnostico prospectivo e numa gestio
do longo prazo.

Procura a interpretagio das dindmicas internas e externas
¢ a integragdo das diferentes componentes do sistema,
identificando interdependéncias e reas criticas de mu-
danga.

Constr6i uma ideia do planeamento como lugar de con-
vergéncia da sociedade civil e do Estado, promovendo
a participagdo, as iniciativas em parceria € a descentra-
lizagdo do processo de decisdo.

Promove o plano como elemento estruturante do proces-
so de deliberagio, decisio ¢ implementagio, estabele-
cendo uma organizagdo, hierarquia e prioridades para
chegar a metas e obter resultados.

3. Linhas de estratégia
e conceito de sustentabilidade

3.1. Critérios de agregagio

Como foi acima referido, as linhas de es-
tratégia identificadas pelas cidades médias
nos diferentes planos ndo foram & partida ori-
entadas para principios e objectivos de susten-
tabilidade. A tentativa de sistematizar e agre-
gar estas linhas em fungdo destes principios
procura somente perceber, na sequéncia das
reflexdes avangadas no ponto anterior, em que
medida as opgdes expressas nos planos, por
um lado, sdo o reflexo das potencialidades

geradas pela aplicagio das metodologias e dos
processos de planeamento estratégico e, por
outro lado, podem contribuir para responder
aos desafios do desenvolvimento sustentavel.
Assim, optou-se por um critério de agre-
gagdo em que, numa primeira fase, se fize-
ram corresponder as linhas dos planos as
componentes consideradas estratégicas para
as cidades médias na procura da promogio
de qualidade, da eficiéncia e do seu melhor
posicionamento relativamente:

— A qualidade ambiental;

— A eficiéncia econdmica;

— A equidade e solidariedade social e
cultural;
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Organizacio por componentes estratégicas

Niveis das estratégias

Qualidade ambiental

Gestdo de recursos.
Valorizagdo e mobilizagio.

Eficiéncia econdémica

Optimizagdo dos recursos internos.
Afirmagdo e competitividade para o exterior.

Equidade ¢ solidariedade social e cultural

Sectorial.
Integrada.

Ordenamento territorial

Ordenamento fisico e reabilitagio.
Animagdo e integragdo urbana.

Governo da cidade

Intervengdo do actor/agente.
Concertagdo de interesses.
Cidadania participada.

Regional

Integragdo . . ... ...... Supra-regional

Internacional

Afirmagdo econémica . . . .

Afirmagdo sécio-cultural . .
Reforgo de complementari-

Afirmagdo ambiental dades.

Melhoria das acessibilida-

— Ao ordenamento territorial;
— Ao governo da cidade.

Numa segunda fase procura-se distinguir
a importancia nessas linhas dos niveis endoge-
no, interdisciplinar e de participagio, que se
consideram os mais proximos para a prossecu-
¢do de objectivos de sustentabilidade. Exem-
plifiquemos:

— Na qualidade ambiental separam-se as
estratégias orientadas simplesmente
para a gestdo dos recursos das que vi-
sam a valorizagdo e mobilizag¢do das
populagdes em torno dos mesmos;

— Na eficiéncia econdémica distinguimos
a optimizag¢do dos recursos internos (a
estrutura comercial, a rede de escolas e
de institui¢des de formagdo e apoio
tecnolégico, o emprego e as qualifica-

¢oes dos recursos humanos) das estra-
tégias de afirmagio e competitividade
para o exterior (internacionalizagio e
movagdo da base economica);
— Na equidade e solidariedade social e
cultural separa-se uma visdo sectorial,
mais orientada para investimentos ma-
teriais (sobretudo em equipamentos),
de uma mais participativa e integrado-
ra, que associa investimentos materiais
e imateriais;
No ordenamento territorial, o ordena-
mento e a reabilitagdo fisica sdo postu-
ras ultrapassadas pelas estratégias de
animagdo e integragdo urbana;
No governo da cidade definiram-se trés
niveis, desde a intervengdo da compe-
téncia de cada actor/agente, passando
pela concertagdo interinstitucional em
fungdo de interesses comuns, até uma
cidadania participada.
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Depois desta abordagem urbana, os crité-
rios de integragdo territorial na defini¢do de
estratégias pareceram-nos pertinentes. Trata-
-se de avaliar até que ponto as cidades estdo
ancoradas nas suas regides (integracdo regio-
nal) e quais as suas estratégias na defini¢do de
redes € posicionamentos no sistema urbano
nacional e no espago internacional. Esta leitu-
ra também identificou dois niveis:

— O primeiro, de afirmag¢io econdmica,
socio-cultural, ambiental e de melhoria
de acessibilidades;

— O segundo, mais préximo de objecti-
vos de sustentabilidade, orientado para
a identificacdo de estratégias que vi-
sem o reforgo de complementaridades.

3.2. Avaliagdo preliminar
das propostas de estratégia
dos «planos estratégicos»
das cidades médias portuguesas

Esta avaliagdo parte da identificagdo de
todas as propostas de estratégia definidas nos

documentos apresentados 8 DGOT-DU, nos
denominados «planos estratégicos», como ja
referimos. Estes documentos foram aprovados
pelas respectivas cdmaras municipais e apre-
ciados pelas assembleias municipais e pelos
gabinetes de cidade.

As propostas de estratégia foram formali-
zadas por diferentes equipas e apresentam
naturalmente niveis de especificagdo diversifi-
cados. O facto de estas propostas de estratégia
terem sido posteriormente revistas, e muitas
vezes reescritas, por uma s equipa garante
uma formalizagdo mais coerente ¢ uniforme.
Por outro lado, as autarquias tiveram acesso a
este novo formato das suas propostas e propu-
seram algumas alteragdes e acrescentos que
foram considerados.

Relembrando, o nosso universo de analise
sdo 26 planos referentes a 37 cidades médias
(das 40 do continente abrangidas pelo progra-
ma PROSIURB), as quais formalizaram 820
linhas de estratégia. Neste universo, dois
tergos (cerca de seiscentas) dirigem-se ao cen-
tro urbano e um tergo tem objectivos de inte-
gragio regional, supra-regional e internacio-
nal.

Peso relativo das diferentes linhas de estratégia segundo a escala geogréfica de actuacio

{GRAFICO N 1]
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Peso relativo das diferentes linhas de estratégia por componentes

[GRAFICON-2]
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Analisando os planos segundo a organiza-
¢do por componentes, verificamos que ha pla-
nos que nio contemplam todas as componen-
tes. As componentes mais ausentes sdo a
qualidade ambiental e a equidade e solidarie-
dade social e cultural: a primeira foi negligen-
ciada em cinco planos e a segunda em quatro
planos. Em contrapartida, a eficiéncia econd-
mica, o ordenamento territorial e o governo
das cidades raramente nio sdo abordados.

O numero total de linhas de estratégia em
todos os planos (grafico n.° 2) por componen-
te da-nos uma leitura mais precisa da situagao,
pois, na maioria das vezes, um maior mimero
corresponde a uma maior precisdo e especifi-
cidade na formalizagdo das propostas. A qua-
lidade ambiental continua a ser a componente
mais esquecida, seguida do governo da cida-
de. Em contrapartida, a equidade e solidarie-
dade social e cultural ganha visibilidade.

Em termos de critérios de sustentabilida-
de, as estratégias das cidades médias negligen-
ciam e demonstram pouca sensibilidade para
este objectivo. Além disso, os planos apresen-

[l Quatidadeambiental

D Eficiénciaeconémica

29%
E Equidade e solidariedade social
ecultural

. Ordenamento territorial

Governo da cidade

tam fortes desigualdades na formatagdo das
linhas de estratégia. Podemos afirmar que ha
planos que podem vir a contribuir para um
desenvolvimento sustentavel, enquanto outros
estdo completamente alheados dessas preocu-
pacdes (grafico n.° 3).

Quanto a qualidade ambiental, além de es-
tar debilmente representada, as linhas de es-
tratégia presentes orientam-se preferencial-
mente para a gestdo dos recursos ambientais
(criagdo de parques urbanos, investimentos na
rede de saneamento e de abastecimento de
agua, recolha de residuos solidos, arranjos
paisagisticos, etc.) em desabono de uma valo-
rizagdo dos recursos associada a uma forte
mobilizagdo e animagdo dos mesmos (sensibi-
lizagdo ambiental, promogdo e animagdo de
espagos publicos verdes, etc.). Se o primeiro
nivel representa s6 6% do total do numero de
propostas, o segundo nivel ndo atinge os 4%.
Por outro lado, sera de referir que este nime-
ro, além de ser muito baixo, dirige-se a um
numero muito limitado de cidades.
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A eficiéncia economica (grafico n.° 3) pri-
vilegia a optimiza¢do dos recursos internos
(estrutura comercial, estruturas de ensino, for-
magcio e investigagdo e servigos existentes na
cidade), desvalorizando as implicagdes urba-
nas da globaliza¢do da economia. S6 11% das
estratégias estio orientadas para as questdes
de internacionalizagio e inovagdo e estas de-
monstram fraca sensibilidade aos impactos
destas opgdes. Por outro lado, esta percenta-
gem estd concentrada num niimero muito re-
duzido de planos, fazendo com que a afirma-
¢do e competitividade externa seja um dominio
da exclusividade de um niimero muito reduzi-
do de cidades.

A equidade e solidariedade social e cultu-
ral (grafico n.° 3) é abordada de uma forma

pouco integrada ¢ direccionada para elevados
investimentos materiais (intervengdes nos do-
minios da habitagdo, saude, educagio e inves-
timentos em equipamentos), prejudicando
uma postura integradora e mobilizadora. Esta
componente ndo faz parte da estratégia de
cerca de 15% dos planos e as intervengdes
mais integradas estdo ausentes em quase 40%
dos planos. Em contrapartida, seis planos ddo-
lhe uma relevancia muito forte.

O ordenamento territorial (grafico n.° 3)
estd presente em quase todos os planos, mas s
ao nivel dos investimentos materiais (investi-
mentos de caracter fisico: rede viaria, reabili-
tagdo fisica de edificios, etc.). Os objectivos
de animagdo e integragio urbana estdo debil-
mente abordados, pois s6 estio visiveis em

Peso relativo dos diferentes niveis das estratégias
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oito planos e representam s6 4% das linhas de
estratégia formuladas em todos os documen-
tos.

O governo da cidade (grafico n.° 3), ainda
que esteja presente na maioria dos planos, €
abordado de uma forma genérica e pouco con-
cretizada, somando um nimero de linhas de
estratégia relativamente baixo (s6 16%, en-
quanto a eficiéncia econémica atinge os 28%).
O refor¢o da cidadania e da participagdo, fac-
tor fundamental de uma estratégia sustentavel
para uma cidade, so ¢ referido em 50% dos
planos.

Concluindo, a sustentabilidade ainda ndo é
uma preocupagdo nem um objectivo funda-
mental dos documentos de estratégia para as
cidades médias portuguesas. As sensibilidades
e as posturas das autarquias ¢ das equipas

técnicas sdo muito diversificadas, fazendo
com que o panorama ao nivel nacional seja
muito heterogéneo. Ha um grupo de cidades
(cerca de seis planos) que apresentam docu-
mentos de estratégia em que as diferentes
componentes € niveis de sustentabilidade es-
tdo internalizados. No outro extremo existe
um outro grupo de cidades em que as estraté-
gias se fundamentam em objectivos muito li-
mitados, orientados fundamentalmente para
investimentos materiais em infra-estruturas
basicas e constru¢do de equipamentos.

A sustentabilidade pode também ser anali-
sada no posicionamento em que a cidade se
coloca relativamente a sua regido e na intensi-
dade do relacionamento e abertura as trocas
de experiéncias e desenvolvimento de redes
com o exterior (grafico n.° 4).

Peso relativo dos diferentes tipos de integracfo espacial
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A integragdo, regional, supra-regional e
internacional, mais concretamente o posicio-
namento de cada cidade relativamente ao seu
territorio regional, o seu posicionamento no
sistema urbano nacional e a integragdo em
espagos mais alargados (transfronteirigos, co-
munitarios ou outros), ¢ abordada nas linhas
de estratégia, na maioria das vezes, de uma
forma demasiado abrangente, sobressaindo
mais uma lista de boas intengdes do que estra-
tégias afirmativas de integrago e intensifica-
¢do de relacionamentos. Mesmo assim, pode-
mos enunciar algumas conclusdes (grafico
n.° 4y

— Em termos globais, cerca de 40% das
linhas de estratégia tém como objecti-
vo a afirmagio econdmica e quase
20% dirigem-se para a melhoria das
acessibilidades;

— A afirmagio socio-cultural e ambiental
é negligenciada;

— Oreforgo de complementaridades intra-
-regionais tem uma fraca expressio;

— As propostas que visam a avalia¢do dos
impactos das medidas de internaciona-
lizagdo foram também esquecidas.

A integragfo regional é a escala privilegia-
da da afirmacdo das cidades médias portugue-
sas. Nesta escala de actuagio urbana, a afirma-
¢do economica da cidade no seu territdrio € a
sua fung@io animadora do desenvolvimento
econémico regional s3o os objectivos domi-
nantes (metade das linhas de estratégia). A
qualidade ambiental e a equidade sdcio-cultu-
ral estdo relativamente desvalorizadas face a
componente econdmica. A melhoria das aces-
sibilidades tem também uma forte representati-
vidade.

A integragdo supra-regional tem uma im-
portancia muito inferior face 4 escala regional.
Nesta escala, a melhoria das acessibilidades
volta a ter uma elevada expressividade e as

propostas de reforco de complementaridades
continuam a ter pouca relevincia.

A integrag@o internacional ¢ a escala que
da maior importincia ao desenvolvimento de
redes de complementaridades e espagos de
concertagdo. A afirmagdo econémica continua
a estar no centro das propostas de internaciona-
lizagdo.

4. Algumas ligdes a tirar
da integracdo de principios gerais
de desenvolvimento sustentivel
na gestdo estratégica urbana
e territorial

1. A defini¢do das linhas de estratégia é
construida a pensar no longo prazo, mas negli-
gencia a avaliagdo dos respectivos impactos €
da sua relagéio com processos de globalizagio.
Prospectiva e globalizagdo foram componen-
tes mais ou menos incorporadas nos documen-
tos estratégicos elaborados no ambito do
PROSIURB; no entanto, ficaram por identifi-
car e propor medidas de controle dos impactos
negativos dessas mesmas estratégias. Con-
cluindo, a maioria das cidades quer preparar o
seu futuro, mas precisa de avaliar e ponderar
as medidas que pensa implementar.

2. O diagnéstico realizado para os planos
identifica potencialidades e estrangulamentos
que raramente se reflectem em politicas inte-
gradas e de alteragdo de comportamentos. O
projecto de cidade que as nossas cidades mé-
dias pensam preparar e construir ainda é um
projecto pouco integrado e estruturado. Con-
cluindo, aumentar a sustentabilidade das nos-
sas cidades médias passa por uma maior
mobiliza¢do das populagdes em torno de
ideias fortes e estratégias e projectos estrutu-
radores, evitando as exaustividades desneces-
srias e as generalidades.
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3. A valorizagio e protecgdo dos recursos
ambientais e a equidade social ndo aparecem
como elementos estruturadores do relaciona-
mento da cidade com o exterior e estdo tam-
bém insuficientemente expressas nas propos-
tas de actuagdo urbana. A componente
econdmica surge no centro das preocupagdes
nas diferentes escalas de actuagdo ¢ € a prin-
cipal preocupagio nas actuagdes urbanas e de
integragdo regional e internacional. Con-
cluindo, a componente econémica ¢ um ele-
mento fundamental para a sustentabilidade
das cidades médias, pois a ela se deve sobre-
tudo a criagdo e a estabilidade de emprego;
no entanto, ndo devem desvalorizar-se as ou-
tras componentes, também elas criadoras de
emprego, pois o equilibrio ambiental ¢ a
qualidade de vida sdo elementos fundamen-
tais para a qualidade urbana.

4. A componente de participagédo e de in-
tervengdo da sociedade civil no governo da

cidade tem fraca expressdo na definigdo de
estratégias, o que compromete a coesdo social
e territorial e a implementagdo de sistemas de
redistribui¢do. A participagfio € uma compo-
nente fundamental do planeamento estratégi-
co, mas os documentos de estratégia foram
elaborados em periodos demasiado curtos (de
forma a possibilitarem uma candidatura ao
PROSIURB) para permitirem uma ausculta-
¢do das populagdes. Por outro lado, partici-
pagdo em Portugal tem, sobretudo, significado
aprovagio a posteriori e ndo um trabalho real
de audigdo das populagdes.

5. O plano funciona como processo estrutu-
rante de deliberagio de estratégias e defini¢do
de prioridades, mas ndo garante uma resposta
organizada com vista & sua implementagdo. As
capacidades financeiras e a estrutura organiza-
tiva das instituicbes ndo foram avaliadas de
forma a prever as capacidades de implementa-
¢do e monitorizagdo das estratégias e acgdes
propostas.
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ESTUDO PROSPECTIVO
DAS REGIOES ATLANTICAS*

CEDRE — Centro Europeu de Desenvolvimento Regional

1. Introducgdo

A zona atlantica da Comunidade Europeia
(CE), que se estende ao longo de 2500 quils-
metros da Escécia as Candrias, abrange pouco
menos de 30% do territério comunitario, no
caso de as Antilhas e a Guiana Francesa serem
incluidas, mas conta apenas com 16% da po-
pulagao total da CE.

A sua aparente unidade, sugerida pela pre-
sen¢a do mar, encobre contrastes marcantes
enire as regides atlinticas em termos de
morfologia (as dreas montanhosas da costa
cantabrica, da Escécia e do Pais de Gales al-
ternam com as planicies da Irlanda e do Oci-
dente da Francga), de demografia (densidades
que ultrapassam os 300 habitantes por quilé-
metro quadrado no Sul de Gales e no Pais
Basco contrastam com as 4reas muito despo-
voadas das Terras Altas Escocesas e do
Alentejo) e de economia (regides tradicional-
mente industriais, como a costa da Cantébria,
o Sul de Gales ¢ as Terras Baixas Escocesas,
confinam com regides predominantemente
rurais por natureza, como a Irlanda, o Ociden-
te da Franga e o Alentejo, ou com regides

* Trad. da secgdo «European Briefing», in Euro-
pean Planning Studies, vol. 3, n.° 3, 1995, pp. 381-
-389.

onde o turismo estd muito desenvolvido, como
o Algarve, a Andaluzia, a Madeira, as Cana-
rias, o litoral atlantico francés e as regides do
Sudoeste da Inglaterra).

2. Actividades e dificuldades
regionais

Devido a sua historia econdmica e & situa-
¢do geografica muito periférica, as regides
atlanticas da Europa apresentam imensas des-
vantagens. O cardcter essencialmente rural das
zonas atlanticas pode ser sobretudo notado no
papel desempenhado pela agricultura. As re-
gides atlanticas, com 15% da populagio co-
munitaria, representam 24% de toda a mao-
-de-obra agricola e 28% da drea agricola total
da Comunidade, mas apenas contam 19% da
margem agricola bruta-padrdo. Em média, es-
tas regides apresentam, por conseguinte, uma
produgo relativamente baixa.

Embora as regiGes atlanticas sejam as
principais produtoras agricolas da Europa,
também constituem uma zona sensivel expos-
ta aos grandes desafios criados pela saturacio
do mercado, pelas reformas da politica agrico-
la comum (PAC) e pelo Acordo Global sobre
Tarifas e Comércio (GATT).
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Outro exemplo do seu caricter rural ¢ a
debilidade e desequilibrio da urbanizagdo. Os
principais centros urbanos da regido atlantica
dificilmente competem com as capitais das
regides europeias mais centrais. Outro proble-
ma ¢ a fraca urbanizagdo: Norte da Escdcia,
Norte de Gales, o Algarve e o Alentejo. Em
termos gerais, as regides atlanticas sdo carac-
terizadas globalmente por servigos pouco so-
fisticados, quando comparados com a média
das principais aglomeragdes europeias. Num
grande nimero de areas rurais afastadas das
capitais regionais, o despovoamento continua
em virtude da auséncia de centros de desenvol-
vimento econémico.

Em termos industriais, as regides atlanticas
sdo tipicamente areas de actividades em
declinio, pouco intensivas em capital e de bai-
xo conteudo tecnoldgico. As especializagdes
regionais sdo limitadas e geralmente mais «por
acomodagdo» do que «por atracgfon»: indus-
trias que se encontram isoladas por falta de
centros dominantes e de complementaridade
significativa com outras actividades regionais.

A predominéncia de actividades nos secto-
res tradicionais, em particular o lento desen-
volvimento do sector primario, nao encoraja a
investigacdo e a alta tecnologia sobretudo por-
que a actividade comercial é pequena, local e
mal preparada para cooperar entre si. A ausén-
cia de uma base industrial e inovadora alarga
a lacuna entre a investigagao local e regional e
a industria, aumentando a dependéncia de
muitas economias regionais em relagio ao pla-
neamento estatal e a importantes grupos mul-
tinacionais. O elevado nivel de dependéncia
de algumas regides quanto a actividades con-
troladas pelo Estado, como a construgdo de
instalagOes aeronduticas, navais e paramilita-
res, € motivo de preocupante fragilidade, dado
que pode levar a despedimentos em massa
(Sudoeste da Inglaterra, Aquitinia, Pais Basco
¢ Galiza). Os centros de investigagdo, numero-
sos na regidio atldntica e na maior parte dos
casos pertencendo ao estado, produzem efei-
tos limitados.

A transferéncia tecnoldgica e as estruturas
para a aplicagdo da investigagdo sdo, regra
geral, fracas, comparadas com as existentes
em regides mais centrais da Europa. Em rela-
¢do as actividades piscatdrias, o total de cap-
turas nas regides atlanticas representa 36% da
tonelagem europeia, estando 60% desse valor
concentrado no Noroeste de Espanha, Escécia
e Bretanha. Em termos de valor, a pesca no
Atlantico representa 48,5% do total europeu.
As regides atlanticas abrigam 27% da frota
europeia em termos de embarcagdes, mas re-
presentam 40% da capacidade piscatéria da
CE. Possuem 46% do niimero total de pesca-
dores europeus, sendo trés quartos emprega-
dos nos barcos espanhois ¢ portugueses. Pe-
rante o desequilibrio entre os recursos
disponiveis e a capacidade desta frota de pes-
ca, varias medidas foram adoptadas ao nivel
comunitario. Se a CE decidir reduzir esta frota
em pelo menos 40%, a reestruturagio deste
sector poderia tornar-se brutal ndo apenas no
que respeita aos pescadores, mas também em
relagdo a outros empregos, em particular os da
industria transformadora.

O grau de isolamento das regides atlanti-
cas ¢ ainda elevado, conforme foi revelado
pela analise do grau de conexdo com as prin-
cipais redes de transporte. O acesso continua
a ser dificil ndo apenas para areas insulares,
como também para o interior da Peninsula
Ibérica, Gales, Norte da Escécia e o Sul e
Sudoeste da Irlanda.

As condigBes de acessibilidade da regido
atlantica tém progredido relativamente as das
capitais nacionais, dado terem sido realizados
melhoramentos recentes nas ligagdes, bem
como no desenvolvimento de redes radiais.
No entanto, as areas atlanticas da Espanha e
do interior de Portugal ainda ndo beneficiam
de boas ligagdes rodoviarias em relagdo as
respectivas capitais. Os principais corredores
de acesso ao tunel do canal a partir da Escécia,
Sudoeste da Inglaterra e Gales ainda se encon-
tram em constru¢do (por exemplo, falta de
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acesso directo ao tinel). No que se refere a
ligagdes transversais inter-regionais, o nivel
das estradas ainda é baixo.

3. Acessibilidades e transportes

As infra-estruturas ferroviarias ainda de-
sempenham um papel secundario em regides
atlanticas onde o acesso é muito deficiente. As
redes espanholas e portuguesas sio obsoletas e
inadequadas aos novos requisitos. As veloci-
dades dos transportes sio muito lentas e as
operagdes de carga e descarga na fronteira
francesa ainda as reduzem mais. As redes ra-
diais francesas, do Reino Unido e da Irlanda
negligenciam as ligagdes ao longo da costa.

Algumas ligagdes radiais também apresen-
tam deficiéncias, em particular no Norte e Sul
de Gales e do Sudoeste a Londres e ao tinel
do canal. Em contraste, o comboio a alta ve-
locidade TGV-Atlantico melhorou grande-
mente o servigo para as regides atlanticas fran-
cesas e este servigo melhorard ainda mais
quando as liga¢des ao TGV-Sueste ¢ TGV-
-Norte forem efectuadas. A linha Sevilha-
-Madrid constitui um primeiro passo para me-
lhorar o acesso & Andaluzia ocidental.

Os portos do Atlantico sdo, em grande
parte, pequenos € o seu trafico ndo é muito
diversificado. Existem sobretudo portos re-
gionais, que, mesmo quando sio de certo
modo especializados, possuem influéncia li-
mitada. Nas ultimas décadas as regides atlan-
ticas foram alvo de forte competi¢io em
transporte maritimo por parte das regides do
Norte da Europa e do Mediterrdneo. Os por-
tos do Atlantico ndo se encontram realmente
ligados a vasta rede de transporte que esta a
ser estabelecida na Europa. O servigo ferro-
vidrio de acesso a esses portos ndo é muito
eficiente e, do mesmo modo, a rede rodo-
vidria também ndo serve vérios portos regio-
nais, quer ao longo da costa noroeste da Es-
panha e do litoral atlintico da Franga como

em algumas partes da costa portuguesa ou do
eixo Norte-Sul da Gri-Bretanha (por exem-
plo, Escécia-Devon). A existéncia de centros
de natureza internacional em ambientes por-
tudrios €, consequentemente, pouco comum
ao longo do arco atlantico e esses centros ra-
ramente sdo desenvolvidos de forma concer-
tada com os interesses das regides vizinhas.

A 4rea do arco atlantico possui muitos
aeroportos, mas o numero de voos e a sua
frequéncia sdo irregulares e de baixa qualida-
de. Embora tenham boas ligagdes com as cida-
des europeias mais importantes, estio inefi-
cazmente ligados uns aos outros e, na maioria
dos casos, o trinsito através dos aeroportos
das capitais ainda constitui a norma. O eleva-
do prego das viagens aéreas na Europa afecta
mais as regides atldnticas, na medida em que,
na maior parte das vezes, sdo o tnico meio de
transporte.

Ocorrem igualmente deficiéncias nas tele-
comunicagdes. A cobertura via satélite da
Europa atlantica ndo é boa e capta apenas a
periferia das zonas cobertas centralizadas nas
regides do Centro e Norte da Europa. A cober-
tura da rede de transmissdo terrestre na Euro-
pa atlintica também ¢é muito irregular e fla-
grantemente menos densa do que nas areas
centrais da Europa. As novas redes de valor
acrescentado, como Numeris, ainda esto a ser
desenvolvidas.

O turismo € um importante factor econod-
mico nas regides atldnticas. O nimero de visi-
tantes € elevado, até mesmo nas Ilhas Britini-
cas, onde o clima é menos favoravel. Nas
ultimas décadas as regides atlanticas tiveram
de competir fortemente com as dreas mediter-
rénicas, pois os produtos turisticos oferecidos
correspondiam cada vez mais s mudancgas na
procura. Actualmente, o turismo ainda perma-
nece concentrado na orla costeira, enquanto o
rico potencial turistico do interior continua
por desenvolver.

Ao contrdrio das zonas mais centrais da
Europa, frequentemente saturadas, as regides
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atlanticas, devido a sua baixa densidade de-
mografica (94 habitantes por quilémetro qua-
drado), possuem vastas reservas de espagos
abertos e um ambiente de qualidade relativa-
mente bom. Isto, todavia, ndo exclui proble-
mas de poluigdo. O ambiente foi degradado
principalmente em antigas areas industriais
(Norte da Irlanda, Pais Basco, Asturias ¢ baias
de Huelva e Cadis). Também existem alguns
problemas ambientais associados a expansdo
industrial (Irlanda, Galiza e Portugal) e & in-
tensa agricultura e silvicultura (Bretanha,
Aquiténia e Alentejo).

O aumento de urbanizagio trouxe proble-
mas de congestionamento nos maiores aglo-
merados urbanos por causa das deficiéncias
no sistema de transporte publico (Dublin, Bor-
déus, Lisboa e Porto), o que, por sua vez,
pressiona as zonas costeiras. As regides atlan-
ticas tém, contudo, recursos consideraveis e
nos ultimos dez a quinze anos tal situagdo
comegou a mudar significativamente.

4. Diversifica¢do industrial

Sem contar com a imigragio imprevisivel
proveniente de terceiros paises, a populagdo
das regides atlanticas estd a aumentar mais
rapidamente do que a média comunitéria devi-
do a um indice de nascimentos relativamente
alto e a uma grande propor¢do de gente jovem.
Mas por volta do ano 2015 tal tendéncia es-
tagnara e a populagdo da CE entrard global-
mente em declinio.

Pélos de tecnologia, de diversas dimen-
soes e graus de eficacia, t&ém vindo a ser de-
senvolvidos nestas regides. Os mais importan-
tes encontram-se em Edimburgo, Bristol,
Bath, Rennes, Nantes e Bordéus. Mas o poten-
cial de Dublin, Cardife Bilbau, Porto, Lisboa
e Sevilha, bem como os centros mais peque-
nos La Rochelle e Galway, ndo devem ser
subestimados. As organizagdes dedicadas a

transferéncia de tecnologia estio a multipli-
car-se, embora de momento ainda estejam
demasiado concentradas em parques de cién-
cia e tecnologia, parecendo ter dificuldades
em influenciar o conjunto da estrutura indus-
trial das regides onde se localizam.

A maior parte das regides atlanticas bene-
ficiou e continuara a beneficiar nos proximos
quinze anos de substanciais programas de in-
vestimento publico em infra-estruturas de
transporte.

Logo que tal investimento fique completo,
as restricdes de acesso a inimeras areas no
interior das regides em questdo serdo conside-
ravelmente reduzidas, conforme se mostra no
mapa de ligagGes a importantes redes de trans-
portes programadas para o ano 2010 e basea-
das em projectos estabelecidos. Algumas re-
gides atlanticas (o0 Oeste e o Sudoeste da
Franga e a Andaluzia) ja sdo servidas por com-
boios modernos de alta velocidade e outras
serio equipadas com novos aeroportos (Lis-
boa). Mas os programas de infra-estruturas
adoptados até agora ainda ndo eliminam todas
as deficiéncias quanto a acessibilidades, espe-
cialmente aqueles que dizem respeito a liga-
¢des com as regides centrais da Comunidade.

A diversificagdo industrial processa-se
desigualmente de regido para regido. Além de
projectos exdgenos concebidos por importan-
tes grupos europeus € ndo europeus, ha muitos
exemplos de localizagdes industriais de alta
tecnologia enddgena especializados em pro-
dutos para os quais hd uma crescente procura
e que empregam mio-de-obra altamente qua-
lificada. As regides mais bem apetrechadas
nesta drea sdo o Sudoeste da Inglaterra € as
regides atlanticas francesas, seguidas por Ga-
les e pela Escocia. Algumas regides ibéricas
possuem industrias deste tipo (o Pais Basco, o
Norte de Portugal, Lisboa e o Vale do Tejo),
mas ainda sdo limitadas em niimero.

Algumas localizagdes exdgenas, em parti-
cular as industrias de armamento e afins, ins-
taladas em grande nimero nas regides atianti-
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cas, causam enormes problemas de emprego
devido a drasticas redugdes nas despesas com
0 armamento.

Um dado numero de regides atlanticas
também tem a capacidade de proporcionar
lucros elevados com produtos primérios pro-
venientes da sua economia rural e marinha. As
regides atlanticas francesas e, em menor pro-
porgdo, o Sudoeste da Inglaterra sdo as mais
eficazes. Mas a Irlanda, o Norte de Portugal e
a Andaluzia também estdo a fazer progressos.

Apesar de as regiGes atlanticas terem sido
lentas a adaptar os seus produtos turisticos a
procura corrente e potencial, tem-se verifica-
do algum progresso (Irlanda, Escécia, Pais de
Gales, Sudoeste da Inglaterra, Oeste da Fran-
¢a € Norte de Portugal) na promogéo do turis-
mo rural no interior e de produtos de valor
acrescentado nas zonas costeiras.

5. Cenario baseado
no prolongamento
das tendéncias actuais

Num contexto geral no qual o mercado
europeu tnico (MEU) sera totalmente imple-
mentado e as decisdes de Maastricht aplicadas
e no qual a competi¢do intercontinental sera
mais incisiva, na medida em que os principais
paises industrializados terdo de encarar ajusta-
mentos internos e procurardo obter o maximo
lucro do MEU, mantendo o investimento pu-
blico a niveis correntes, certos mecanismos e
mutagdes terdo lugar nas regiGes do Atlantico.

A nivel inter-regional, as disparidades na
evolugdo demografica hio-de persistir. Num
contexto geral no qual o crescimento popula-
cional nas regides atldnticas diminuird, mas
mantendo-se positivo, o despovoamento de
inimeras 4reas rurais e zonas de recuperagio
industrial continuard, enquanto a concentra-
¢do nos centros metropolitanos ¢ na costa ira
acelerar. A emigragdo tendera a aumentar en-
tre a populagdo de idade activa, por exemplo,

nas areas rurais do interior de Gales, Norte e
Centro de Portugal, Galiza e Alentejo e em
regides industriais como o Pais Basco e as
Asturias. O crescimento demografico conti-
nuara, particularmente na Irlanda, no Sudoeste
da Inglaterra, nas regides atlanticas francesas,
no Norte de Portugal, em Lisboa e Vale do
Tejo e ainda na Andaluzia. Algumas destas
regides continuardo a gerar fluxos emigrato-
rios (Irlanda, Irlanda do Norte e Andaluzia
Ocidental), mas, globalmente, serdo sobretu-
do os principais centros urbanos que, previsi-
velmente, verdo a sua populagdo aumentar.

Baseando-nos apenas nas tendéncias, um
défice de 1,7 a 2,4 milhdes de empregos estd
previsto para o ano 2000, quer dizer, mais ou
menos igual ao que se verifica actualmente.
Neste contexto, podemos concluir que serd
dificil, mesmo numa perspectiva positiva,
melhorar significativamente a situagéo.

Mas o indicador de emprego, que ndo é
muito encorajador para as regiGes do Atlanti-
co, ndo devia toldar o progresso real consegui-
do na modernizagdo e na produgdo industrial.
Dadas as grandes reservas de produtividade
na economia destas regides, a modernizagio
do sistema de produgdo liberta necessaria-
mente mais mao-de-obra no mercado de traba-
lho. Por exemplo, a produgdo industrial na
Irlanda aumenta 10% ao ano, enquanto o nivel
de desemprego sobe.

Os contrastes no interior das regides do
Atlantico tém tendéncia a intensificar-se:

— Primeiro, entre as regides com nitidas
desvantagens (costa cantdbrica, Irlan-
da do Norte, Alentejo, etc.) e aquelas
com grandes centros tecnoldgicos e
terciarios (Leste da Escocia, Leste e
Sudoeste da Inglaterra, Oeste da Fran-
¢a, Norte de Portugal, Lisboa e Vale do
Tejo);

— Segundo, e mais caracteristico, entre os
principais polos e a sua area envolven-
te mais imediata, por um lado, e o resto
dos territorios atlanticos, por outro. A
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polarizagédo a volta dos centros metro-
politanos (Dublin, Bristol, Rennes,
Nantes, Bordéus, Bilbau, Lisboa e Se-
vilha) ird continuar em detrimento das
areas rurais periféricas e cidades isola-
das de média dimens3o.

Os centros tecnoldgicos permanecerao em
grande parte isolados. Os seus efeitos compen-
sadores e sinergéticos e, consequentemente, a
sua posigdo competitiva, comparada com os
principais pélos de tecnologia localizados no
Centro da Europa, serdo necessariamente limi-
tados.

A estrutura radial do transporte terrestre
sera reforgada e os servigos de transporte se-
rdo desenvolvidos (comboios de alta velocida-
de, avides a jacto com maior capacidade). Isto
afectara um niimero limitado de percursos pri-
vilegiados, beneficiando consideravelmente
as localidades vizinhas e intensificando a in-
fluéncia dos centros metropolitanos nacionais.
Em contraste, as cidades de média dimensdo
afastadas das principais rotas ou deficiente-
mente ligadas a servigos de transportes mo-
dernos tornar-se-30 menos atraentes para a
localizagdo de companhias e o desenvolvi-
mento de servigos de qualidade. Tornar-se-3o
gradualmente menos capazes de desempenhar
um papel coordenador e de suporte para as
areas rurais vizinhas, as quais acabardo por
entrar em declinio mais rapidamente. A falta
de ligagGes e servigos de transportes univer-
sais nas regides atlinticas inibira o intercam-
bio e cooperagdo entre elas. E devido a falta
de instalag¢des e de servigos intermodais, bem
como & auséncia de medidas intervencionistas
para promover rotas maritimas inter-regio-
nais, a economia portuaria das regides do
Atlantico continuara a declinar, pois mais co-
mércio ira para os portos do mar do Norte.

No que respeita a actividade piscatoria,
aguarda-se que surjam instrumentos regulari-
zadores nos préoximos anos, o que resultard na
criagdo de centros de pesca que concentrardo
o peixe apanhado em portos com infra-estru-

turas competitivas e bons acessos ao resto da
industria. A maioria dos portos que obedecem
a estes critérios estdo situados fora do arco
atlantico.

Por causa do contetdo técnico relativa-
mente baixo dos seus produtos, as dreas mais
periféricas irdo encontrar cada vez maior difi-
culdade para penetrar nos mercados das re-
gides mais centrais da CE. Um numero consi-
derivel de estabelecimentos de baixo nivel
pertencentes a empresas estrangeiras serd
transferido da Comunidade para a Europa cen-
tral e oriental, Sudoeste da Asia e Africa do
Norte.

O progresso sera lento no sector do turis-
mo e no melhoramento do ambiente. Nao ha-
vera alteragdes significativas de um turismo de
massas essencialmente costeiro para um turis-
mo de qualidade quebeneficie o interior. O lito-
ral e as areas em torno dos principais centros
urbanos ficardo cada vez mais congestionados.
Areas onde a industria pesada se encontra tra-
dicionalmente presente perderdo os atractivos
que lhes restam, pois serdo incapazes de repa-
rar os estragos causados a0 ambiente.

Este cendrio, baseado no prolongamento
das tendéncias actuais, realca a dicotomia e os
contrastes existentes no seio das regides do
arco atlantico. Algumas destas regides conhe-
cerdo um periodo de prosperidade, embora
sem alcangarem limiares particularmente ele-
vados. Esse florescimento concentrar-se-4 so-
bretudo em areas particulares, o que acarretara
economias de escala externas. Em contraste,
muitas outras areas rurais subprodutivas per-
derdo gradualmente vitalidade. Sem solidarie-
dade inter-regional activa nada serd feito para
estruturar os efeitos de sinergia e de econo-
mias de escala em estruturas de tipo reticular.

6. Cendrio de intervengdo
voluntarista

Neste cenario, a «intervengao» nio signifi-
ca apenas a acg¢do desenvolvida, a varios ni-
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veis, por decisdes publicas que visam aumen-
tar o seu esfor¢o de investimento. Ela deve
envolver igualmente as forgas activas da eco-
nomia e sociedade das regides em causa, as
quais comegam agora a reagir a dependéncia
exterior e a falta de iniciativa e dominio sobre
o processo de desenvolvimento.

As duas areas que produzirdo mudangas
com maior efeito sobre a economia atlantica
sd0 a inovagdo/industrializagdo e os sistemas
de transporte. A primeira tem duas dimensdes
principais: conceber uma rede de sectores
com exceléncia tecnoldgica na regido atlantica
e ampliar as estruturas de disseminagio
tecnoldgica e modernizagio industrial em
cada regifio. Os projectos de cooperagao tec-
noldgica nas regides atlanticas nfo séo exclu-
sivos (estdo a ser aplicados muitos desses pro-
jectos nas regides centrais e talvez outros se
sigam), variam segundo os interesses € opor-
tunidades disponiveis e tém diferentes finali-
dades (criagdo de uma larga gama de capaci-
dades ou centros especializados a um nivel
realista e auto-sustentado).

As seguintes redes poderiam ser constitui-
das:

— Engenharia (o Sudoeste da Inglaterra,
aregido do Loire, o Pais Basco, Lisboa
e Vale do Tejo);

— Biologia e ciéncias marinhas (Gales,
Bretanha, regido do Loire, Galiza e Ir-
landa);

— Tecnologias aplicadas ao processamen-
to e desenvolvimento de produtos agri-
colas (Oeste da Franga, Irlanda, Galiza
e Andaluzia);

— Engenharia eléctrica e electronica (Es-
cécia, Gales, Sudoeste da Inglaterra,
Irlanda e regifio atlantica francesa);

— Novos materiais (as regiGes atlanticas
da Franga e do Reino Unido);

— Tecnologias de protecgdo antipoluigdo
e ambiental.

A investigag¢do tecnoldgica e a produgio
industrial ficardo associadas, de uma forma
mais sistematica, por redes para a difusio de
tecnologia e serdo instaladas o mais perto
possivel das empresas que delas precisem.

Os objectivos principais da disseminagdo
tecnoldgica consistirdo em acelerar o processo
de modernizagdo e a diversificagdo industrial
nas regides tradicionalmente industriais (Stra-
thelyde, Irlanda do Norte, Gales, Pais Basco,
Cantabria, Asturias, Provincia de Huelva, Lis-
boa e Vale do Tejo) e em elevar o nivel tecno-
l6gico de industrias enddgenas (Irlanda, Esco-
cia, Sudoeste da Inglaterra, regiGes atlanticas
francesas, Galiza e Centro de Portugal).

Esta estratégia, cujo objectivo € dinamizar
a estrutura industrial injectando tecnologia,
sera acompanhada por esforcos semelhantes
em apoios financeiros.

O transporte serd a segunda maior area de
desenvolvimento. O impulso a economia por-
tudria e ao transporte maritimo passara por
duas fases: incremento da cooperagdo entre
portos e promogdo de ligagdes maritimas
inter-regionais.

O acesso as regides atlinticas também sera
melhorado através da criagdo de servigos aé-
reos inter-regionais tanto no interior da area
atlantica como com os centros metropolitanos
exteriores. Novos servicos de transportes
inter-regionais também podem entrar rapida-
mente em funcionamento a par da criagdo do
mercado Unico, mas as infra-estruturas exigem
um periodo mais longo de espera. Os planos
para a rede principal devem ser implementa-
dos a fim de compensarem a sua actual confi-
guragdo radial e encorajarem novos padrdes
de integragdo vidria. Algumas vias radiais
também requerem modernizagio e desenvol-
vimento, como as de Gales e do Sudoeste da
Inglaterra ¢ o tanel do canal.

Também deve ser mencionada a constru-
¢do de um eixo estrutural terrestre de Baiona a
Viseu, que contribuird para a integragdo da
costa cantdbrica, Galiza e o Norte e Centro de
Portugal na Europa. Atengdo particular sera
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dada ao desenvolvimento de interfaces de
transporte na jungdo dos eixos Norte-Sul/Les-
te-Oeste, por exemplo, em Nantes, Bordéus,
Baiona/Pais Basco e Viseu. Estas interfaces
podem igualmente contribuir para o desenvol-
vimento de eficazes centros de transporte
combinados e intermodais, 0 que ajudara a
aliviar os congestionamentos nas estradas
principais. A intermodalidade sera desenvolvi-
da ndo somente para transporte de carga, li-
gando as zonas portuarias as principais redes
de transporte terrestre e aos centros multi-
modais, mas também para transporte de passa-
geiros (especialmente por via férrea a aeropor-
tos).

Como o futuro do ambiente rural esta es-
treitamente ligado ao da estrutura urbana, as
cidades de média dimensio serdo promovidas.
Além do melhoramento de estradas, comboios
modernos de «velocidade intermédia» ligardo
essas cidades aos principais centros urbanos.

Tais cidades também terdo acesso as mo-
dernas redes de telecomunicagdes, o que lhes
permitird desenvolver servigos de alto nivel.
Em alguns casos, redes de cooperagio pode-
rdo ser instaladas para darem possibilidade a
essas cidades de efectuarem projectos especi-
ais (promocdo de centros universitarios, ae-
roportos especiais, etc.).

A fim de se adaptar as novas restrigdes
impostas pela PAC e pelo GATT, a economia
rural dedicar-se-a a exploragio agricola exten-
siva, mas com valor acrescentado em termos
de qualidade para poder tirar partido de novos
segmentos de mercado. A produgéo de alimen-
tos de qualidade aumentara e a produgio de
energia sera, do mesmo modo, desenvolvida
gradualmente. A perda de rendimentos agrico-
las serd compensada através da diversidade
das actividades rurais, particularmente o turis-
mo. Isto travara o desemprego nas areas rurais.
Calcula-se que 300 000 empregos poderiam,
assim, ser salvos em toda a area atlantica.

Como a procura de peixe e produtos afins
aumenta, as restrigdes impostas pela politica
piscatéria terdo de ser equilibradas por uma

maior fluidez no fornecimento aos mercados
europeus. A agricultura desenvolver-se-a gra-
¢as ao melhoramento progressivo da qualidade
das dguas do litoral e de cooperagio técnica
regional.

O fornecimento de produtos turisticos serd
efectuado através de dois modos interdepen-
dentes. Os produtos adaptar-se-do a nova pro-
cura e todos os recursos das regides atlanticas
serdo desenvolvidos, em particular os prove-
nientes do interior. A qualificagéo profissional
também melhorara consideravelmente.

O maior trunfo das regides atlanticas, a
elevada qualidade do seu ambiente, serd acen-
tuado e capitalizado através da transferéncia
de técnicas modernas.

Um equilibrio melhorado na estrutura ur-
bana favorecera as cidades mais pequenas, li-
mitando, assim, 0 congestionamento nos cen-
tros metropolitanos e aliviando a pressdo no
litoral, em particular no Sul do arco atlantico.

Medidas especiais serdo tomadas para
prestar assisténcia as regides insulares perifé-
ricas, tendo como objectivo principal a conso-
lidagdo das populagdes rurais. Nas ilhas esco-
cesas a populagdo serd estabilizada através da
manutengdo das actividades agricolas, mesmo
que estas sejam marginalmente lucrativas. A
par de medidas compensatérias, a promogao
de produtos de alta qualidade poderia ajudar a
estabilizar a situagdo.

A Comunidade encorajard a cooperagdo
com terceiros paises, em particular no caso
dos departamentos ultramarinos franceses
(juntamente com o resto das Caraibas).

Este cenario voluntarista é ambicioso, mas
de acordo com os riscos de marginalizagio da
area atlantica e podendo ser descrito como
«um salto qualitativo e abrangente».

7. Propostas e recomendagoes

A fim de proporcionar a este cenario
voluntarista uma maior possibilidade de su-
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cesso € contrabalancar as tendéncias negativas
identificadas anteriormente, vérias estratégias
devem ser implementadas.

7.1. Promogdo da integragdo para por
Jim ao isolamento: a economia atlantica ne-
cessita de ser melhor integrada nas economias
internacionais e europeias (fortalecimento de
elos econémicos transatlanticos; integragio da
economia atlantica no resto da CE através de
maior competitividade, especializagio e me-
lhores infra-estruturas; cooperagdo com a Eu-
ropa central).

7.2. Desenvolvimento de economias de es-
cala e sinergias no dominio da tecnologia e
produgdo; encorajamento de projectos econé-
micos:

— Desenvolvimento de investigagio tec-
nologica através de cooperagio (enge-
nharia, biologia e ciéncia marinha,
agronomia, engenharia eléctrica, pro-
tec¢do antipoluigdo e ambiental, etc.);

— Sinergias obtidas a partir de transferén-
cias tecnologicas; promogao deinvesti-
mento produtivo.

7.3. Melhor desenvolvimento dos recursos
internos:

— Aumento do valor acrescentado e pro-
cessamento industrial de produtos agri-
colas e piscatérios;

— Desenvolvimento de florestas, em par-
ticular no Sul do arco atlantico;

— Desenvolvimento dos recursos mari-
nhos do litoral (aquacultura, culturas
de mariscos e ostras);

— Reorganizagio de produtos turisticos
costeiros e desenvolvimento de recur-
Sos turisticos no interior;

— Promocgo da cooperagio inter-regional
nas areas acima citadas.

7.4. Animagdo das regides através de es-
truturas urbanas dindmicas:

— Manutengéo do dinamismo e dos atrac-
tivos das cidades de pequena e média
dimensdo nas dreas rurais através de
investimentos em infra-estruturas e
equipamentos; provisdo de oportuni-
dades de desenvolvimento através de
acesso a novas tecnologias de transpor-
te e telecomunicagdes;

— Desenvolvimento de redes de cidades
para projectos comuns no imbito das
infra-estruturas e da prestagio de al-
guns servigos.

7.5. Adequacdo da formagdo aos novos
imperativos da produgdo:

— Maior desenvolvimento e adaptagio
dos varios sistemas de formagcao inicial
e continua tendo em consideragio as
mudangas ocorridas nos mercados de
trabalho regionais;

— Melhoria na coeréncia da oferta de so-
lugbes de formagio;

— Promogio da cooperagio inter-regional
e intercimbio ao nivel de formagio.

7.6. Melhoria e integragdo do sistema de
transportes:

— Methor acesso interno e externo para as
regides atlanticas em termos de infra-
-estruturas e servigos de transporte e
maior integragdo dos nés e sistemas de
transporte. Duas categorias de infra-es-
truturas exigem moderizagdo: (1) im-
portantes infra-estruturas transnacio-
nais ou trans-regionais concebidas para
melhorar as ligagOes entre as regides
atlanticas e o resto da Europa e facilitar
o comércio no interior da drea atlantica;
(2) infra-estruturas intermedidrias con-
cebidas para pdr fim a zonas de isola-
mento inter-regional e estabelecer ou
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manter uma estrutura urbana equilibra-
da;

Desenvolvimento de servigos aéreos e
maritimos inter-regionais; moderniza-
¢do de instalagBes portuarias e das
infra-estruturas de apoio aos respecti-
vos hinterlands; desenvolvimento de
solugdes intermodais terra-mar e rodo-
-ferrovias; promog¢do de alguns aero-
portos regionais e de rotas aéreas entre
regides periféricas.

7.7. Melhor administra¢cdo do ambiente
atlintico:

— Intensificagdo do controle sobre o de-

senvolvimento litoral inspirada pelos
principios da Carta da Costa Europeia;

— Melhor controle sobre o crescimento

urbano (promogdo de cidades de média
dimensdo; prioridade ao desenvolvi-
mento de transporte publico);

— Manutenggo e melhoramento da quali-

dade da agua;

— Melhoramento de equipamentos para

tratamento de desperdicios de origem
industrial;

— Desenvolvimento de uma base econd-

126

mica saudavel a volta de pequenos cen-

tros urbanos para contrariar o despo-
voamento de algumas areas rurais.

7.8. Necessidade de intensificar e reori-
entar os apoios comunitarios:

— Os fundos comunitarios devem tomar

em consideracdo novos factores de
desestruturagio (grave declinio na in-
dustria de armamento, mudanga para
Leste do centro de gravidade euro-
peu);

Melhoria qualitativa dos fundos co-
munitarios; coordenagio entre os dife-
rentes quadros comunitarios de apoio
nacionais para lidar com objectivos
espaciais a grande escala, em particu-
lar nas areas fronteiri¢as; desenvolvi-
mento de estratégias visando distribuir
os lucros gerados pela tecnologia so-
fisticada usada em unidades localiza-
das ao longo dos principais corredores
de transporte;

Conceber programas comunitarios
que digam especificamente respeito ao
arco atlantico, envolvendo o ambien-
te, a investigagdo, as transferéncias de
tecnologia, etc. O aumento de fundos
para cooperagdo inter-regional € tam-
bém necessario.
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O COMPENDIO DE SISTEMAS
DE PLANEAMENTO ESPACIAL EUROPEU*

David Shaw, Vincent Nadin e Tim Westlake**

1. Introducdo

A Unido Europeia (UE) possui muitos e
diversos meios e normas de planeamento es-
pacial tanto entre Estados membros como
dentro de cada um destes. A prépria ideia de
«planeamento espacial», ou até mesmo «pla-
no», difere de pais para pais ou de uma regido
para outra. Essas diferencas podem ter impac-
to significativo na capacidade da UE para al-
cangar os seus objectivos de coesdo econdmi-
ca e social, integracdo e crescente cooperacio
na politica espacial pan-europeia para além
das suas fronteiras. A capacidade e eficicia da
intervengao estrutural para contrariar as dispa-
ridades regionais também pode ser afectada
por caracteristicas particulares dos sistemas
de planeamento espacial.

Em 1993, a Comissdo Europeia escolheu
«Plan Local», empresa formada por Chester-

* Trad. da secgdo «European Briefingy», in Euro-
pean Planning Studies, vol. 3, n.° 3, 1995, pp. 390-
-39s.

** D. Shaw, Department of Civic Design, Fa-
culty of Social and Environmental Studies, Town
and Regional Planning, Liverpool University, Alber-
cromby Square, Liverpool L69 3BX, UK.

V. Nadin e T. Westlake, School of Planning,
Faculty of the Built Environment, University of Cen-
tral England, Birmingham B42 2SU, UK.

ton Consulting e pela Universidade de Central
England, no Reino Unido, para produzir um
compéndio de sistemas e normas de planea-
mento, o qual constituira uma fonte de infor-
macdo autorizada e acessivel sobre sistemas e
normas em toda a UE e proporcionara apoio
ao trabalho resultante do documento «Europa
2000 +» (CEC, 1994) e & perspectiva de de-
senvolvimento espacial europeu, entio pro-
posta.

Este documento estabelece o contexto
para a produgdo de um compéndio, incluindo
o crescente papel desempenhado pela politica
de planeamento pan-europeu e cooperagdo
para além das suas fronteiras, e a necessidade
de informagdo comparativa sobre mecanismos
para planeamento espacial nacional e transna-
cional.

A ideia de um compéndio de sistemas de
planeamento europeu foi pela primeira vez
formalmente concebida no documento «Euro-
pa 2000» (CEC, 1991). O «Europa 2000» pre-
tendia encorajar uma melhor compreensdo
dos problemas de desenvolvimento regional
na UE (entdo denominada Comunidade
Europeia) como um todo. Esperava-se igual-
mente que promovesse mais sistematicamente
a cooperagdo entre os planificadores regionais
através da Europa e, assim, desenvolvesse o
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pensamento europeu em relagdo s questdes
de planeamento. O «Europa 2000» adoptou
deliberadamente uma estrutura analitica que
ultrapassava as fronteiras nacionais. Varios
grupos regionais dentro da UE que partilha-
vam caracteristicas semelhantes foram selec-
cionados para serem o centro de estudos trans-
nacionais posteriores.

O «Europa 2000» constitui efectivamente
um texto geografico. Avalia e analisa, mas nao
se envolve realmente na linha de acgdo ou no
planeamento. O interesse da Comissdo Euro-
peia era o de promover a utilizagdo mais efec-
tiva do territrio comunitério no contexto das
muitas variaveis economicas e sociais geradas
pelo mercado tnico europeu. Na sua introdu-
¢do ao «Europa 2000», Bruce Millan, o comis-
sario da DGXVI, disse que «a Comissdo ndo
tem qualquer intengdo de assumir fungdes de
planeamento exercidas adequada e eficazmen-
te pelos Estados membros, quer a nivel local,
quer regional ou nacional» (p. 4). No entanto,
o papel do planeamento espacial na formagdo
de mudancas territoriais era claramente reco-
nhecido, «o planeamento em isolamento rela-
tivo ja ndo € possivel» (CEC, 1991, p. 198).
Foi contestado que havia necessidade de con-
tinuar a proporcionar e actualizar informagao
sécio-econdmica comparativa a fim de que os
planificadores locais pudessem desenvolver
estratégias e programas tendo em vista outros
Estados e regides. Mais informagdo deveria
ser prestada sobre os sistemas, processos e
normas de planeamento espacial. Perante as
conclusdes do «Europa 2000», esse documen-
to representava, sem sombra de davida, uma
consciéncia crescente por parte da UE das
questdes espaciais transeuropeias ¢ a possibi-
lidade de respostas quanto ao planeamento a
nivel europeu. A recessdo mundial dos fins da
década de 80 chamou ainda mais a atengdo
para a necessidade de mecanismos adicionais
a fim de assegurar que o potencial do mercado
{inico europeu fosse posto em pratica € a com-
petitividade da UE mantida e intensificada.

Além do mais, crescentes pressdes politicas do
lobby ambiental exigiam que o desenvolvi-
mento econémico nio fosse feito a custa do
ambiente, mas sim contribuindo para a
melhoria da sua qualidade.

Uma avaliagio macroeconémica do im-
pacto do mercado Unico europeu calculava
que nos primeiros cinco anos seriam criados
mais dois milhdes de empregos e o valor total
da economia da UE aumentaria entre 4% e 7%
(Cecchini, 1988). Em 1993 foi calculado que
o PIB total da UE tinha descido 0,3% (Econo-
mist, 1994), embora com amplas variagdes,
consoante a regido. O impacto deste cresci-
mento e declinio foi de modo crescente reco-
nhecido como sendo -geograficamente
discriminatério e, assim, a dimensdo espacial
da politica da UE tornou-se mais importante.
Tendo em conta este novo contexto, um con-
selho informal de ministros, responsavel pela
politica e planeamento regional em cada um
dos Estados membros, decidiu, em Novembro
de 1993, que era necessario haver maior
concertagio comunitiria no que respeita ao
planeamento espacial. Em resumo, acabou por
concordar com a criagio de uma perspectiva
de desenvolvimento espacial europeu. A pala-
vra perspectiva foi escolhida porque sugere
mais do que um estudo, mas menos do que um
plano. Foi descrita como uma «estratégia
indicativa», o que reflecte o cuidado que ¢
preciso para tomar uma iniciativa tendo em
conta o conceito de subsidiariedade.

Esta estratégia indicativa para o territorio
europeu serd formalmente produzida pelos
proprios Estados membros através do Comité
do Desenvolvimento Espacial (CDE). E evi-
dente que a Comissdo desempenha um papel
importante e que parte da formagdo desta
«perspectivan ¢ proporcionada pelos docu-
mentos saidos do «Europa 2000», o «Europa
2000 +».

A fim de promoverem o planeamento
transnacional e transfronteirigo mais intensivo
que ¢ proposto na documentagdo do «Europa
2000» e sugerido pelo trabalho na «perspecti-
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vay, é importante que os planificadores de
toda a Europa entendam melhor os sistemas e
normas de cada um deles. Foi alcangado al-
gum progresso quanto a isto através de nume-
rosas redes patrocinadas pela UE, mas agora
requer-se informacdo mais abrangente e siste-
matica sobre sistemas e normas. E igualmente
crucial para a Comissdo que sejam informados
sobre os mecanismos disponiveis em cada
pais a fim de participarem e implementarem as
normas transnacionais identificadas pela Co-
missdo e pelos Estados membros. A Comissdo
também deseja compreender as questdes de
relevancia europeia, mas ainda ndo existe ne-
nhuma politica na UE neste dominio.

Apesar de ter sido publicado um certo na-
mero de estudos de qualidade sobre sistemas
de planeamento na Europa (DOE, 1994;
Davies ef al., 1989; ISOCARP, 1992), o as-
sunto tratado ndo era muito abrangente € a
analise ndo era totalmente comparativa. A UE
encomendou, por conseguinte, um trabalho
baseado nestes estudos, proporcionando a pri-
meira fonte de informagdo autorizada sobre
planeamento por toda a Europa, o compéndio
de sistemas e normas de planeamento espacial.

2. Termos de referéncia

Ao reconhecer que j& ndo eram possiveis
planeamentos isolados (CEC, 1991), o com-
péndio de sistemas e normas de planeamento
espacial € considerado uma fonte autorizada e
comparativa de informagdo sobre sistemas e
normas de planeamento para os Estados mem-
bros da UE. (Por razdes Obvias, a Noruega
também se encontra incluida no projecto e
aguarda-se que mais tarde outros paises o inte-
grem, como a Sui¢a, os antigos Estados do
bloco oriental e outros membros potenciais da
UE.)

O projecto tem essencialmente dois objec-
tivos. Primeiro, apresentar a todos os Estados
membros o conjunto de instituigdes e meca-

nismos que lidam com o desenvolvimento es-
pacial. Segundo, descrever resumidamente as
normas de planeamento em cada um dos pai-
ses participantes e, através de estudos de ca-
sos, tentar compreender como funcionam real-
mente os procedimentos formais estipulados
segundo a lei e o papel do sistema de planea-
mento espacial na gestdo do desenvolvimento
¢ do uso e conservacdo do solo.

Julga-se que havera um dado niimero de
utilizadores potenciais para o compéndio:

— A Comissdo Europeia, a fim de melhor
se compreender a implicagdo das suas
normas e iniciativas nos dominios da
utilizagdo do solo e da pratica de pla-
neamento nos Estados membros;

— Os préprios Estado membros, incluin-
do os técnicos de oOrgdos de planea-
mento local e regional, para os ajudar a
desenvolverem normas e programas
transnacionais e transfronteirigos e
examinarem as potencialidades para
transferéncia de ideias e métodos para
resolverem questdes comuns;

— O sector privado, para fornecer infor-
magdo referente aos procedimentos de
planeamento e instrumentos regulado-
res que possam interferir nas decisGes
de investimento no interior da UE;

— Grupos de interesse publico, para os
quais a informagdo geral sobre normas
€ praticas em outros paises europeus
possa ser valiosa a fim de exercerem
pressOes para reverem normas e prati-
cas nos seus proprios paises;

— A comunidade académica, a qual for-
necera informagdes de grande utilida-
de e a base para analises comparativas
mais fundamentadas.

Trata-se, claramente, de um projecto am-
bicioso e complexo para o qual terd de haver
uma estrutura e limites bem definidos.
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3. O tipo de abordagem

O compéndio esta a ser coordenado por um
consorcio-lider, constituido por uma associa-
¢do entre Chesterton Consulting € a Universi-
dade de Central England. No interior de cada
Estado membro foi escolhida uma entidade
subcontratada para efectuar a necessaria des-
crigdo e analise dos sistemas nacionais. A fim
de conseguir termos de comparagdo e um nivel
suficiente de consenso, cada entidade subcon-
tratada estd a elaborar um relatorio cujo teor ja
foi discutido. Além disso, e a fim de assegurar
a qualidade, foram nomeados quatro peritos
independentes que conhecem pormenorizada-
mente os varios sistemas nacionais e regionais
de planeamento. Estes peritos, juntamente
com o consércio-lider, estdo encarregados de
examinar todos os projectos submetidos a fim
de verificarem se obedecem aos critérios de
precisdo, comparagio e compreensdo deseja-
dos. Finalmente, os proprios governos dos
Estados membros sdo consultados em relagéo
aos respectivos relatorios individuais.

Uma das primeiras decisdes foi definir os
limites e A&mbito do compéndio. Embora todos
os Estados membros possuam institui¢des e
modos para regularem o desenvolvimento e
utilizagdo do solo, o significado exacto, o pa-
pel e a fungio de, por exemplo, raumplanung
(Alemanha), [’aménagement du territoire
(Franga) e planeamento rural e urbano (Reino
Unido) variam consideravelmente. O centro
de interesse do compéndio ¢, portanto, o pla-
neamento espacial, cujo dmbito foi definido a
partir da identificacdo das actividades que
comporta. A importancia pode variar de pais
para pais, mas todas as entidades subcontrata-
das concordaram que o planeamento espacial
inclui as seguintes actividades:

— Criagdo de planos locais de uso do solo
que identificam as actividades fisicas
autorizadas em locais particulares. Es-
tes podem ser pormenorizados e preci-
$OS Ou mais gerais e até permitir uma
variedade de opgoes;

— Criagdo de planos estratégicos e politi-
cas regionais e nacionais que propor-
cionem uma referéncia para a formula-
¢do de planos de uso do solo € sua
regulamentagio. Cada entidade sub-
contratada devera decidir quais desses
instrumentos e politicas possuem real-
mente como objectivo central a inter-
vengdo no dominio do uso do solo;

— O sistema de regulamentagdo, em geral
as autorizag¢Ges de ocupagio € uso, par-
ticularmente aquelas que, no mbito do
planeamento espacial, possibilitam ou
impedem que o desenvolvimento tenha
lugar;

— As medidas especiais que apoiam a
implementagdo de objectivos-chaves
do sistema. Isto ndo inclui apenas as
medidas para encorajar o desenvolvi-
mento e a regeneragio, mas também as
medidas para proteger o ambiente.

O compéndio foi dividido em duas partes.
A primeira descreve a estrutura institucional,
as entidades ¢ os mecanismos associados ao
sistema de planeamento espacial. Foi usado
trabalho anteriormente efectuado para redigir
breves relatérios sobre os sistemas de planea-
mento espacial do «Europa 2000 +» dos Esta-
dos membros. Nesta primeira parte hd quatro
seccoes:

— «Uma visdo global» proporciona uma
descrigdo breve dos principais factores
que rodeiam e formam o sistema de
planeamento, dando igualmente a
oportunidade de identificar tendéncias
que possam ter considerdvel impacto
no sistema de planeamento;

— «Fazer e rever planos e politicas» des-
creve as entidades e os participantes
principais, bem como o seu papel na
politica de planeamento espacial e na
formulagdo estratégica do planeamen-
to. Descreve os varios instrumentos em
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uso € a relagdo entre diferentes niveis
administrativos e tipos de planeamento;

— «Regulamentagio e autorizagSes» pro-
porciona uma explicagdo do modo
como o desenvolvimento é regulamen-
tado, incluindo a amplitude das autori-
zag0es utilizadas e procedimentos rela-
cionados, bem como os métodos
aplicados, caso haja qualquer violagio
a regulamentagdo do planeamento;

— A seccdo final, «Agéncias e mecanis-
mos», fornece uma descrigio das mais
importantes organizagdes e iniciativas
introduzidas para implementar a politi-
ca de planeamento, quer promovendo
o desenvolvimento, quer preservando
importantes aspectos da construgio ou
do ambiente.

A segunda parte do compéndio refere-se a
questdes, normas e estudos de casos indivi-
duais para explicar como o sistema funciona
na pratica. O essencial é identificar as caracte-
risticas que podem ser descritas como transna-
cionais quanto  orientagdo e direcgio politica
a nivel regional e nacional. Os estudos de ca-
sos individuais serdo usados para ilustrar o
papel desempenhado pelos sistemas de pla-
neamento espacial na administragido e uso do
solo, desenvolvimento e protecgdo. Isto é fre-
quentemente diferente das intengdes das leis e
regulamentos originais.

O ponto principal serd a inter-relagio entre
niveis administrativos, normas e planos para
influenciar o uso e ocupagio do solo.

Esta segunda parte tem trés subsec¢des:

1. «A visdo global» proporciona um breve
resumo de corrente das orientagdes
actuais nas politicas de planeamento es-
pacial e do seu impacto;

2. «Politicas» descreve o método geral de
abordagens quanto aos diferentes secto-
res a nivel nacional e sublinha o modo
como as orientagdes de politica variam
de regido para regido;

3. O fundamental da segunda parte tem, no
entanto, a ver com «estudos de caso», os
quais serdo utilizados para explicar
como o sistema funciona na pratica. Es-
tes estudos incluem um um pequeno ni-
mero de exemplos ilustrativos elabora-
dos pelas entidades subcontratadas. Os
estudos concentram-se sobre o facto de
o sistema de planeamento ser capaz de
apresentar questdes de dimensdo
transeuropeia, incluindo a gestdo do de-
senvolvimento urbano, cooperagdo
transfronteirica, redes transeuropeias,
politica regional e planeamento das or-
las costeiras. Com os outros dossiers
serd apresentada uma selecgdo de tépi-
cos, mas havera sempre oportunidades
para fazer comparagdes entre paises,
embora possam ndo incluir todos os
quinze Estados membros. Ainda que o
tipo de abordagem e os exemplos pos-
sam variar, todos os estudos se concen-
tram em projectos ja iniciados e devem
conter um dado nimero de questdes-
-chaves relacionadas com o papel do sis-
tema de planeamento.

Os resultados alcangados por todas as en-
tidades subcontratadas serfio examinados por
dois processos comparativos, um para avaliar
os sistemas de planeamento e o outro para
fazer comparagdes entre os Estados membros
quanto a politicas sectoriais e modos como os
sistemas funcionam na pratica.

4. Conclusoes

A UE esta cada vez mais interessada na
promogao, de modo mais efectivo, do espaco
comunitério € o papel do planeamento espaci-
al estd a ser reconhecido. Por conseguinte, o
compéndio terd grande importancia para a
Comissdio e o CDE, pois procuram elaborar,
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por consenso, uma estratégia territorial para a
UE, a «perspectiva de desenvolvimento espa-
cial europeu».

O reconhecimento por parte da Comissdo
do crescente papel que este plancamento tem
de desempenhar na modificagdo do territorio
transparece claramente na documentagdo do
«Europa 2000 +» (CEC, 1994). Todo um ca-
pitulo é dedicado aos sistemas de planeamen-
to espacial e sdo feitas referéncias frequentes
a estes sistemas no texto.

O compéndio fornecera uma primeira fon-
te autorizada e abrangente/globalizante dos
sistemas de planeamento ¢ sua aplicagdo na
Europa e, no futuro, também proporcionara a
estrutura para uma analise mais profunda e
comparativa. Os sistemas de planeamento eu-
ropeus sdo dindmicos e estdo a atravessar um
periodo de rapidas modifica¢bes em resposta
aos factores ambientais, sociais e econdmicos
que estio a moldar o territério europeu e glo-
bal. Nos proximos doze a dezoito meses, 0
compéndio fornecera critérios Gteis quanto as
modificagdes, adaptagdes e evolugdo dos

sistemas de planeamento, que, indubitavel-
mente, serdo de grande importincia para a
classe dirigente e universitrios, entre outros.
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A perda de solo pode ndo ser apenas
consequéncia, como se mencionou, de um uso
desadequado do tipo referido. Na realidade,
existem outros fendmenos, como sejam os
movimentos de massa (nomeadamente os
deslizamentos), naturais ou induzidos pela
ac¢do humana, e as erupgdes vulcanicas, que
contribuem também para essa perda.

No decurso dos anos 80, a erosdo dos so-
los nos EUA produziu a taxa média de 10,5 t/
ha/ano e, para o conjunto das terras cultivadas,
44% estdo afectadas por perda do solo
(OCDE, 1991).

A erosio do solo ¢ uma questio ambiental
com claras implicagbes sdécio-econdmicas,
pois, a medida que a erosdo progride, diminui
a produtividade do solo, fazendo aumentar os
factores de produgiio (adubos, pesticidas e ir-
rigagdo).

O aumento crescente da produgio agrico-
la, especialmente da agricultura de regadio,
muitas vezes em Aareas onde a secura o
desaconselharia (nomeadamente nas regides
mediterraneas, de que Israel e a parte centro-
-sul da Peninsula Ibérica sdo exemplo), leva &
sobreexploracdo dos aquiferos e a salinizagio
dos solos. A dgua contém sais e, quando utili-
zada na rega, parte dela perde-se por evapora-
¢do, ficando a remanescente com teor em sais
acrescido. A sucessdo de ciclos de rega-eva-
poragdo promove uma saturagdo natural em
sais. Por outro lado, o recurso a utilizagio de
nitratos, por exemplo, conduz a que, rega apds
a rega, a d4gua que atinja os aquiferos, ja de si
empobrecidos, chegue contaminada. Estima-
-se que hoje em dia mais de 30% das areas
irrigadas estejam afectadas pela salinizagdo
dos solos, com clara perda de produtividade
agricola, uma vez que as plantas (salvo casos
muito particulares) ndo toleram teores eleva-
dos em sal. Uma das consequéncias é a deno-
minada desertificagfo, criando dreas improdu-
tivas em locais onde climatologicamente néo
deveriam existir. Sdo areas onde os horizontes
dos solos foram deteriorados pela salinizagfio

seguida de erosdo (edlica, hidrica), pela escas-
sez de vegetagdo que ndo pode sobreviver
pela auséncia de solos e, consequentemente,
de fixagdo de agua. Nos paises da OCDE, a
taxa normal de irrigagdo ¢ de 10 000 m’/ha/
ano, o que corresponde a uma taxa de deposi-
¢do de sal de 2 a 5 t/ha/ano, valor este depen-
dente das condigbes climaticas (OCDE,
1991). Em meados dos anos 80, a salinizagdo
tinha afectado 5,2 milhGes de hectares de ter-
ras irrigadas nos EUA, isto é, 27% do total
(OCDE, 1991). Estes problemas tém desenca-
deado evolugdes tecnoldgicas que permitem a
dessalinizagdo (por osmose inversa), utilizada
nos EUA e no Japdo, e a transformagdo da
dgua subterrinea salgada e da 4gua do mar em
agua prdpria para beber e para a irrigagéo.

A degradacdo da qualidade do ar

A degradagdo das condigdes atmosféricas,
nomeadamente a polui¢do atmosférica, é um
fenémeno que surge com a revolugdo indus-
trial. O caso da cidade de Londres é um exem-
plo didactico. Foi famoso até meados do sécu-
lo o smog, nevoeiro caracteristico desta
cidade. Era consequéncia da emissio para a
atmosfera de grande quantidade de particulas
e fumos resultantes da combustdo da madeira
na industria e para o aquecimento. Na atmos-
fera, as particulas funcionavam como nucleos
de condensagido. Hoje, em Londres, é proibido
o uso de combustiveis vegetais nas industrias
€ no aquecimento doméstico e o smog deixou
de existir.

Os acidentes tecnologicos, como o da cen-
tral nuclear de Chernobil, vieram mostrar o
caracter transnacional da contaminagiio at-
mosférica.

Mas a degradagdo das condi¢bes atmosfé-
ricas por acgdo das actividades humanas co-
megou a ser levada a sério ha cerca de 25 anos
e deve-se a tomada de consciéncia do empo-
brecimento da camada de ozono na estratosfe-
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ra, do efeito de estufa e da propagagdo da
poluic@o atmosférica no mundo. Os dois pri-
meiros estdo ligados na medida em que os
hidrocarbonetos clorofluoretados (CFC) tém
um papel primordial na destruigdo do ozono
atmosférico e contribuem também para o efei-
to de estufa.

Desde o inicio da era industrial que a con-
centragdo do didxido de carbono aumentou
cerca de 25% na atmosfera, proveniente da
combustdo de recursos naturais, como o car-
vao, o petroleo e o gas natural, da desfloresta-
¢do ¢ das mudangas de uso do solo (figura
n.° 3). Estima-se que entre 1860 ¢ 1984 te-
nham sido emitidas para a atmosfera 183 mil
milhdes de toneladas de carbono por combus-
tdo dos recursos fosseis e 150 mil milhdes de
toneladas pela desflorestagdo e mudanca de
uso do solo (OCDE, 1991). Para uma mesma
quantidade de energia térmica, o carvio liber-
ta para a atmosfera mais carbono do que o gas
natural. Estimava-se, para 1988, a emissdo de
6 mil milhdes de toneladas de carbono/ano
para a atmosfera proveniente da combustio
dos recursos fosseis e 1600 milhdes de tonela-
das de carbono/ano por mudangas no uso do
solo resultante da actividade humana (como,
por exemplo, quando as florestas ou as pasta-
gens sdo convertidas em terrenos agricolas, a

Evolucio das tendéncias mensais e anuais
de concentraciio de diéxido de carbono
na atmosfera, no Havai, a 20° de latitude norte
(extraido de OCDE, 1991)

[FIGURA N.° 3]
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oxidacdo da matéria orginica liberta CO, para
a atmosfera: OCDE, 1991). Este é um dos
gases, juntamente com o metano, os CFC, o
oxido nitroso e o ozono troposférico, que in-
tervém no balango radiativo médio anual do
sistema terra-atmosfera. Estima-se que, sem o
efeito de estufa e sem modificagdo da radiagdo
solar ¢ do albedo, a temperatura média da
superficie terrestre seria de — 19°C (0b. cit.).
Os gases de efeito de estufa (GEE) absorvem
parte da radiagdo de grande comprimento de
onda, mantendo o equilibrio térmico do plane-
ta, o qual foi perturbado pelo aumento da con-
centragdo dos GEE.

Dada a dificuldade de prever com exacti-
dio a evolugdo das emissdes de GEE, porque
depende de factores sociais, politicos, técni-
cos e econOémicos, avaliagGes recentes indi-
cam que, se as emissdes continuarem a au-
mentar a0 mesmo ritmo, a temperatura global
aumentard 0,3°C por decénio no proximo sé-
culo. Pelo contrario, com as medidas tomadas
(e se forem cumpridas) aumentarad apenas
0,1°C por decénio. A evolugdo das temperatu-
ras no presente século revela uma tendéncia
crescente, apesar de algumas inversdes, tendo
sido os anos 80 (os ultimos contemplados) os
mais quentes (figura n.° 4).

As consequéncias do aumento da tempera-
tura sdo de véria ordem, de que destacamos a

Variac@o da temperatura mundial ao nivel do
solo (extraido de OCDE, 1991)
[FIGURA N°4]
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