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NOTA ED[TORIAL

Ignorando fronteiras politicas e disciplinares, o ambiente constitui um dos dominios onde
a necessidade de articulagdo entre processos globais e realidades locais emerge com maior
clareza. Nao admira, portanto, que as questdes ambientais surjam como um factor de aproxi-
magio entre saberes distintos e, consequentemente, como um dominio particularmente sensivel
as vantagens da fertilizago cruzada de conhecimentos de origem disciplinar e institucional
diversa. Ao apresentar contributos provenientes de autores com formagio contrastada — da
geografia a engenharia ou a psicologia social —, este nimero temdtico pretende, justamente,
estimular essa aproximagdo, valorizando processos de aprendizagem onde a curiosidade pelo
discurso dos outros bcupe uma posigio de relevo.

A questdo ambiental, entendida aqui na sua articulacio entre territério, ambiente e desen-
volvimento sustentdvel, néo sendo exclusiva de qualquer drea cientifica em particular, presta-
-se com particular eficdcia a este exercicio de aproximagdo e intercambio intelectual. O esforco
de compatibilizagdo (que ndo significa uniformizagio artificial) e de abertura (mas nio
descaracterizago) das diversas linguagens cientificas deverd, portanto, nortear de forma mais
evidente as préticas de académicos, técnicos e politicos preocupados em dar sentido a ideia de
desenvolvimento sustentdvel. Um novo «arquipélago dos saberes» para uma nova sociedade:
aqui se situa a inten¢do que presidiu & preparagio deste nimero da revista Inforgeo.

JoAo FErrAo
ANA Ramos PEReIRA
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RESUMOS

AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Francisco Nunes Correia

Ambiente e desenvolvimento sdo faces
indissocidveis da mesma realidade. Esta concep-
¢do torna necessdrio que as diversas politicas
sectoriais assimilem os pressupostos e os desig-
nios da politica de ambiente. Esta necessidade é
ainda maior no que se refere as politicas inte-
gradas de desenvolvimento regional. Os agentes
sociais, € em especial as empresas, devem ser
chamados a partilhar responsabilidades am-
bientais e os processos de persuasdo, negociago
e contratualizacdo devem complementar os ins-
trumentos tradicionais da gestdo ambiental. O
conceito actual de desenvolvimento sustentivel
insere-se numa trajectéria de crescente
integragdo das problemadticas do ambiente e do
desenvolvimento e pressupde a co-responsa-
bilizagdo dos muiltiplos agentes sociais. Estes
temas ganham especial acuidade numa regido
com as caracteristicas da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo, em que um elevado potencial de
desenvolvimento coexiste, ¢ em alguns casos se
interliga, com uma grande riqueza em matéria de
valores ambientais. Assim, 0 modelo de desen-
volvimento desta regido ndo poderd deixar de
assentar numa gestdo ambiental criteriosa e
numa assimilagdo das preocupag¢Ges ambientais
por parte dos vérios sectores de actividade e dos
agentes econémicos neles envolvidos.

GEOGRAFIA, VEGETACAO
E PROBLEMATICA DO AMBIENTE

Nicole Devy-Vareta

O artigo inicia-se por uma breve evolugio
dos conceitos de ambiente e ecologia em
geografia desde 1890. Apontam-se segui-
damente alguns constrangimentos a boa
integragdo das questSes ambientais na anilise
(bio)geogrifica da vegetagio. Por iiltimo,
propbe-se uma abordagem geogréifica das
relagSes entre floresta, ambiente e territ6rios.

A PROPOSITO DA QUALIDADE
DO AMBIENTE URBANO: CONTRIBUTOS
PARA A CRITICA DO LIVRO VERDE
DA UNIAO EUROPEIA

Paulo Pinho

Neste artigo é analisada a problemdtica do
ambiente urbano na perspectiva da confronta-
¢do de ideias, conceitos e politicas vindos a
lume em anos recentes na literatura cientifica
da especialidade e, em grande medida, suscita-
dos pela publicagdo do Livro Verde sobre o
Ambiente Urbano da Unido Europeia. Apesar
deste nimero crescente de reflexdes, a profun-
didade do debate de ideias ndo &, no entanto,
tdo animadora quanto seria de esperar, tendo
em conta que o conceito de «ambiente urbano»
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poderia, desde logo, sugerir 0 cruzamento
frutuoso de todo um vasto corpo teérico de
conhecimentos associado ao planeamento urba-
no com as mais recentes, e pretensamente
abrangentes, se ndo ambiciosas, teorias
ambientalistas em torno do conceito de «desen-
volvimento sustentdvel». Sendo certo que a ci-
dade se assumiu como referéncia central do de-
bate sobre as perspectivas de desenvolvimento
social e econémico e das condigdes de vida e
de sustentabilidade ambiental nos finais do sé-
culo XX, ndo é menos certo que o enfoque
dominante das questGes ambientais no espago
urbano tem privilegiado a reflexdo sobre os
processos de transformacdo da cidade para a
sustentabilidade global, em detrimento da refle-
x80 operacional sobre a qualidade do ambiente
urbano enquanto factor de desenvolvimento e
consolidagdio das cidades, aspecto este sem
divida muito mais relevante do que o primeiro,
no contexto particular do nosso pafs. Com esta
ressalva, faz-se uma critica da abordagem pro-
posta no Livro Verde para a compreensdo dos
mecanismos de degradagdo ambiental e na par-
te final do artigo referem-se os problemas asso-
ciados & medicdo da qualidade do ambiente ur-
bano e as perspectivas de intervengdo eficaz,
recorrendo ao esboco de algumas politicas e
instrumentos.

VIVER COM O RISCO: ABORDAGENS
DA PSICOLOGIA SOCIAL AMBIENTAL

Maria Luisa Lima

Nas recentes polémicas publicas relativas a
localizagio das incineradoras e de aterros de re-
siduos téxicos tem sido evidente uma
radicalizag@o de posi¢Ges: por um lado, os técni-
cos que produzem os estudos de impacto
ambiental garantem que os riscos, a existir, sdo
minimos; por outro lado, as populagdes residen-
tes nas regides onde as incineradoras e os aterros
poderdo ser construidos recusam estes empreen-
dimentos e alegam graves riscos ¢ danos para a

zona. Neste artigo procuraremos mostrar que a
questdo dos riscos ambientais ultrapassa larga-
mente o ambito das ciéncias fisicas e bioldgicas
e que se posiciona actualmente como um impor-
tante problema social, objecto de estudo das
ciéncias sociais. Na perspectiva da psicologia
social, analisaremos uma das dimensdes desta
questdo: serd que podemos considerar os protes-
tos das populagdes face ao risco como sinais de
irracionalidade, ignorincia ou como reacgdes
meramente emocionais? Sdo depois desenvolvi-
dos, com base na pesquisa empirica disponivel,
alguns argumentos que permitem contestar a
ideia de que a néo aceitacdo de riscos pelas po-
pulac@es seja irracional e mostrar que, pelo con-
tririo, ¢ a aceitagiio de riscos que leva ao desen-
volvimento de cognicSes irrealistas.

IMPACTES NO TERRITORIO.

O CASO DO SECTOR MONTANTE
DAS NASCENTES DO RIO LENA
(PARQUE NATURAL DAS SERRAS
DE AIRE E CANDEEIROS — PNSAC)

Maria Luisa Rodrigues
Ana Ramos Pereira

A érea estudada, com 2 km?, situa-se no
maci¢o calcdrio estremenho, no sector onde se
localizam as nascentes cdrsicas do rio Lena.

Esta drea possui condi¢des geomorfolégicas
particulares: declives acentuados (90% da érea
tem declives superiores a 35%), o que a inclui na
REN (Reserva Ecol6gica Nacional); grandes
contrastes litoldgicos entre calcérios macigos e
formagdes margosas; evidéncias de uma dindmi-
ca herdada especialmente relacionada com cli-
mas frios do Quaternério; importante dinimica
actual e potencial que provoca riscos e custos
financeiros.

Com base numa cartografia geomorfol6-
gica de pormenor, na escala 1:2 000, elaborou-
-se um mapa de riscos de erosdo actual (figura
n.” 2), com trés classes (fraco, moderado e for-
te), e um mapa de graus de acessibilidade (figu-
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Resumos/abstracts

ra n.° 3), também subdivididos em trés classes.
A correlagiio entre estes factores permitiu a re-
alizacdo de um mapa de sensibilidades am-
bientais do sector montante das nascentes do ric
Lena (figura n.° 4). Em face da elevada vulnera-

bilidade actual e potencial, qualquer interven-
¢do futura, nomeadamente para 4rea de recreio,
deve ser planecada com muita precaugio, sob
pena de destruir por completo os recursos am-
bientais.

ABSTRACTS

ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT
IN THE LISBON AND TAGUS VALLEY
REGION

Francisco Nunes Correia

The concept that the environment and de-
velopment are inseparable aspects of the same
reality implies that sectoral policies incorporate
the requirements and goals of environment
policy. This is even more relevant in the case of
integrated regional policy. All social actors, es-
pecially enterprises, must share environmental
responsibilities. Persuasion, negotiation and
contractual tools must be used to complement
traditional approaches of environmental man-
agement. The modern concept of sustainable
development is the result of the growing inte-
gration of environmental and development con-
cerns, and is based largely on the principle of
the shared responsibility of the many social
actors. These topics are especially relevant in
areas such as the Lisbon and Tagus Valley
Region in which a high development potential
coexists, and in many cases interrelates, with
significant environmental richness. Therefore,
the development of this region necessarily re-
lies on judicious environmental management
and on the integration of environmental con-
cerns by the various sectors of the economy
and related economic agents.

GEOGRAPHY, VEGETATION
AND ENVIRONMENTAL CONCERNS

Nicole Devy-Vareta

The article opens with some notes on the
evolution of environmental and ecological con-
cepts in geography since 1890. Some con-
straints to a complete integration of environ-
mental concerns in biogeographical analysis
are then identified. Lastly, the paper proposes a
geographical approach to the relationship be-
tween forest, the environment and territories.

ON THE CONCEPT OF URBAN ENVI-
RONMENTAL QUALITY: A CONTRIBU-
TION TO THE CRITICAL APPRAISAL
OF THE EUROPEAN UNION’S
GREEN PAPER

Paulo Pinho

In this article the concept of urban environ-
mental quality is analysed in view of the debate
on ideas, strategies and policies recently emerg-
ing in specialised scientific literature, mainly in
response to the European Union’s Green Paper
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on the Urban Environment. Despite the large
number of contributions published to date, the
potential richness of the debate remains to be
realized. This is particularly true if one consid-
ers the long established research being carried
out in the field of urban planning as well as the
recent wide-ranging and ambitious environmen-
talist theories based on the concept of sustain-
able development. Nowadays, the urban dimen-
sion is generally recognised as fundamental to
the understanding of social and economic pat-
terns of development and to the understanding
of quality of life and environmental sus-
tainability. Nevertheless, the most common
approach to the issue of the urban environment
emphasises the contribution of urban settle-
ments to global environmental problems, rather
than emphasising the strategic value of environ-
mental quality to the processes of urban devel-
opment and consolidation. This latter approach
is undoubtedly far more relevant than the former
to the Portuguese urban situation in the context
of a relatively small and open economy. In light
of this common limitation, a critical analysis is
made of the rationale proposed in the European
Union’s Green Paper to understand the mecha-
nisms responsible for urban environmental deg-
radation. In the second part of the article the
problems associated with the measurement and
evaluation of urban environmental quality are
analysed as well as approaches to the design and
effective implementation of some intervention
strategies and policies.

LIVING WITH RISK: A PERSPECTIVE
OF ENVIRONMENTAL SOCIAL
PSYCHOLOGY

Maria Luisa Lima

The recent public debate on the siting of
toxic landfills and incinerators in Portugal has
become increasingly polarised: the experts and
their environmental assessment studies assure
that the risks are insignificant; on the other

side, the public living near the proposed sites
do not accept these risks. In this article, it is
shown that the issue of environmental risk goes
far beyond the physical and biological sciences
and has become an important social problem.
From a social science perspective (social psy-
chology) one of the dimensions of this issue is
analysed: is the public reacting irrationally to-
wards the risks? Based on available research in
this area, we contest this view and show that,
on the contrary, acceptance of risk leads to the
formation of unreal cognitions.

IMPACTS ON A PROTECTED AREA
OF THE KARST SPRINGS
OF THE RIVER LENA

Maria Luisa Rodrigues
Ana Ramos Pereira

The study area (2 km?) is situated in a lime-
stone massif where several karst springs of the
river Lena are located.

This area has particular geomorphological
conditions: steep slopes (90% of the area has
slopes greater than 35%), which merit its inclu-
sion in the National Ecological Reserve (REN);
major lithological contrasts between massif
limestone and marly formations; evidence of
inherited dynamics, especially related to colder
Quaternary climates; and important actual and
potential dynamics which can cause hazards
and financial costs.

Based on a detailed geomorphological map-
ping two maps (scale 1:2000) are elaborated: an
erosion susceptibility map with three classes
(low, medium and high) (figure n.° 2); and an
accessibility map, also with three classes (figure
n.° 3). The correlation between these factors
provides a zonation map of environmental sen-
sitivity (figure n.° 4). In view of both the actual
and potential vulnerability of the area, the
planned tourist settlement should not go ahead
and we propose that the area be an environmen-
tal reserve open to tourists only on guided visits.

10
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AMBIENTE E DESENVOLYIMENTO
NA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Francisco Nunes Correia*

1. Relagdo entre ambiente e
desenvolvimento

Tornou-se claro, com especial é&nfase a
partir dos finais da década de 80, que ndo é
possivel equacionar as questdes de ambiente
fora de um contexto econémico. Este contexto
diz respeito n3o s6 & economia dos préprios
recursos e valores ambientais, mas também 2
economia de todas as actividades produtivas
que de uma forma ou de outra interagem com
0 ambiente, internalizando ou externalizando
mais-valias, ou menos-valias, ambientais.

Com efeito, ambiente ¢ desenvolvimento
ndo podem ser vistos como vectores distintos do
progresso econdmico e social. Esta ideia cen-
tral, que constituiu, alids, o principal tema de
reflexdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, tem umre-
conhecimento crescente por parte da sociedade.

Nio se trata apenas de defender que o
processo de desenvolvimento deve ter em con-
ta os valores ambientais ¢ promover a sua
salvaguarda. Trata-se antes de ter em conta a
natureza indissocidvel das duas vertentes, re-
conhecendo que, numa perspectiva de longo
prazo, néo pode haver verdadeiro desenvolvi-
mento em simultdneo com uma degradagio

* Professor associado convidado do IST.

irreversivel da qualidade ambiental e com uma
utilizag&o ndo sustentada dos recursos.

Esta nova abordagem pressupde uma assi-
milag@o das politicas de ambiente por parte das
politicas sectoriais e por parte dos varios agen-
tes sociais, incluindo, muito especialmente, as
empresas. De acordo com esta perspectiva, tio
importante como a definigio de uma politica
global para o ambiente é a adopgdo de politicas
ambientais por parte de todos os sectores de
actividade econdémica, de forma que essas poli-
ticas ambientais sejam estruturantes da prépria
actividade de planeamento desses sectores.

Em Portugal hé ainda passos decisivos a
percorrer para dar substancia, a nfvel nacional,
regional e local, a esta linha de orientago que,
no entanto, se afigura inevitdvel. Com efeito,
esta € também a filosofia do 5.° Programa de
Ambiente das Comunidades Europeias, que
aponta para cinco «sectores-alvo», todos rele-
vantes para Portugal, em que esta integragiio
deve comegar desde j4 a ser feita, nomeada-
mente indistria, energia, transportes, agri-
cultura e turismo.

2. Principio da responsabilida-
de-partilhada

Para além do conceito de integragio do
ambiente na formula¢do das politicas secto-
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riais, deve ser sublinhado também o importan-
te conceito da responsabilidade partilhada,
ou da co-responsabilizagdo, vector fundamen-
tal de uma politica de ambiente eficaz e social-
mente aceite.

A co-responsabiliza¢io consiste funda-
mentalmente em substituir uma abordagem
das questdes ambientais em que de um lado
existem os agentes infractores e do outro um
Estado persecutor por uma atitude baseada na
responsabilizacdo de todos os agentes sociais,
governamentais e ndo governamentais, para o
desempenho de tarefas articuladas e comple-
mentares que permitem alcangar objectivos
ambientais em torno dos quais € estabelecido
um consenso social.

Persuasdo, negociagdo e contratualiza-
¢do tornaram-se instrumentos importantes de
uma politica de ambiente, exigindo um consi-
derdvel grau de maturidade e sentido de res-
ponsabilidade da administragéo e dos agentes
econémicos. Didlogo e senso comum sinteti-
zam dois conceitos-chave que devem nortear a
gestiio ambiental nas sociedades mais desen-
volvidas.

As diversas formas de participagdo da
sociedade nos processos de tomada de decisdo
s@o um requisito essencial para a transparéncia
desses processos ¢ uma condi¢do necesséria
para uma genuina co-responsabilizagdo. Esta
participagdo pressupde, naturalmente, um ele-
vado nivel de informagcéo e sensibilizagdo para
as questdes ambientais. Em Portugal tém-se
dado passos importantes nesta matéria, embo-
ra haja ainda um longo caminho a percorrer.

3. Evolugdo dos conceitos de
gestdo ambiental

Seria interessante, ¢ por certo complexo,
fazer a histéria das politicas de ambiente em
Portugal. Os paradigmas e os valores domi-
nantes, por certo, sofreram alteracGes signifi-

12

cativas em harmonia com a evolugdo sécio-
-econdémica e cultural. Essa andlise extravasa-
ria 0 Ambito desta comunicagdo, mas nem por
isso deixa de ser oportuno apresentar sumaria-
mente alguns conceitos que podem contribuir
para compreender melhor a realidade actual.

Podem ser considerados cinco paradig-
mas fundamentais que marcam a evolugdo do
pensamento e da prixis ambiental nas socie-
dades mais desenvolvidas. Uma representa-
cdo grafica destes paradigmas € apresentada
na figura n.° 1.

Nesta figura, necessariamente simplifica-
da, representa-se o tempo no eixo das abcissas
expresso, de forma aproximada, em décadas.
No eixo das ordenadas representa-se um es-
pectro de valores entre uma posicdo extrema
de exclusiva preocupagdo com as questdes de
ambiente, sem qualquer consideracio pelos
problemas de desenvolvimento, e uma outra
posiciio extrema de total indiferenca ao am-
biente e exclusiva preocupagfo com as ques-
toes do desenvolvimento, entendidas, eviden-
temente, num sentido muito estrito, isto €, em
termos de mero crescimento econémico.

O expansionismo ilimitado é um conceito
que procura captar aquilo que em termos
econdmicos se designa na terminologia ingle-
sa por frontier economics. O ambiente € olha-
do como uma reserva infinita de recursos ao
servigo do crescimento econdémico. Domar a
Natureza constitui um desafio para a socieda-
de e os projectos grandes e audaciosos sdo um
sinal evidente de desenvolvimento.

Nos antipodas desta atitude pode ser con-
siderada a ecologia profunda, aqui tomada
como tradugdo literal de deep ecology. Mais
do que uma mera escola de pensamento, a
ecologia profunda consiste numa vivéncia
pessoal marcada por um compromisso profun-
do relativamente a ac¢io ambiental, ndo sé no
plano da intervencdo social, mas também no
plano de todas as praticas individuais. A eco-
logia profunda faz uma critica radical & socie-
dade de consumo e defende uma «subordina-
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¢io» da sociedade humana a natureza, numa
espécie de fundamentalismo ambiental.

Os problemas de degradagdo ambiental
graves ocasionados pelo desenvolvimento in-
dustrial das décadas de 50 ¢ 60 vieram inten-
sificar a contestagdo relativamente a auséncia
de proteccdo ambiental e pdr em causa os
modelos de desenvolvimento, préximos do
expansionismo ilimitado, que tinham sido
adoptados na Europa e Estados Unidos ap6s a
Segunda Guerra Mundial. Em todo o mundo
os movimentos ecologistas ganharam grande
alento e influéncia sobretudo a partir dos fi-
nais da década de 60. As visdes catastréficas
do futuro do planeta, como as que foram apre-
sentadas na célebre obra The Limits to Growth,
do Clube de Roma, comegaram a ter um forte
impacto na opinifio publica.

Como resultado desta situagéo, os gover-
nos comegaram a sentir a necessidade de inte-
grarem algumas preocupagSes ambientais nas
suas politicas. O paradigma ambiental caracte-
ristico desta fase € o que se pode designar por
salvaguardas ambientais. O desenvolvimento
¢ concebido essencialmente da mesma forma,
reconhecendo-se, contudo, a necessidade de
impor limites ao grau de degradacdo que ele
pode ocasionar. Adopta-se uma postura essen-
cialmente normativa, impondo limites legais
as emissdes poluentes mais graves. Admite-se
algum sacrificio limitado do desenvolvimento
econdmico apenas quando estdio em causa pro-
blemas de satide piblica. Entende-se, implicita
ou explicitamente, que as regiGes ou os paises
menos desenvolvidos ndo devem ter preocupa-
¢Oes ambientais porque se trata de um luxo a
que apenas os ricos podem dedicar-se.

E curioso verificar que, se 0 modelo de
expansionismo ilimitado ja praticamente nio
encontra defensores, jd o modelo de salva-
guardas ambientais ¢ ainda adoptado por uma
parte importante da classe politica e dos agen-
tes econémicos. Com efeito, ainda € possivel
ouvir com frequéncia algumas das variantes

do lema desenvolver primeiro, cuidar do am-
biente depois.

Esta atitude levou a situacdes absurdas e
claramente antiecondémicas que foram cres-
centemente questionadas durante a década de
70. Concomitantemente, os choques petrolife-
ros vieram pOr em evidéncia a escassez de
alguns recursos naturais e a ligagdo cada vez
mais estreita entre 0 ambiente e a economia.

Esta evolugdo conduziu a um paradigma
ambiental centrado no conceito de gestdo dos
recursos ambientais. De acordo com este
modelo de pensamento, ¢ atribuido um valor
econdémico aos recursos ambientais e come-
cam a pdr-se com clareza as primeiras ques-
toes relativamente a sua capacidade de reno-
vagdo e ao valor marginal da sua utilizagéo.
Esta atitude tem um desenvolvimento acen-
tuado durante a década de 80 e conduz ao
aprofundamento dos varios ramos da discipli-
na que se designa por economia ambiental.

A adopcdo do principio do poluidor-paga-
dor e a integragdo das componentes ambien-
tais nas analises de custos-beneficios tradicio-
nais s&o avangos caracteristicos desta fase da
evolugdo do pensamento ambiental.

O paradigma emergente na década de 90,
e ainda de contornos algo indefinidos, € o do
desenvolvimento sustentdvel. Este paradigma
ambiental ganhou projeccdo depois da apre-
sentac@o a Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das, em 1987, do relatério O Nosso Futuro
Comum, também conhecido por Relatério
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mun-
dial sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento. A
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Am-
biente e Desenvolvimento, ja referida, decor-
reu precisamente sob a égide deste conceito e
procurou estabelecer um consenso planetdrio
para o tornar vidvel.

No desenvolvimento sustentdvel integram-
-se componentes sécio-econémicas e ecoldégi-
cas, atribuindo-se importancia fundamental a
dimensdo transgeracional das politicas de
ambiente. A definicdo classica de desenvol-
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vimento sustentdvel é dada pelo préprio rela-
torio Brundtland: «Progresso econdmico,
social e politico de forma a assegurar a satis-
facdo das necessidades do presente sem com-
prometer a capacidade de as futuras geragdes
satisfazerem as suas préprias necessidades.»
A integracdo da economia e da ecologia e a
dimensdo transgeracional constituem aspec-
tos fundamentais deste modelo de desenvolvi-
mento.

Em alguns paises da Comunidade Euro-
peia, em que as politicas de ambiente ga-
nharam ji um considerdvel grau de amadu-
recimento, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem desde jd um elevado valor
instrumental. O Programa de Ambiente da
Comunidade tem por titulo «<Em Direccio a
Um Desenvolvimento Sustentivel», tornan-
do claro que este é o caminho que todos os
paises deverfio crescentemente prosseguir.

4. Papel das empresas na
gestdo ambiental

As empresas constituem, naturalmente,
agentes sociais da maior relevancia para a
gestdo ambiental. Por este motivo, é necess4-
rio promover e estimular a sua participagio ¢
co-responsabilizagio na formulagdo e imple-
mentacio de politicas ambientais.

Torna-se cada vez mais evidente aos olhos
de muitos empresdrios que uma atitude hostil
relativamente a protecgdo do ambiente corres-
ponde a uma visdo muito estreita, errénea e
que comporta sérios riscos a médio e a longo
prazo. Virios factores contribuem para esta
crescente abertura para os problemas do am-
biente.

Em primeiro lugar, muitas situagdes de
abuso e degradagio em diversos locais do pla-
neta, e também no nosso pafs, puseram em
evidéncia que a sociedade deve encarar o
ambiente € 0s recursos naturais como um «ca-

pital» que, em vez de ser delapidado ou esban-
jado, precisa de ser valorizado, de forma a
permitir-nos subsistir com o «rendimento» que
gera. As empresas, como unidades bésicas da
actividade econdmica, ndo podem deixar de
ser sensiveis a esta realidade.

Em segundo lugar, € hoje evidente que um
modelo de desenvolvimento, nomeadamente
industrial, que ndo assimile as exigéncias de
protec¢do ambiental € necessariamente fragil e
pouco competitivo em mercados cada vez mais
exigentes e crescentemente regulamentados
nesta matéria. Esta € j4 a realidade dos merca-
dos dos paifses mais desenvolvidos e, especial-
mente, do mercado dnico europeu. Assim,
Portugal, e neste caso concreto a Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, cometeria um grave
erro se fizesse assentar o seu desenvolvimento,
¢ a legitima busca de prosperidade, na
inobservancia das exigéncias ambientais.

Finalmente, em terceiro lugar, as préprias
empresas sio cada vez mais sensiveis aos pro-
blemas da qualidade do ambiente como um
dos pilares de uma politica global de qualida-
de. A qualidade é hoje, sem diivida, um dos
vectores fundamentais da competitividade e
ndo € possivel entender a adopgio de uma
estratégia de qualidade sem a integragfio das
preocupagdes ambientais nas préticas de ges-
tdo das empresas.

A este propdsito € interessante recordar as
recomendagdes feitas pela CAmara de Comér-
cio Internacional num documento amplamente
divulgado nos meios empresariais e que se
intitula Carta Empresarial para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel. Neste documento sfo fei-
tas dezasseis recomendagdes fundamentais
para a integracdo da problemdtica ambiental
na vida das empresas.

A primeira destas recomendagdes diz que
se deve «reconhecer a gestdio do ambiente
como uma das principais prioridades na em-
presa e como factor determinante do desenvol-
vimento sustentdvel; estabelecer politicas,
programas e procedimentos para conduzir as
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actividades de modo ambientalmente seguro».
A segunda recomendagéo diz que é necessario
«integrar plenamente em cada empresa essas
politicas, programas e procedimentos como
elemento essencial de gestdo em todos os seus
dominios».

Estas preocupagdes foram também con-
templadas na Conferéncia das Na¢tes Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento. A Agen-
da 21, documento, subscrito pelos 176 chefes
de Estado ou de governo presentes, dedica um
capitulo ac mundo dos negécios e da inddstria.

Neste capitulo pde-se em destaque o papel
essencial das empresas para a resolugdo dos
problemas ambientais e recomenda-se aos
gOovernos que criem mecanismos que permi-
tam a participagio do mundo empresarial na
formulacdo dos objectivos de gestdo am-
biental e que estimulem a adopgdo por parte
das empresas de procedimentos ambiental-
mente adequados.

5. Especificidades da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo

Estas consideragbes sdo, naturalmente,
vélidas para todo o pais. Todavia, elas adqui-
rem um significado muito especial num espa-
¢o fisico, social e econémico com as caracte-
risticas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.
Com efeito, a diversidade e a intensidade da
actividade econémica desta regifio, associada
a uma concentrag@o populacional significativa
em termos nacionais ¢ a uma dindmica de
expansio urbana, coexistem no mesmo territé-
rio com valores naturais de grande significado
e com uma exigéncia crescente de qualidade
de vida que passa, necessariamente, pela pre-
servagdo desses valores.

Assim, € necessdrio fazer dos recursos
ambientais da regido um dos vectores estru-
turantes do seu desenvolvimento equilibrado,
harmonizando o crescimento econémico e a
expansio urbana com o respeito pela sua iden-
tidade natural rica e diversificada.

Melhorar a qualidade de vida dos cidadios,
permitir um acesso continuado aos recursos
naturais € ndo produzir agressdes irreversiveis
no ambiente constituem vectores fundamentais
de um desenvolvimento sustentdvel na Regifo
de Lisboa e Vale do Tejo.

Virios factores, se ndo forem devidamente
geridos, poderfio por em risco este modelo de
desenvolvimento para a regifio. De acordo com
a caracterizag@o feita pela Direc¢io Regional
de Ambiente e Recursos Naturais de Lisboa e
Vale do Tejo (DRARN/LVT), os principais
desses factores sdo os seguintes:

¢ Crescimento continuo do tecido urbano,
em particular nas zonas costeiras ¢ de
influéncia da Grande Lisboa;

* Aumento continuo da produgéo de resi-
duos urbanos e industriais;

* Aumento acelerado de quimicos na agri-
cultura;

¢ Aumento acelerado da taxa de motoriza-
¢do e dos respectivos percursos percorri-
dos.

Estes factores de pressdao conduzem a
disfungdes ambientais e pdem em risco o patri-
moénio natural. A degradacio do solo e do
coberto vegetal, a polui¢do dos recursos
hidricos e a sua crescente escassez, 0 aumento
da poluicéo atmosférica, a destrui¢do da natu-
reza e da paisagem e a degradagfio ou perda de
amenidades sdo as principais consequéncias de
uma relacfio agressiva com os sistemas naturais
e de um aumento da pressdo exercida sobre
esses sistemas.

Para além de uma acgfo genérica e hori-
zontal para salvaguarda da qualidade ambien-
tal, devem ser objecto de uma atengdo muito
especial, pela sua sensibilidade e pelo papel
que desempenham no equilibrio da regido, as
seguintes dreas:

¢ Zonas de protec¢do de recursos hidricos;
® Zonas costeiras e de interesse turistico e
de lazer;
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* Zonas de interesse paisagistico e para a
conservagdo da natureza.

A gestdo ambiental na Regido de Lisboa
¢ Vale do Tejo pressupde um conjunto de
linhas sistematizadas de actuagio. De acordo
com os programas de intervencfio enuncia-
dos pela DRARN/LVT, podem ser consi-
deradas trés dreas principais de intervenggo:

* Avaliago, vigilancia e controle ambien-
tal;

* Planeamento e gestio ambiental;

* Recuperagdo paisagistica, sensibilizagio
ambiental e valorizagio do patriménio.

No que diz respeito a avaliagdo, vigildn-
cia e controle ambiental, o objectivo consiste
em desenvolver instrumentos que permitam
um conhecimento correcto do estado do am-
biente. Esta é, evidentemente, uma tarefa bési-
ca que incumbe a administragio ambiental e
em que devem apoiar-se todas as restantes in-
tervengoes.

O planeamento e gestdo ambiental cor-
responde a um conjunto de acgdes que visam
dar cumprimento a legislagio ambiental em
vigor e promover a integracio das politicas
ambientais nos sectores-chave da economia.
O apoio aos municipios para conseguir uma
melhoria dos niveis de atendimento s popula-
¢Ges em termos de dgua de abastecimento e re-
colha e tratamento de dguas residuais constitui
um vector essencial desta linha de actuacio.

No que diz respeito ao abastecimento de
dgua, impde-se adoptar também uma posicdo
estratégica e de longo prazo. Assim, e no Am-
bito das competéncias de intervencdo directa
da DRARN/LVT, deverd ser feita a identifica-
¢do e a proteccio das zonas de captagio de
dguas, de forma a assegurar as necessidades
actuais e futuras das populagées.

O estabelecimento de programas de redu-
¢éo de emissdes de poluentes para os princi-
pais sectores industriais, visando reduzir as
emissbes especificas desses sectores, devera

constituir uma preocupagio fundamental, Na-
turalmente, as medidas a tomar nesta matéria
deverdo estar enquadradas em linhas de actua-
¢do estabelecidas a nivel nacional, como, por
exemplo, acordos sectoriais a estabelecer com
ramos da inddstria.

Finalmente, o apoio as autarquias no esta-
belecimento de sistemas adequados para a
gestdo dos residuos sélidos é também uma
tarefa importante e urgente.

A recuperacdo paisagistica, sensibiliza-
¢do ambiental e valorizacdo do patriménio
constituem uma terceira linha de intervengio
que visa suster a degradagdo de algumas zonas
especialmente relevantes e promover a sua
valorizag@o. Esta linha visa ainda sensibilizar
08 vdrios agentes econémicos e os cidadios
em geral para a importancia do patriménio
natural como fonte riqueza e bem-estar.

A criagio de uma rede de praias interiores
¢ zonas de lazer em rios e albufeiras, a iden-
tificagdo e protec¢do de dreas sensiveis e de
particular interesse para a conservacio da
natureza e da paisagem que corram riscos sig-
nificativos de degradagdo, sdo aspectos rele-
vantes desta linha de actuagio.

Neste conjunto de actuagdes projectadas
para os préximos anos, alguns aspectos assu-
mem particular acuidade e devem ser objecto
de intervengdo a curto prazo. De acordo com
a formulagdo apresentada pela DRARN/LVT,
as intervengbes em sectores prioritdrios ou
estruturantes sdo as seguintes:

* Protec¢do ambiental e valorizagio de
dreas de interesse paisagistico, tais como
a albufeira de Castelo do Bode, a lagoa de
Obidos e zonas adjacentes e as praias e
zonas de lazer fluviais;

* Proteccdo de recursos hidricos, especial-
mente da albufeira de Castelo do Bode,
do aquifero da peninsula de Setibal e da
bacia cdrsica de Porto de Mds;
Despoluig@o de 4reas criticas, como a ba-
cia do rio Trancio, a bacia do Alviela e as
ribeiras da Regido Oeste;

17




i nforgeo

o Formulacio de uma estratégia regional
para a resolucdo dos problemas de resi-
duos sélidos urbanos e industriais, com a
constitui¢do de alguns sistemas sub-regio-
nais.
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GEOGRAFIA, VEGETACAO
E PROBLEMATICA DO AMBIENTE

Nicole Devy-Vareta*

Da vegetacéo no ambiente 4 problematica
ambiental na geografia, ndo ocultando o rela-
cionamento das perspectivas ecolégica e geo-
gréfica, quando se aborda a questio da impor-
tincia da vegetagdo no (nosso) ambiente...

A temdtica € vasta ¢ o projecto quase
irrealista na aceitagfio da nogfo de ambiente.
No dmbito da geografia, talvez sejam os estu-
dos sobre vegetacdo que hd mais tempo vio
integrando questdes relacionadas com a pro-
blemdtica do ambiente. As «condi¢@es ambien-
tais» e os «factores ecolégicos» das espécies e
formagdes vegetais ndo constituiram durante
décadas os pilares da abordagem biogeogra-
fica?

No entanto, nfio é menos verdade que, se-
gundo a prépria sugestdo imaginativa de Joy
Tivy (1977), a biogeografia sempre foi a «gata-
borralheira» da geografia. Actualmente, vive-
-se ainda a heranca desta relativa pobreza, que
ndo favorece a necessdria renovacgdo de que
carecem os fundamentos da andlise geografica
da vegetagdo. Olhando para o desenvolvimen-
to recenie das pesquisas, constata-se que a sua
orientagdo envereda preferencialmente pelo
caminho das prdticas da gestdo e defesa do
ambiente. Pois que tudo se torna hoje «proble-
matico» do ponto de vista ambiental, num per-
curso paradigmadtico linear que sobrevaloriza
0s impactos negativos ¢ as degradagdes

* Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

antrépicas, a conservacdo ambiental, o
declinio ou a morte das florestas, etc.

A nossa breve tentativa de apresentagio
aborda, sucessivamente, algumas das esferas
da discussdo sobre a confrontagdo/integragdo
da geografia e do ambiente: a importincia da
vegetacio no ambiente; o surgimento de envi-
ronment no discurso dos gedgrafos e, por tlti-
mo, a andlise geografica da vegetagdo numa
perspectiva ambiental.

1. Do meio ao ambiente na
geogrdfia

Du milieu a I’environnement... Retoma-se
aqui o principal titulo de uma obra francesa
que tenta reconstituir as relagdes entre a «his-
téria do meio» e a geografia, de modo a melhor
entender na actualidade «as préticas dos
gedgrafos face ao ambiente» (M.-C. Robic,
1992). No contexto da evolucio das ciéncias
naturais € sociais na Europa ocidental, esta
obra parece-nos muito importante por uma
razdo essencial: transmite a ideia de que os
modelos de representacdo das relagbes entre
natureza, sociedade e cultura nfio podem ser
criados fora da prdtica e percepgdo que os
grupos sociais tém dos «seus» espacos respec-
tivos num momento determinado da sua hist6-
ria. Isto significa que a perspectiva ambiental
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anuncia o fim dos modelos naturais concebidos
a montante de qualquer intervengio humana.

O termo environment é de inicio conotado
com a literatura anglo-saxénica, sendo objecto
de numerosas publicagdes de ambito mais ou
menos tedrico a partir do inicio dos anos 70.
Nessa altura havia uma preocupagao obsessi-
Va por encontrar equivaléncias ou nitidas dis-
tingGes entre o conteddo das nog¢des de «meio»
(geogréfico) e «ambiente». Durante a década
de 80, a palavra ambiente é larga e habitual-
mente adoptada pelos geGgrafos e ganha pou-
€O a pouco um corpo tedrico transdisciplinar,
talvez mais naturalista do que social, que se
liga a uma visdo holistica das relagdes nature-
za/sociedade.

Nzo hd dividas de que, num movimento
lento que se desenvolve ao longo de todo o
século passado a partir de Humboldt, a cons-
trugdo do que chamamos hoje «conceito de
ambiente» estd muito dependente da elabora-
¢80 de novas disciplinas cientificas consagra-
das & investigacfio sobre a reparti¢io dos seres
Vvivos na terra, nomeadamente espécies e agru-
pamentos vegetais.

A expressdo «geografia da vida» pode apli-
car-se, para as décadas de 1880 e 1890, a este
grupo de disciplinas emergentes ligadas  bio-
logia (M.-C. Robic, 1992). Caracteriza-se por
uma encruzilhada de varias influéncias de que
se destacam o projecto biogeogréfico de Ratzel
e a publicagdo dos tratados fundadores da eco-
logia, nomeadamente o do geobotanico dina-
marqués E. Warming (1895), publicado h4
precisamente cem anos'. E nesta «geografia»,
mais ou menos «botinica» ou «ecolégica», que

' O titulo desta obra fundamental €, na sua tra-
dugdio alemi de 1896, Lehrbuch der Ocekologischen
Pflanzengeographie, ou, numa versio revista e
publicada mais tarde em inglés, The Oecology of
Plants: An Introduction 10 the Study of Plants
Communities (1909), onde ja dominam, na bibliogra-
fia, as obras dos ecélogos americanos (P. Acot,
1988, p. 63; acerca do mesmo assunto, v. também
J.-P. Déléage, 1993, ¢ J.-M. Drouin, 1993).

surge uma primeira aproximagdo do que se
entende hoje por problemdtica ambiental.

O conceito bésico de «ambiente» foi, por-
tanto, elaborado pela ecologia vegetal, entre
cerca de 1890-1910, que definiu o «meio»
(natural) como o conjunto de condi¢des exter-
nas ¢ outras influéncias que afectam o cresci-
mento ¢ o ciclo de vida dos organismos vivos.
Nos paises anglo-saxénicos, o «meio/ambien-
te» acompanha o desenvolvimento da ecologia
e dos seus principais conceitos (o climax em
1916 ¢ 0 ecossistema em 1935-1942). A partir
de entdo, o «meio natural» ¢ cada vez mais
apreendido e concebido como o «ambiente»
das sociedades, pouco transformado ou inten-
samente utilizado e degradado.

Mas actualmente, o que se entende por
ambiente? Serd, mais propriamente falando,
um sistema onde interagem, simultaneamente
ou ndo, num mesmo espago ou nao, trés esferas
de componentes naturais e sociais. H4 um «am-
biente natural», onde predomina o funciona-
mento auténomo das estruturas abidticas e
bidticas em relagdo ao das componentes So-
ciais, um «ambiente construido», em que se
verifica a situagdo contrdria, e um «ambiente
social», que resulta da complexa rede de rela-
¢Oes/valores ndo visiveis e indirectamente per-
ceptiveis que se estabelecem, por um lado,
entre ambiente bioffsico e grupos sociais e, por
outro, entre os préprios grupos humanos que
interferem com o ambiente biofisico.

Dai que qualquer abordagem da problemi-
tica ambiental se realize em relagdo & hierar-
quia da organizagio dos sistemas ambientais,
que se verifica a diferentes escalas, do local ao
global:

¢ O ambiente fisico-quimico, onde sobres-
saem particularmente as disponibilida-
des hidricas e as variagdes no estado da
atmosfera;

* O ambiente bioffsico, que abrange todo
um conjunto interactivo de fenémenos
fisico-quimicos e bioldgicos, isto é, o
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«ambiente natural», mais ou menos an-
tropizado, onde a vegetagio tem um pa-
pel relevante;

* O ambiente relacionado com perturba-
¢Oes bioffsicas, ¢ dai os «problemas
ambientais» — polui¢do, qualidade da
dgua, chuvas 4cidas e declinio da flores-
ta, esgotamento dos recursos naturais
renovdveis, etc — que derivam do inter-
-relacionamento das trés esferas defini-
das acima;

¢ O ambiente fout court, ou sistema
ambiental, que diz respeito ao conjunto
de interac¢des e interdependéncia entre
fenémenos naturais € sociais. A este ni-
vel, foi 0 ambiente recentemente defini-
do como o «conjunto de sistemas fisicos,
ecolégicos, econdmicos e sécio-cultu-
rais com efeito directo ou indirecto sobre
a qualidade de vida do homem» (J. J.
Melo e C. Pimenta, 1993, in PNPA,
1994, p. 113).

A andlise sistémica tornar-se-ia entfo o
instrumento privilegiado desta integracio,
onde o meio fisico ndo é mais investigado em
si préprio, mas sim através da sua dimensdo
social, ou seja, ambiental. A defini¢io abran-
gente e funcional de ambiente viria romper o
isolamento crescente da geografia fisica, inte-
grada neste agrupamento varidvel de discipli-
nas que constituem as chamadas «ciéncias do
ambiente». Por outro lado, abrem-se perspecti-
vas novas quanto as préticas de ordenamento
territorial na geografia humana, pela comple-
mentaridade reconhecida entre desenvolvi-
mento econdmico e qualidade do ambiente.

Mas, apesar de tudo, nfo hd ainda hoje em
dia verdadeiro consenso entre os gedgrafos,
nem verdadeira integra¢fio nas suas praticas
de investigacao.

«L’environnement en tant que question
sociale a déséquilibré la géographie et sur-
tout les géographes, les contraignant a des
ajustements de vocabulaire, 2 des interroga-

tions sur I’ensemble de la géographie, a des
confrontations méthodologiques.» (Id., ibid.,
1992, p. 206.) ‘

A amplitude da «revolugio» subsequente a
integracdo da problemdtica ambiental veio
mais beneficiar as ciéncias do ambiente com
forte conotagdo bio(eco)légica do que a pré-
pria geografia. Quanto aos gedgrafos, pare-
cem as vezes encarar 0 ambiente como um
novo objecto globalizante da sua disciplina.
Nio serd urgente reflectirmos um pouco sobre
a nova configuragio da «cartografia» das di-
versas especialidades e das respectivas fron-
teiras?

2. A vegetacdo na geografia

As ideias que se seguem sdo essencial-
mente o fruto de uma experiéncia pessoal no
ensino da biogeografia ¢ nas pesquisas sobre
geografia da vegetagdo, mais especificamente
orientada para a floresta portuguesa. Do ponto
de vista epistemol6gico, esta experiéncia pes-
soal situa-se num «algures» com localizagio
incerta, mas sempre no contexto de determina-
da territorialidade (N. Devy-Vareta, 1993). O
que se entende por «algures» encontra-se na
conexdo entre o campo do natural — a vege-
tagcdo, como componente bioldgica de um
ambiente antropizado, fragilizado/degradado
e em rapida mutagio — e o do social — a
vegetagio, como recurso natural/artificializa-
do, factor de producdo renovdvel hoje consi-
derado essencial na elaboragdo de uma estra-
tégia de desenvolvimento.

Nas vicissitudes da prética cientifica, peda-
gdgica e social da geografia, parece-nos fun-
damental assumir as herangas, a evolugdo e as
muiiltiplas posi¢des do seu pensamento presen-
te. Sobretudo num momento em que a nossa
vivéncia e trabalho na universidade experi-
menta a dificuldade de superar a dicotomia
estabelecida entre ciéncias naturais e ciéncias
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sociais, ou mais concretamente falando, no
caso da geografia, entre geografia fisica, onde
tradicionalmente se desenvolvem pesquisas
sobre a vegetacdo, e geografia humana.

Se observarmos as préticas cientificas da
comunidade dos gedgrafos, a ruptura parece
consumada. Actualmente, tenta-se contornar a
avaliagdo e discuss@o dessa ruptura, reforcan-
do a tomada em conta simulténea de objectivos
ambientais e territoriais. Mas a articulagio
entre ambiente e territério ndo deixa de ser
muitas vezes iluséria, numa operagéo de «cos-
mética» superficial que deixa facilmente reco-
nhecer as premissas que codificaram as actuais
disciplinas geogréficas, respectivamente fisica
e humana. Basta ver a evolugéo que ocorreu
entre os dois congressos da geografia portu-
guesa.

O 1 Congresso da Geografia Portuguesa
(1991) realizou-se sob o tema Portugal: uma
geografia em mudanca?. Entre as nove
temadticas retidas, uma abordava as relacdes
entre as «duas» geografias — Geografia Fisi-
ca e Geografia Humana: corte ou integra-
¢do? —, com apenas 4 comunicagdes apresen-
tadas num total de 45, enquanto a temdtica
Catdstrofes naturais e Geografia reunia ape-
nas trés participagbes (E. Pacheco e L. Soa-
res, 1991). No II Congresso (1994) faz-se
sentir uma evolugao sensivel. Simplificou-se a
estruturagdo das temdticas, reorganizando-se
os dois campos tradicionais da geografia em
torno dos temas Geografia e estudos
ambientais e Processos de desenvolvimento e
dindmicas territoriais, com, respectivamente,
12 e 22 comunicagdes previstas. Na temadtica
Velhos temas, novos rumos para a geografia,
foram propostas 20 comunica¢des que aborda-
ram assuntos relacionados com a esfera das
ciéncias sociais.

Olhando agora a situagdo da geografia da
vegetagio, verifica-se que nos dois congressos
foi escassa a representagdo dos estudos nesta
tematica. Os trabalhos geogréficos sobre ve-
getacdo realizam-se predominantemente a
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partir da édrea da biogeografia, tratando-se
mais propriamente da fitogeografia. Pela sua
«histéria» e proximidade com as ciéncias bio-
16gico-naturais, a finalidade da fitogeografia é
essencialmente naturalista. A forte influéncia
da ecologia fundamental ¢ a adaptagfio dos
modelos (ecos)sistémicos reforcaram certa-
mente a Gptica naturalista, registando-se tam-
bém uma crescente abertura a andlise
interactiva entre intervengdes humanas e pro-
cessos naturais (G. Rougerie ¢ N. Beroutcha-
chvili, 1991).

Contudo, sdo mais numerosos os ecologos,
agrénomos, pedélogos, engenheiros florestais
ou do ambiente do que os gedgrafos, nos pro-
jectos de pesquisas fundamentais ou aplicadas
directamente desenvolvidos em temadticas so-
bre vegetagio. Como salientdmos logo na nos-
sa introducdo, a geografia da vegetagdo, em
Portugal como fora do pafs, sempre foi tratada
como «parente pobre» pelos gedgrafos. J4 foi
demonstrado em numerosas publicages que
este facto tem raizes profundas, que dificultam
aintegragfodaproblemadticaambiental na geo-
grafia.

Na geografia fisica francéfona (M.-C.
Robic, 1992), a predomindncia institucional da
geomorfologia e geologia, ou seja, das ciéncias
da Terra em detrimento das ciéncias da vida,
conduziu ao desenvolvimento relativamente
tardio e, posteriormente, a renovagio adiada da
biogeografia (anos 60 e 70). Esta evolugio ndo
favorece, na actualidade, a integrac@o interna
das componentes ambientais. Cada especiali-
dade geogrifica, trabalhando sectorialmente e
dominada ainda pela geomorfologia, mantém
uma posi¢do fragilizada no «mercado» extra ou
intra-universitario, quando ndo associada a
outras entidades, por exemplo, as ligadas a
gestio ou estudos de recursos.

As escolas geograficas anglo-sax6nicas ou
da Europa do Norte sdo, pela sua génese e
evolucdo, mais proximas de uma perspectiva
bioldgica do ambiente. Daf que se realizasse
mais cedo como que uma osmose entre
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(bio)geografia e ecologia (P. Dansereau,
1957). Mas existem na biogeografia algumas
polémicas e preocupagdes internas, que se re-
lacionam com uma evolugio especifica do
pensamento cientifico, a favor ou contra o
darwinismo. H4, por exemplo, um debate vivo
na biogeografia histérica entre sistemaitica,
vicaridncia e dispersdo das espécies. Por outro
lado, tal como na geografia francéfona, discu-
tem-se também as modalidades da participac¢o
da biogeografia em estudos do global change
(J. C. Briggs, 1991; R. Hengeveld, 1993).

Perante este painel da situa¢fo nas escolas
que mais influéncia exercem na evolugio da
geografia, compreender-se-d0 melhor as difi-
culdades da investigacio portuguesa empreen-
dida no contexto mais ou menos abrangente da
fitogeografia. Além do mais, a sdbita erupgdo
das questdes ambientais na geografia ocorreu
pouco tempo depois da individualiza¢do da
biogeografia (geogrifica) nas universidades,
onde se encontravam em pleno desenvolvi-
mento vdrios departamentos de ecologia e
ciéncias do ambiente.

No entanto, estas circunstincias, de inicio
pouco «confortdveis» para o ensino e investi-
gacio, revelaram-se, finalmente, propicias a
abertura exigida pela perspectiva ambiental,
para além das nitidas afinidades sempre exis-
tentes entre estudos ambientais e vegetais. De
facto, a auséncia de um corpo teérico «duro»
na biogeografia permitiu uma grande flexibili-
dade nas pesquisas sobre vegetacdo, que se
desenvolveram tanto no campo da geografia
fisica como no da humana. E o que tentaremos
mostrar seguidamente com a experiéncia das
nossas pesquisas no dominio da floresta (N.
Devy-Vareta, 1993 ¢ 1994).

3. Geografia da floresta
e ambiente em Portugal

Salientemos, logo de inicio, que as pesqui-
sas de 4mbito ambiental empreendidas na geo-

grafia realizam-se no quadro de alguns «luga-
res privilegiados», onde os gedgrafos melhor
apreendem a necessidade da integracdo entre
componentes naturais e sociais: o litoral, a
montanha e a floresta (M.-C. Robic, 1992, pp.
222 e segs.). Nas culturas do mundo ociden-
tal, a floresta € realmente um dos «lugares»
onde se entrecruzam variadissimas dimensdes
e fungdes.

Esquematicamente, podemos diferenciar
trés dimensdes: bioldgica e ambiental, a de
recurso e uma dimenséo espacial e territorial,
paisagistica, etc., que estariam explicita ou
implicitamente contempladas na nogdo de
«funcéo muiiltipla» da floresta ou de «floresta
multifuncional» — fung¢do econdmica,
ambiental e social. Esta é a mensagem-base
que, entre os intervenientes mais relevantes
neste dominio, os técnicos da floresta, os ser-
vigos administrativos, a fileira industrial e os
programas de educagdo ambiental procuram
hoje divulgar na sociedade portuguesa.

Os impactos da desflorestagio no global
change e as modalidades da politica local de
conservagdo e protecgdo florestal sdo, por
exemplo, p6los de viva discussdo no dmbito da
problemadtica ambiental. Por outro lado, tenta-
-se equacionar a funcdo produtiva da floresta
em relacdo ao conceito de sustentabilidade dos
recursos renovaveis. A escala do ordenamento
territorial de qualquer pais, particularmente
em Portugal, assolado pelos impactos dos fo-
gos, torna-se evidente a importincia da
interpenetracio inelutdvel entre desenvolvi-
mento florestal e politica ambiental.

Ao lado destas dimensdes ¢ fungdes que
podem apreender-se como relagdes de produ-
¢do, ha outras da ordem do invisivel € com
forte carga simbélica. O gedgrafo ndo pode
ignord-las (A. Bailly, 1992). Sdo as dimensdes
dos valores e da subjectividade, do sensivel e
do imagindrio, do mito e da religido, que per-
mitem a perfeita compreensdo das relagoes
estabelecidas entre as pessoas ou grupos so-
ciais e territérios (des)florestados.
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«Si les foréts envahissaient autrefois la
Terre entitre, elles envahissent dorénavant
I’archéologie de la mémoire culturelle [...]
Combien de peurs et de réves, de traditions
populaires, de mythes et de symboles plus ré-
cents partent en fumée [...] Dans 1’histoire de
la civilisation occidentale, les foréts représen-
tent un monde a part, opaque, qui a permis 2
cette civilisation de se dépayser, de s’enchan-
ter, de se terrifier, de se mettre en question
[...]» (R. Harrison, 1992, pp. 10-11.)

... para além de satisfazer necessidades
energéticas ou de construir casas e barcos...
Mas a «floresta portuguesa» nunca foi bem
delimitada como temdtica de pesquisas neste
dominio. Quase toda a investigagdo se desen-
volve em organismos directamente ligados 2
produgdo e gestdo florestal e a silvo-indistria
ou ainda na esfera das ciéncias (bioldgicas) do
ambiente,

Olhando para outros sectores de pesquisas
cientificas, que poderiamos designar como
«improdutivos» neste contexto, nomeadamente
as ciéncias sociais, constata-se, pelo contrério,
um grande vazio da investigacfo. Acontece o
mesmo na geografia, quer no campo tradicio-
nal da fitogeografia, quer na vertente sé-
cio-econdmica, ¢ muito menos ainda numa
perspectiva pluridisciplinar. A sua abordagem
surge apenas na periferia de outras proble-
maticas, tais como o espago agricola e as estru-
turas agrdrias, as causas ou consequéncias de
rupturas ambientais, a evolugdo da qualidade
de vida, etc.

Esta situagdio contrasta fortemente com
uma convicgiio que emergiu na administragio
central no inicio do século passado: a «voca-
cdo florestal» de Portugal, que se baseia numa
aptiddo excepcional das condigdes edafo-cli-
mdticas para a produgdo lenhosa. Quando
Portugal entra na Comunidade Europeia, cele-
bram-se acordos, cuidadosamente preparados
nos anos 1980-1985, que, apostando na mo-
dernizagdo do pais, apostam na florestacdo
macica e conversdo de terras agricolas, numa

visdo econdmica ainda desligada de preocupa-
¢des ambientais.

Entretanto, dez anos mais tarde, verifica-se
que houve recrudescéncia dos incéndios, um
sucesso muito relativo dos programas de
florestag@io, e que a fileira industrial vé-se
confrontada com expectativas pouco anima-
doras quanto a oferta nacional de material
lenhoso, sobretudo no que se refere ao pinho
e a cortiga.

Qual o impacto destas realidades na evolu-
¢do ideoldgica das pesquisas sobre a floresta?
Dirfamos que se afirmaram trés tendéncias:

1) A radicalizac@io de duas praticas cienti-
ficas, ambientalista e produtivista, na
década de 80, quando se atingiram altas
taxas relativas de extensdo dos euca-
liptais. Actualmente, néo € tio vincada
esta radicalizagdo, por vdrias razdes,
entre as quais se destacam a contenco
daeucaliptiza¢ioeaemergénciade ideo-
logias econémico-ambientais modera-
das e «extensionistas», ligadas ao con-
ceito de sustentabilidade (M. Newson,
1992; L. S. Barreto, 1994);

2) O desvio para principios naturalistas
que admite um determinado «equili-
brio» da Natureza antes do inicio da
antropizagio e um processo de degrada-
¢do mais ou menos irreversivel, nomea-
damente nas regiGes mediterrinicas. Os
mesmos principios constituem também
o suporte dos projectos de racionaliza-
¢lc dos solos (a «vocagdo florestal»),
mas € um suporte esvaziado do seu con-
teddo sdcio-histérico, ou seja, um su-
porte sem ambiente;

3) A confusdo nas abordagens pluri ou
transdisciplinares, nomeadamente geo-
grifica e ecoldgica. A geografia ndo
pode ignorar a ecologia. Mas entre as
duas hd representagdes diferenciadas
das rela¢des natureza-sociedade. A
ecossistémica ndo ¢ mais do que um
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modelo de representacido que foi cons-
truido para apreender relagdes bidticas,
¢ ndo relagbes entre sociedades huma-
nas e territérios. Além do mais, hd na
natureza processos fisico-quimicos in-
dependentes em relagdo aos biol4gicos.

Em jeito de conclusio, fica apenas a apre-
sentacdo das grandes linhas que sustentam as
nossas pesquisas pessoais nos caminhos de
uma fitogeografia construida no dominio das
ciéncias sociais ou, parafraseando Georges
Bertrand, nos caminhos da «fitogeografia dos
gedgrafos» (1986 e 1992):

* A abordagem geogrifica da vegetacio
desenvolve-se a partir de uma dimenséo
humana e social a jusante das ciéncias
sociais e partindo do pressuposto de que
0 ambiente territorializado resulta de um
processo interactivo entre fenémenos
naturais e sociais;

* As questdes ambientais ndo dizem ape-
nas respeito ao campo cientifico mais
ligado ao natural, nem o ambiente é um
novo objecto cientifico. A problemdtica
do ambiente envolve todas as ciéncias,
particularmente as do campo social;

¢ A investigagio da «histéria do ambien-
te» € uma etapa prioritdria em Portugal,
onde ndo serd exagerado afirmar que a
vegetacio tem uma «memoéria» um pou-
co curta. Por isso, esta fase de pesquisas
deve acompanhar o diagnéstico ¢ a an4-
lise das crises, riscos ou catdstrofes
ambientais.

«La géographie est donc récit capable
aussi de rendre compte de I’expérience uni-
que que chaque homme vit dans ses rapports
au territoire [...] C’est pour cela qu’il y a des
hauts-lieux, que la forét, 1a mer ou la monta-
gne tiennent tellement de place dans nos
coeurs et que le géographe doit étre aux cotés
des poétes dans leur savoir-conter la beauté

des licux et des étres.» (A. Bailly, 1992, p.
376.)

Entre o luar e a folhagem,

Entre o sossego e o arvoredo
Entre o ser noite e haver aragem
Passa um segredo.

Segue-o minha alma na passagem.

FERNANDO PESSOA
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A PROPOSITO DA QUALIDADE DO AMBIENTE
URBANO: CONTRIBUTOS PARA A CRITICA DO
LIVRO VERDE DA UNIAO EUROPEIA

Paulo Pinho*

1. Introdugdo

Neste artigo pretendo abordar a problema4-
tica do ambiente urbano numa perspectiva
assumidamente tedrica, de confrontagdo de
ideias, conceitos, teorias e politicas vindos a
lume em anos recentes na literatura cientifica
da especialidade. A abordagem néo tem qual-
quer pretensdo de ser exaustiva, tanto mais
que a natureza multidisciplinar desta tematica
tornaria tal tarefa quase impossivel.

A cidade como referéncia central do deba-
te sobre as perspectivas de desenvolvimento
social e econdmico e das condi¢des de vida e
de sustentabilidade ambiental no limiar do
século XX1 voltou a impor-se em anos recentes
em aparente detrimento da perspectiva regio-
nal e, sobretudo, do mundo rural. Entre nés tal
constatacdo ndo serd tdo evidente como na
maioria dos pafses da UE. Por um lado, o
debate regional inconclusivo paira teimosa-
mente no ar, umas vezes mais‘préximo, outras
mais afastado (ou adiado) das agendas politi-
cas, consoante o calendério eleitoral. Por ou-
tro, a impropriamente designada desertifi-
cagdo do nosso espaco rural recebe prioridade

* Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto.

politica, de méo dada com o planeamento ¢
gestao dos recursos hidricos, apesar de tudo a
face mais visfvel de uma politica ambiental
feita de charme e timidez.

Enquanto isto, o debate de ideias sobre
politicas de ambiente ameaga cristalizar-se em
torno do conceito de «desenvolvimento sus-
tentdvel», conceito vago ¢ ambiguo e de du-
vidosa operacionalidade pratica, mas, sem di-
vida, politicamente apelativo. Na verdade,
tem sido crescentemente utilizado, em diver-
s0s meios e circunstancias, para justificar as
mais variadas e contraditdrias decisdes e pos-
turas perante os problemas do desenvolvimen-
to e suas consequéncias sobre a qualidade do
meio ambiente e o equilibrio do suporte eco-
16gico.

O crescimento econémico no respeito pe-
los limites dos processos naturais de regenera-
¢ao e, sobretudo, tendo em conta a satisfagdo
plena das necessidades ¢ aspira¢oes das gera-
¢Oes vindouras €, sem ddvida, um objectivo
nobre a prosseguir, embora por agora dificil-
mente consigamos, sequer, equacionar o fun-
cionamento da nossa economia na auséncia
(ou completa reformulagdo) das taxas de des-
conto. Na verdade, s6 mais recentemente as
consequéncias econdmicas da aplicagdo do
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conceito de desenvolvimento sustentavel pa-
recem receber um tratamento aprofundado
(veja-se, nomeadamente, o aviso deixado por
Tate, 1994, na sequéncia da publicacdo dos
trabalhos de Pearce, Markandya e Barber,
1989, e Jacobs, 1991, ou a posigio justificada-
mente pessimista de Blowers, 1992).

De qualquer modo, importa salientar que,
na sua formulagido mais correntemente aceite,
o conceito de desenvolvimento sustentavel ten-
de a valorizar a dimensdo temporal inter e
transgeracional em detrimento da dimens&o es-
pacial (v. Breheny, 1992). Falar de sustenta-
bilidade regional, como em Nijkamp er al.
(1992) ou Marshall (1993) ou, no caso deste
artigo, sustentabilidade urbana, pressupde uma
concepgdo espacial e o reconhecimento da
«abertura» dos espagos regionais e urbanos
como qualidade intrinseca a estes espacos e,
portanto, a necessidade de desenvolver supor-
tes institucionais que configurem aquela aber-
tura, quer em termos de trocas econdmicas,
quer em termos de fluxos dos sistemas am-
bientais.

Nao admira, assim, que o debate sobre o
desenvolvimento sustentado se tenha, progres-
sivamente, vindo a centralizar sobre o espago
urbano. As cidades s&o os principais produto-
res de residuos e consumidores de recursos
naturais e energia ¢ fazem-no de forma cres-
centemente ineficiente. Como coroldrio, serd
certamente por via das politicas urbanas que
poderdo conseguir-se redugdes mais significa-
tivas do impacto ambiental das actividades
econémicas ou a redugdo do consumo dos
recursos e reaproveitamento dos residuos.

Ao longo das préximas sec¢oes irei, suces-
sivamente, abordar a compreensfo dos meca-
nismos de degradagdo ambiental urbana, a
problematica da avaliagio da extensdo e signi-
ficado das disfungdes ambientais e, finalmen-
te, as perspectivas de intervencéo eficaz, re-
correndo ao esboco das politicas, a proposta
dos instrumentos e a critica dos suportes
institucionais ¢ administrativos correntes.

2. Acerca da compreensdo dos
fenémenos urbanos
de degradacdo ambiental

A compreensfio da génese dos problemas
ambientais em meio urbano € ainda feita a
custa de contributos soltos, mais do que pro-
priamente de teorias gerais, que, se t€ém no
passado sido avancadas, ndo t€m tido reco-
nhecimento generalizado.

Sem poder ser tomado como uma anélise
aprofundada destas questdes, que manifesta-
mente nfo o é, mas que no entanto vale pelo
peso institucional que comporta, o Livro Ver-
de do Ambiente Urbano, iniciativa da Unido
Europeia, inclui em capitulo préprio aquilo
que designa por «causas profundas da degra-
dagfo urbana». De entre estas causas destaca-
-se, a cabega, o designado «funcionalismo»,
como um conjunto de politicas de desenvolvi-
mento urbano que, baseadas na comparti-
mentagao e localizagio rigida das actividades
de acordo com as respectivas fungdes, terdo
influenciado de modo decisivo ao longo das
dltimas décadas, em particular apds a sua con-
sagracdo na Carta de Atenas, a forma e estru-
tura das cidades europeias.

Sendo certo que as ideias base da corrente
funcionalista remontam ao movimento britani-
co das «cidades-jardins» e assentavam na se-
paracdo fisica dos usos do solo para fins
residenciais, industriais, comerciais, de re-
creio ou espagos verdes, que, por sua vez, se
interligavam por extensas redes e complexos
sistemas de transportes, nio é menos certo que
entre nds o défice generalizado de planeamen-
to urbano que caracterizou, até ha bem pouco
tempo, o crescimento da maioria das nossas
cidades de pequena e média dimenséo acabou
por, na prética, limitar a expresséo de tal cor-
rente, pelo menos pela via administrativa do
planecamento urbanistico.

Na verdade, o crescimento espontaneo de
zonas residenciais monofuncionais nas
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envolventes de Lisboa e do Porto, desacom-
panhado de uma adequada politica de dotagiio
de servigos ¢ infra-estruturas e, actualmente,
palco de uma crescente marginalidade subur-
bana, ndo podera ser visto a luz das teorias
funcionalistas, que, embora com muitos e jus-
tificados pontos criticos, ndo conduziram,
quando devidamente aplicadas, a fenémenos
de desqualificagio ambiental e marginalidade
suburbanas.

Alids, nunca serd de mais salientar que
estes fenémenos tém rafzes sociais, econémi-
cas e culturais muito mais profundas, pelo que
politicas de desenvolvimeno urbano mal en-
quadradas e assimiladas (ou, as vezes, a sua
auséncia pura e simples), sendo capazes de
desencadear padrdes de segregagdo espacial,
apenas poderdo de algum modo inibir ou, pelo
contrario, dar plena expressio as formas mais
correntes e preocupantes de segregacio social.
Em sintese, ndo creio que entre nés os alega-
dos males do funcionalismo tenham tido ex-
pressdo ao ponto de se constituirem como fac-
tores explicativos da degradagio urbana, ja
visivel nas maiores cidades do litoral e nas
duas dreas metropolitanas.

Ao invés, e em consonancia com a argu-
mentagio apresentada no Livro Verde, vamos
encontrar nas transformagdes operadas na pro-
dugdo e organizagdo do trabalho, resultantes,
em parte, da progressiva internacionalizagio
das economias e responsdveis pelos conheci-
dos fenémenos de terciarizagdo dos centros
urbanos, um conjunto de causas profundas
para as mais evidentes disfungdes ambientais
experimentadas pelos centros urbanos.

Recorde-se que, ao contrério do que ini-
‘cialmente chegou a prever-se, a recente revo-
lugdo nas telecomunicages, encurtando e
diminuindo o «atrito» (custo, tempo) da dis-
tancia a vencer pela informagéo, ndo contri-
buiu para a dissolugio ou enfraquecimento do
papel das grandes cidades, assentes em valores
tradicionais de centralidade fisica e acesso/
inovagio/difusdo de informagdo e know-how.

Antes pelo contrdrio, parece ter contribuido
para o fortalecimento dos nés das grandes re-
des de informagdo, que, tendencialmente, coin-
cidem com as grandes aglomeraces urbanas
(Gillespie, 1992).

O quadro de crescente competigio pelo
uso tercidrio do solo central, em detrimento
dos tradicionais usos residenciais, sem condi-
¢Oes de manutengdo num segmento vidvel do
mercado imobilidrio, gera crescentes desequi-
librios no padréo de utilizagdo da cidade e das
suas infra-estruturas, servicos e sistemas de
transportes, com efeitos vincadamente negati-
vos a nivel da vivéncia, conforto, seguranga,
qualidade ambiental, numa expressio, na
«qualidade de vida» oferecida aos cidaddos,
sejam eles residentes ou meros utentes da ci-
dade.

Se nos lembrarmos de que as transforma-
¢Bes no quadro produtivo tém sido acompa-
nhadas por transformagdes, igualmente pro-
fundas, nos modos e padrdes de consumo,
deparamos com um quadro concertado de
transformagdo urbana em que a auséncia de
uma intervengao ambiciosa e criativa serd cer-
tamente premiada pela progressiva degrada-
¢ao e desvalorizagéo do espago urbano.

De facto, as exigéncias do consumo de
massas €, no extremo oposto, dos artigos
especializados e de luxo parecem caminhar no
sentido cumulativo do progressivo esvazia-
mento dos niicleos centrais enquanto espacos
de vivéncia urbana, quer porque os primeiros
arrastam consigo a grande massa dos consumi-
dores para os grandes centros comerciais das
periferias, quer porque os segundos transfor-
mam o tradicional comércio diversificado das
artérias da «Baixa» numa sequéncia de
boutiques de vestudrio de marca e lojas discre-
tas de produtos especializados e de luxo, atra-
indo uma clientela necessariamente restrita ¢
vinda do exterior, em detrimento do comércio
diversificado e de conveniéncia de apoio a
populagiio local (CCE, 1990),
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A concentraggo das fungdes de hotelaria e
restauragio ¢ também vista como uma das
causas de degradagio da qualidade ambiental
dos centros urbanos, porque enquadrada
numa légica de simples extensdo da «cultura
de escritdrio, servindo as necessidades desta,
mas deixando de fora os habitantes locais e
atraindo trinsito para o centro» (CCE, 1990).

Nesta linha de raciocinio, o turismo surge
no Livro Verde como outra das «causas profun-
das» de degradagdo urbana, contribuindo para
a «multiplicaggo dos hotéis, o aumento do pre-
¢o dos terrenos, o desaparecimento do pequeno
comércio [...] e a deslocago do artesanato e
das pequenas empresas para outras 4reas,
acaba(ndo) por transformar os centros histori-
cos em dreas monofuncionais» (CCE, 1990).

Finalmente, no capitulo da «comunicagéo
e mobilidade» encontramos uma dltima causa
explicita da degradago urbana de acordo com
as teses avangadas no Livro Verde. Conside-
rando a mobilidade pessoal o atributo mais
importante da cidade, ndo admira que para os
redactores do Livro Verde «a separacéo espa-
cial ditada pela doutrina funcionalista deixe
poucas alternativas ao automdvel, na auséncia
de redes eficazes de transporte piblico»
(CCE, 1990), tanto mais que «a proibigdo do
automével raramente € a resposta», posicdo
com a qual dificilmente nZo se podera estar de
acordo. Julgo, no entanto, que a ténica ndo
serd a promoc¢do da mobilidade, mas exacta-
mente o contrdrio, isto €, a redugio das neces-
sidades de deslocacio, na sequéncia da critica
anterior do funcionalismo, aspecto este em
que naturalmente o planeamento urbano terd
muito a dizer, como salienta Owen (1992).

Em sintese, ndo deixa de ser curioso salien-
tar que, na perspectiva da Comissdo das Co-
munidades Europeias, as diversas causas de
degradag@o da qualidade ambiental urbana se
encontram de algum modo relacionadas com
duas questdes entendidas como fulcrais: a he-
ranc¢a do funcionalismo, que levou a comparti-
mentagio rigida das cidades, com a criagio de

«espagos monofuncionais» associados a uma
«monocultura urbana», e, por outro lado, a
«fuga» para o exterior, que levou ao alarga-
mento das periferias, com a criagdo do
fenémeno do suburbano, e que nfio é mais do
que a constatagio da impossibilidade de reso-
lugdo dos conflitos urbanos mais profundos no
contexto dos limites tradicionais da cidade.

Sendo certo que estas duas ordens de ra-
z0es se encontram intimamente ligadas,
constituindo mesmo, eu diria, as duas faces
da mesma moeda, julgo, no entanto, que a
tentativa de sintese apresentada no Livro
Verde esta longe de constituir uma teoria
explicativa dos fendmenos da degradacgfo
ambiental urbana.

Em primeiro lugar, num sistema como o
nosso, em que o plancamento do territério
ainda se encontra em fase de afirmag@o e con-
solidagdo, dificilmente poderfamos assacar a
uma «pratica funcionalista» a raiz dos nossos
«males». Serd talvez curioso referir, em senti-
do oposto, que na Holanda se encontra actual-
mente em fase de experimentagdo o chamado
conceito de zonamento ambiental integrado
(traducdo literal). Apresentado oficialmente
em 1990 (v. MHPPE, 1990), este conceito
vem reforgar as teses funcionalistas de segre-
gacdo espacial entre actividades geradoras de
poluigdo ambiental (usos industriais) e sensi-
veis a polui¢do (usos residenciais em particu-
lar), porque assente em conceitos de capaci-
dade de carga ¢ na dotacfo (zonamento) de
zonas-tampao para degradagdo/absorgdo dos
efeitos poluentes (De Roo, 1993).

A questdo essencial ndo est4, visivelmente,
nesta ou naquela corrente de pensamento,
como se a sua capacidade de se impor como
modelo de crescimento urbano fosse efectiva,
mas tdo-s6 nos mecanismos intrinsecos de
funcionamento do mercado da «construgéo da
cidade», que, esses sim, geram, de modo par-
ticularmente eficaz, na auséncia de uma inter-
vengdo reguladora, uma profunda comparti-
mentacdo funcional, que vai ao ponto de dar
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forma fisica aos fenémenos de segregacio
social, na base daquilo que alguns autores tém
vindo a designar por fenémenos urbanos de
segregac@o espacial.

As razdes de natureza social e sobretudo
econémica que conduzem 2 inviabilidade
crescente da fungdo residencial tradicional nos
centros urbanos ¢ a sua expulsdo em movi-
mento centrifugo para as periferias suburba-
nas sdo, como € bem sabido, as mesmas que
conduzem a concentragio tercidria ou aos
fenémenos perversos da especulagio imobi-
lidria nos centros das grandes cidades.

Com efeito, estes fenémenos de excessiva
sobrevalorizagdo imobilidria, visiveis nomea-
damente nas dreas metropolitanas de Lisboa e
do Porto, assentam em valores de centralidade
alimentados, paradoxalmente, pelas crescen-
tes dificuldades de acesso ao centro por parte
das zonas periféricas, pelo que qualquer inter-
vengdo radical ao nivel dos sistemas de trans-
portes urbanos que conduzisse, como que por
encanto, a dissolug¢io completa dos fenéme-
nos de congestionamento do trafego urbano
teria necessariamente como resultado uma
queda vertiginosa dos valores do imobiligrio
central e uma rdpida valorizagdo das crescen-
temente subvalorizadas periferias. Note-se
que, no contexto americano, como referem
Richardson et al. (1990), a emergéncia espon-
tdnea da metrépole polinucleada, acompa-
nhando o esvaziamento do CBD (central
business district), traduz-se ja num esbati-
mento acentuado do tradicional gradiente cen-
tro-periferia dos pregos no mercado imobilis-
rio.

Nao seria dificil compreender que aquele
passo poderia de novo viabilizar a dotagio de
espago publico verde em 4reas centrais ou
estratégias de menor densificagio em projec-
tos de desenvolvimento urbano, ou o acesso
facilitado, mais indiferenciado e, portanto,
tendencialmente multifuncional, de um con-
Junto de ocupagdes do solo cuja mediana ou
baixa rentabilidade as impede, actualmente,

de se fixarem nas 4reas centrais das maiores
cidades.

A homogeneizagdo global da cidade
compartimentada que herddmos, preservando
e/ou incentivando a sua diversificacdo interna
e a individualidade da sua personalidade, pas-
saria também, ¢ de forma ndo menos impor-
tante, pela viabilizagdo de estratégias de qua-
lificacdo ambiental das periferias que, de
modo sustentado, contrastariam com as medi-
das curativas circunstanciais e muito pouco
eficazes que actualmente caracterizam os es-
forgos municipais de qualificagdo das zonas
suburbanas.

. Aproximagédes a avaliagdo
das disfungcées ambientais
urbanas

Tomando como referéncia o relatério da
OCDE (1990), o conceito de ambiente urbano,
que importa agora precisar, é normalmente
entendido como constituido por um conjunto
de componentes naturais, construidas e so-
ciais. Nas componentes naturais encontramos
os meios ar, dgua e solo, o clima, a flora e a
fauna. As componentes construidas incluem os
edificios, as infra-estruturas e os espacos li-
vres, enquanto, finalmente, as componentes
sociais compreendem os aspectos menos tan-
giveis, tais como a qualidade estética, as ame-
nidades, os estilos arquitect6nicos, o patrimé-
nio, os valores comportamentais, as leis ¢ o
conjunto das tradi¢Ses da comunidade residen-
te. Das vdrias defini¢bes ja propostas (veja-se
a compilagdo apresentada em Partid4rio,
1990), esta é certamente das mais abrangentes,
sobretudo pela inclusfo de componentes de
natureza sécio-cultural.

Os primeiros trabalhos sobre estas maté-
rias privilegiavam andlises baseadas no con-
fronto de multiplos indicadores constituidos
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para o efeito, de natureza fisica, quimica,
econdmica, social, estética, etc., recorrendo a
ferramentas de andlise matematica, como as
técnicas de regressdo ou a andlise das com-
ponentes principais, para agrupar e tirar sen-
tido de uma multiplicidade de resultados nu-
méricos de dificil confrontagdo directa.

Esta necessidade de integragdo levou ou-
tros autores a socorrerem-se do conceito de
«qualidade de vida», usado inicialmente mais
para comparar os respectivos padrdes ofereci-
dos em diversas cidades do que para identifi-
car prioridades de intervencdo ou sustentar
opgdes de politica urbana. Mais recentemente,
este conceito tem vindo a assumir-se como um
elemento agregador e de referéncia dos diver-
sos indicadores de qualidade que poderdo
construir-se ¢ manipular-se para uma visio
mais objectiva e quantificada da extensfo e
significado das disfun¢des ambientais em es-
paco urbano [v., a titulo de exemplo, o traba-
lho de Pacione (1986) sobre a cidade de
Glasgow ou a dissertagdo de mestrado de Par-
tidario (1990) sobre a qualidade dos aglome-
rados urbanos na Regifio do Algarve].

No conceito de qualidade de vida entram
necessariamente diversos aspectos, nomeada-
mente o rendimento familiar, o acesso a bens
e servigos, a qualidade biogeofisica dos meios
naturais, os valores patrimoniais, o nivel e
qualidade dos servicos, equipamentos e trans-
portes urbanos ou o equilibrio do sistema eco-
l6gico em que assenta a cidade. Sendo certo
que alguns destes indicadores sdo de natureza
claramente subjectiva, Rogerson ef al. (1989)
ndo deixam de salientar que, na pratica, os
indicadores assentes nas percepgdes dos resi-
dentes sdo particularmente importantes para a
escolha criteriosa dos indicadores objectivos.
Segundo o mesmo autor, a utilizagdo de con-
ceitos complementares, como os indices de
vitalidade econémica ou de prosperidade, po-
derd servir para definir melhor o préprio con-
ceito de qualidade de vida.

Paralelamente, o desafio da integrac@o das
diversas componentes de andlise e diagndstico
do funcionamento de uma cidade estd também
a ser feito & custa de conceitos globais, como
o de ecossistema urbano (Slocombe, 1990),
ciclos de nutrientes ¢ uso do solo (Kent e
Gilberton, 1987), metabolismo urbano ou efi-
ciéncia energética global da cidade [v., nomea-
damente, o trabalho de sistematizacdo de
White (1994) ou a colectanea de textos edita-
da por Breheny (1992]. A questdo néo deverd
colocar-se no estrito plano d4 objectivagao da
qualidade do ambiente urbano ou da qualidade
de vida oferecida nos espagos urbanos, mas na
sustentabilidade do desenvolvimento urbano,
objectivo, alids, ndo necessariamente coinci-
dente com os anteriores (Rispoli, 1993).

Esta via de integracdo sublinha a com-
preensdo global dos fen6menos urbanos, pelo
que poderd vir a revelar-se particularmente
atil no refor¢o das preocupacdes ambientais
na definigio de novas politicas de desenvolvi-
mento, porque assentes em justificagdes técni-
co-cientificas mais consistentes e objectivas.
O ambiente urbano deixa de ser visto mera-
mente como um conjunto de objectos e com-
ponentes (indicadores e indices), mas sim
como um conjunto de capacidades, limites,
fronteiras, limiares. O suporte natural deixa de
ser apenas um legado histérico ou paisagistico
para ser essencialmente um conjunto comple-
xo ¢ dindmico de relagdes ecossistémicas e
biofisicas (Healey e Shaw, 1993).

O alargamento do campo de andlise &, no
entanto, inevitavel. O sistema urbano pode ser
visto como uma distor¢do dos ecossistemas
naturais ou como um ecossistema préprio ca-
racterizado por uma circulagfio altamente
artificializada de fluxos energéticos. Desta for-
ma, o conceito de «sustentabilidade urbana» &
incongruente, j4 que o urbano assenta sempre
na envolvente rural, donde extrai recursos
(inputs) e onde elimina residuos (outputs).

Por outras palavras, as cidades assumem-
-se como os centros de criagdo e distribuicio
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das maiores externalidades ambientais, crian-
do distor¢es internas e externas na afectacdo
territorial daquelas externalidades (Haughton
¢ Hunter, 1994). Pondo de lado a utopia da
«cidade-verde» dos anos 60, auténoma e inde-
pendente de um ponto de vista econémico e
ambiental, ficamos com o paradigma da cida-
de parasita do seu hinterland e com a relevan-
cia do conceito de cidade-regido (biorregiao),
na qual a sustentabilidade depende do equili-
brio que se estabelega entre a cidade e a sua
envolvente, que a «alimenta» em termos dos
principais fluxos de materiais e energia. Neste
contexto, como refere Owen (1992), a eficién-
cia energética implica necessariamente a
minimiza¢do das trocas com o exterior nos
dois sentidos.

Em sintese, julgo ter ficado claro que o
debate ao nivel da avaliagdo da qualidade do
ambiente urbano evoluiu rapidamente da sim-
ples manipulagdo fragmentada de indicadores
de qualidade, em muitos casos de dificil ob-
tengdo pelas frequentes lacunas nas bases de
dados ambientais (veja-se o caso do relatério
da CCE, 1990, em particular o 2.° capitulo),
para a aplicag@io do conceito de qualidade de
vida urbana e, posteriormente, para uma visdo
mais integrada e compreensiva das disfungdes
ambientais num quadro de funcionamento
ecossistémico.

Como coroldrio, reconheceu-se a necessi-
dade de alargar espacialmente o ambito das
andlises 4 regido natural envolvente da cidade,
sob pena de se intersectarem fluxos de ener-
gia, materiais e nutrientes indispensdveis a
compreensdo das bases do (precario) equili-
brio ecolégico das grandes aglomeragdes. O
passo seguinte deste raciocinio ser a viso de
toda a rede urbana, por forma a poderem arti-
cular-se entre si as diversas fungdes urbanas
no quadro de uma organizagdo espacial das
actividades segundo critérios de equilibrio
ambiental. A pertinéncia desta sugestio pare-
ce evidente no nosso pais, face as profundas
assimetrias ¢ debilidades regionais de nature-

za ambiental, sécio-econdmica e cultural asso-
ciadas a necessidade urgente de consolidagio
da nossa rede urbana.

4. Perspectivas de intervencdo:
instituicoes, instrumentos e
politicas

O eficaz controle das disfungdes ambien-
tais em meio urbano parece reclamar quase
unanimemente reformas institucionais que,
grosso modo, vdo em trés direcgdes: (i) refor-
¢o dos poderes intermédios regionais/metro-
politanos e locais, acompanhado de uma (if)
progressiva integragdo horizontal de compe-
téncias que viabilize programas compreensi-
vos ¢ multidisciplinares de acgfo, € uma (ii)
aproximac#o as aspirag@es e anseios dos cida-
ddos, valorizando a dimens#o social de politi-
cas de qualificagdo urbana.

Sobre este tltimo aspecto, as experiéncias
em vdrios contextos nacionais valorizam a
eficcia da associagfo de principios de inter-
vengo ecolégica em meio urbano com o for-
talecimento da consciéncia comunitdria dos
residentes, dado que sem apoio comunitdrio e
da classe politica local néio é possivel desen-
volver em profundidade qualquer programa de
qualificacdo da cidade. Esta ideia est clara-
mente expressa em Hahn (1992) e Roseland
(1992), reportando genericamente o0s casos
alem3o e americano, respectivamente, em
Vincent e Marshall (1993), para o caso brit-
nico, ou em Puissant (1991), numa revisio
geral da incorporaggo da dimensio ambiental
nos sistemas nacionais de planeamento fisico
dos pafses da Unido Europeia.

Na sequéncia do exposto nos dltimos par4-
grafos da sec¢fo anterior, nio admira ter en-
contrado na literatura de que me socorri para
elaborar este artigo tanta concordancia, vinda
de perspectivas diferentes e contextos nacio-
nais distintos, no que respeita ao reforco dos
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niveis intermédios e locais da administragdo
para fazer face ao desafio da (re)qualificagio
urbana (Puissant, 1991; Nijkamp et al., 1992;
Blowers, 1992; Marshall, 1993; Raemeackers,
1993; Gibbs, 1994; Barrett, 1994).

Em simultineo, a quebra das barreiras ad-
ministrativas que segmentam qualquer inter-
vengdo e que, na prética, repdem a légica tra-
dicional das componentes do ambiente urbano,
referida no infcio da secgdo anterior, surge
como primeira prioridade em muitas das refle-
x0es consultadas, como em Puissant (1991),
Raemeackers (1993), no estudo comparativo
apresentado por Barrett (1994) ou mesmo no
Livro Verde da CCE (1990).

Com este mesmo sentido, o conceito de
corporate environmental management estd a
atravessar, em alguns paises, um largo espec-
tro de autoridades e agéncias ambientais, em
particular as autarquias locais, com uma pro-
fusfo de «programas de accdo», «auditorias
internas», «relatdrios de estado do ambiente»
ou «planos integrados de gestdo do ambiente».
As experiéncias francesa e inglesa, entre ou-
tras, sdo disso testemunho (Raemaeckers,
1993; Barrett, 1994; Gibbs, 1994).

Finalmente, no que respeita aos instru-
mentos e politicas, gostaria de comegar por
salientar que se trata de um assunto em que
qualquer tentativa de apresentar receitas uni-
versais estard certamente condenada ao fra-
casso. Irei, antes sim, referir um conjunto de
directrizes e aproximagdes que possam ilus-
trar a natureza do debate de ideias a este res-
peito e que, certamente, ficardo muito aquém
de qualquer cobertura que se pretenda mais
exaustiva. Trata-se de um assunto que, mani-
festamente, mereceria um tratamento mais
alargado no quadro de um projecto de inves-
tigacdo de maior folego.

A questdo geral das acessibilidades e, em
particuiar, do trdfego automével em meio ur-
bano € talvez a que atrai maior atengfo, cons-
tituindo uma das maiores ameagas ao equili-
brio das cidades no final do século XX, seja no

mundo desenvolvido, seja nos paises em vias
de desenvolvimento. Neste sentido, existe
uma larga margem de consenso em torno das
potencialidades das politicas de planeamento
urbano na redugéo efectiva e permanente das
emissdes poluentes gasosas (CCE, 1990;
Jones, 1993) ou da engenharia urbana na con-
cepcdo das redes e infra-estruturas urbanas de
acordo com principios de equilibrio ecolégico
urbano (Martinand, 1994).

As possiveis soluges sfio conhecidas de
todos, passando pelo incremento das acessibi-
lidades a pé, bicicleta ou transporte piblico,
pela mistura de usos do solo, pelas maiores
densidades de ocupag@o ou por solu¢des cons-
trutivas mais eficientes de um ponto de vista
dos consumos energéticos (Guise et al., 1994).

A este respeito, Goodchild (1994) acentua
que elevadas densidades poder-se-do obter
com o recurso a edificios baixos e a mistura de
usos, principalmente entre o residencial e o
comercial, que ndo comportam riscos ambien-
tais. Estas sugestdes fazem lembrar o para-
digma da «cidade compacta» preconizada no
Livro Verde e que tem suscitado alguma polé-
mica para autores como Breheny (1992) ou
van der Valk e Faludi (1992).

Recorde-se que a importéncia do tradicio-
nal «zonamento», quer na defini¢@o de zonas-
-tampio, como referido em secgdo anterior,
quer como instrumento de articulag@o das dis-
crepancias entre as valorizages individuais e
colectivas do papel da qualidade do ambiente
e dos recursos naturais nos aglomerados urba-
nos, é ainda enaltecida mesmo no contexto de
sistemas sofisticados de planeamento, como é
o caso holandés (v. Van Riet e Cooks, 1990).

Nio tendo certamente posturas tdo tradi-
cionalistas, van der Valk e Faludi (1992) recei-
am que o objectivo da cidade compacta venha
a representar um abaixamento da qualidade
ambiental nas cidades europeias, favoreca a
especulacdo imobilidria ou crie condigdes para
aumentar a segregacdo espacial no seio da
cidade. Como medida de politica, avangam
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com a ideia de que dos pé6los urbanos de cres-
cimento que caracterizaram um certo tipo de
intervengdio hd uns anos atrds se dé lugar as
regides de crescimento (preferencial) baseadas
agora numa estrutura urbana assumidamente
polinucleada. Quem conhega os trabathos ante-
riores de Faludi sabe que estas ideias ndo de-
correm apenas de uma andlise ambiental dos
fenémenos urbanos, mas t€m rafzes mais pro-
fundas nas suas concepgdes do papel da cidade
como factor de desenvolvimento regional.

De qualquer modo, o nivel demasiado ge-
nérico como abordo aqui estas questdes pode-
r4 induzir o leitor menos familiarizado com o
tema em erros grosseiros. Importaria precisar
conceitos como «cidade compacta», «disper-
sdo», «elevada densidade», etc., pois, quando
falamos de dispersdo urbana num concelho
como Vila Nova de Gaia, aquele fenémeno
nada terd a ver, com certeza, com a dispersdo
referida por alguns autores das grandes édreas
suburbanas das metrépoles americanas, ou
quando vemos classificada como cidade con-
centrada e compacta uma cidade como
Amsterddo, ndo saberemos como classificar
uma cidade como a Amadora, por exemplo.
Discussdo semelhante sobre as dificuldades de
abordar a dimensdo ideal de cidade em con-
textos nacionais distintos é também referida
em Pinho (1995). A mera ventilagfio de ideias
que motiva este artigo comporta estes riscos,
agravados pela relatividade espacial e tempo-
ral da produgdo de conhecimento cientifico
numa drea eminentemente pritica como o pla-
neamento urbano.

Vindo de um contexto nacional completa-
mente diferente, Archiburgh (1993) advoga
também o modelo polinucleado como medida
de descomprimir os centros histéricos das ci-
dades italianas, desde que contribua para o
ordenamento e qualificagio ambiental das
envolventes urbanas por processos de consoli-
dagdo ou reagrupamento de centros de meno-
res dimensdes, de tal modo que ndo contri-
buam para o refor¢o das tendéncias dispersivas

actuais, que conduzem, como bem conhece-
mos em Portugal, nomeadamente na 4rea me-
tropolitana do Porto, & progressiva desquali-
ficagdo suburbana.

Este modelo polinucleado, também defen-
dido por Onishi (1994) num contexto radical-
mente diferente das cidades japonesas, pres-
supde, necessariamente, repensar-se todo o
esquema de acessibilidades, estruturando, em
particular, uma nova oferta de transportes pu-
blicos. Neste mesmo sentido parece sugerir
Owen (1992) aquilo que designa por «concen-
tragdo descentralizada», como um modelo de
intervencdo territorial que tira 0 maximo par-
tido da concentragdo ao longo de trajectos
servidos por transportes piblicos, contribuin-
do, deste modo, para a sua prépria viabiliza-
¢do. Lembremo-nos de que em cidades como
Lisboa e Porto, bem assim como em muitas
outras cidades europeias de média e grande
dimensdo, temos estado a assistir em anos
recentes a uma rapida redugdo da utilizagio
dos transportes piiblicos, ndo obstante os ni-
veis de congestionamento do triafego urbano
estarem cada vez mais préximos da total satu-
racgdo.

No capitulo da ecologia urbana, alguns
autores (Daniels, 1988; Bernaldez, 1989) tém
chamado a atengfo para aquilo que designam
por «integracdo forcada» da ecologia em estu-
dos de planeamento urbano e para o uso €
abuso das novas técnicas de computagfio gra-
fica (sistemas de informagdo geografica) que,
em vez de incentivarem a produgio de infor-
magio de base, acabam elegantemente por
disfarcar com tratamentos sofisticados as cres-
centes lacunas em cartografia actualizada.

Particular ateng@o deverd também ser dada
ao planeamento ¢ gestdo das fronteiras dos
aglomerados urbanos. Em grande medida, a
qualidade ambiental da cidade depende do
modo como se concebem e protegem as zonas
sensiveis de transi¢fo entre o tecido urbano,
mais ou menos consolidado, e o espago livre
natural que o rodeia e contribui, decisivamen-
te, para o seu equilibrio ecolégico.
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A este respeito, uma das estratégias que
vem recebendo consenso € a criag¢do dos cha-
mados cortredores ecoldgicos, como tentativa
de minimizar a fragmentacio dos habitats (v.
Soulé, 1991), e a cartografia de bidtipos no
espaco urbano (Suko e Weiller, 1988), como
base de protocolo com as figuras tradicionais
do planeamento urbano.

Para o bom funcionamento destas estraté-
gias de interveng@o & indispensdvel que as
dreas naturais criadas ou restabelecidas te-
nham dimensdes significativas, por forma a
minimizarem os efeitos fronteira que se desen-
volvem nas suas faixas marginais e que, poten-
cialmente, poderfio anular as fungdes das
dreas naturais como factores de estabilizacdo
ecolégica da cidade.

O trabalho relatado por Hahn (1992) dis-
tingue-se dos restantes pelo enfoque original
seguido em algumas cidades alemis na
requalificac@o ecoldgica da cidade a partir de
intervencdes estruturadas a nivel dos quartei-
rdes existentes.

Embora estas intervengbes revelem um
voluntarismo dificilmente encontrado em ou-
tros contextos nacionais, ndo deixard de ser
interessante interrogarmo-nos até que ponto
interven¢des pontuais mais importantes,
como a do Chiado, em Lisboa, nio deveriam,
para além das preocupagdes de preservagdo e
valorizagdo patrimonial, integrar preocupa-
¢Oes ambientais, quer sobre o espago estrito da
intervenc@io, quer, sobretudo, sobre o espago
urbano envolvente, sobre o qual as solugdes
adoptadas venham a projectar-se.

5. Observacdes complementares
e sintese

Depois de ter justificado a progressiva cen-
tralizac@o do debate sobre o desenvolvimento
sustentdvel nos espagos urbanos e metropolita-
nos, abordei criticamente 0 modo como o Li-

vro Verde se refere as «causas profundas de
degradacfo urbana». A este respeito, afastei
para segundo plano a «tese funcionalista» da
raiz dos problemas para chamar para o primei-
ro plano algumas das incongruéncias dos me-
canismos de mercado da «construcdo da cida-
de».

No que respeita ao debate sobre a avalia-
cdo da qualidade do ambiente urbano, realcei
a importéncia operacional do conceito de qua-
lidade de vida (Pinho, 1995) e, mais recen-
temente, a visdo progressivamente mais inte-
grada e compreensiva das disfun¢des ambien-
tais no contexto dos ecossistemas urbanos.

Na parte final do artigo ventilei um con-
junto de ideias, instrumentos e politicas que
poder@o contribuir para a defini¢do das bases
de uma politica urbana orientada para a
requalificagdo da cidade, tentando ir um pou-
co mais além (mesmo que em alguns casos a
titulo meramente exemplificativo) das suges-
tdes de caracter muito genérico e consensual
avancadas pelo Livro Verde.

Em sintese, a revis@o de literatura contida
neste artigo, nao sendo exaustiva, é, segundo
creio, representativa das principais preocupa-
¢des que sobre este tema se tém manifestado
em anos recentes. Entre outros aspectos, ilus-
tra claramente como a perspectiva teérica do-
minante da problemética da qualidade do am-
biente urbano privilegia a reflexdo sobre os
processos de transformacdo da cidade, en-
quanto factores de sustentabilidade ambiental
global, em detrimento de uma perspectiva
mais operacional, virada para a promogio da
qualidade do ambiente como factor competiti-
vo de desenvolvimento e consolidagdo dos
principais centros urbanos.

Sendo modesta, se ndo mesmo negligen-
cidvel, a contribuicdo portuguesa para os
problemas ambientais globais do planeta, é
certamente legitima a nossa preferéncia pela
segunda opg¢do acima referida, isto é, pela
visdo mais pragmitica da qualidade am-
biental como factor competitivo de desen-
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volvimento urbano. Infelizmente para nds,
pouco se tem produzido nesta drea.

As referéncias que detectei nesta linha de
pensamento, ¢ admito estar a ser injusto por
omissdo, sdo ora timidas e pouco desenvolvi-
das (Paquot, 1994), ora claramente marginais
(Roseland, 1992). E nfo nos esquegamos de
que a necessidade de reestruturagfo das cida-
des neste limiar do século se prende com os
mais variados fenémenos de competigdo: na
divisdo espacial do trabalho, na divisdo espa-
cial do consumo, nas fungdes superiores e de
lideranca (a cidade como centro de consumo e
de processamento de informagéo) ou na pré-
pria funcfio redistributiva de recursos (Har-
vey, 1989).

Finalmente, a dificuldade generalizada de
integrac@o das preocupagles ambientais nos
departamentos tradicionais de planeamento
(fisico) urbano (vejam-se os resultados do in-
quérito europeu levado a cabo por Puissant,
1991), conduzindo, em alguns casos, a progra-
mas de intervencdo paralela, € vista como uma
forte ameaca de marginalizag¢éo a longo prazo
dos préprios sistemas de planeamento
(Roberts, 1991; Healey e Shaw, 1993). A si-
tuacdo recente vivida em Portugal é deveras
preocupante a este respeito, como ja salientei
em outra ocasido, dado que se desenha clara-
mente um crescente fosso na articulagdo dos
sistemas de planeamento fisico e gestdo
ambiental, cujas causas ndo parecem residir
apenas na actual reparticio de competéncias
entre dois ministérios (v. Pinho, 1994).
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VIVER COM O RISCO; ABORDAGENS DA
PSICOLOGIA SOCIAL AMBIENTAL

Maria Luisa Lima*

1. Introdugdo: os riscos
ambientais como um
problema social

Nos dltimos anos temos assistido em Portu-
gal a uma série de discussdes e debates puibli-
cos a propdsito de questdes ambientais.
Referimo-nos, por exemplo, a discussdo pu-
blica de temas como a localizacdo de incine-
radoras e aterros de residuos téxicos ou de um
hospital especializado em doentes com SIDA.
Estes confrontos de opinides, que fazem parte
integrante do processo de negociacio e de
decisdo ambiental, acontecem noutros paises
desde os anos 60 e mostram sistematicamente
que o que estd em discuss@o ndo € apenas a
utilizagdo especifica de um determinado local.
A pretexto de questdes normalmente muito
enquadradas em relatdrios técnicos de impac-
tes biolGgicos e econdmicos, o que se discute
realmente sdo os riscos que um empreendimen-
to pode envolver para a populacdo residente
nas zonas vizinhas e, associados a estes, dife-
rentes concepgdes de futuro e diferentes valo-
res sociais e econémicos. Este facto permite-
-nos compreender por que razéo alguns autores

* Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa.

(por exemplo, Cvetkovich e Earle, 1992) de-
fendem que as questdes associadas aos riscos
ambientais devem ser encaradas nfo apenas
como problemas ligados as ciéncias biolégicas
ou da terra, mas como verdadeiros problemas
sociais, a par dos temas sociais tradicionais da
discriminag&o, da pobreza e da paz.

De facto, a dimensdo social dos riscos
ambientais justifica-se, em primeiro lugar,
pelo nidmero crescente de individuos a eles
expostos. No caso dos riscos derivados de
tecnologias desenvolvidas pelo homem, isso
acontece quer porque em cada dia que passa
estdo disponiveis novas tecnologias para mer-
cados cada vez mais vastos, quer porque os
residuos que as inddstrias actuais produzem
podem afectar a qualidade de vida no planeta
durante mais de 10 000 anos, ou seja, durante
mais ou menos o dobro da vida histérica do
homem no planeta. No caso dos riscos natu-
rais, o aumento do nimero de pessoas expos-
tas prende-se com o fenémeno conhecido do
crescimento demografico em zonas urbanas.

Mas ndo hd apenas uma justificagdo quan-
titativa para se considerar a questdo dos riscos
ambientais como um problema social. A se-
gunda e mais importante dimens&o social desta
questéo resulta do facto de ela implicar deci-
sdes grupais acerca do desenvolvimento de
tecnologias e da identificagdo ¢ da gestdo dos
riscos que lhes estdo associados, decisdes es-
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sas que, por sua vez, determinam as condig¢Ges
em que as pessoas irfio viver. Os riscos am-
bientais sdo ainda problemas sociais porque
normalmente conduzem a um acentuar das de-
sigualdades sociais (sdo os mais pobres e os
que t€m menor capacidade de intervencéo so-
cial os que mais frequentemente sfo0 expostos
a0s TiSCOS), criam mecanismos para a estigma-
tizag@o social de determinadas regies e po-
dem estar na base de, ou servir de arma em,
conflitos regionais.

Neste artigo procuraremos delinear alguns
contributos que a psicologia social e ambiental
pode trazer para a compreensio das dimensdes
sociais de um dos aspectos da relagdo do indi-
viduo com o ambiente — a relagdo com o
risco.

A importéncia do contributo da psicologia
social para o esclarecimento do problema dos
riscos ambientais advém, desde logo, da defi-
ni¢#o que fizemos desta questdo como um pro-
blema social. Mas o seu 4mbito é mais vasto.
Quando os decisores procuram escolher a lo-
calizagio de empreendimentos de caracteristi-
cas perigosas (designados inocentemente na
literatura anglo-saxénica por LULUs!), costu-
mam definir a reac¢do das populagbes como
«no meu quintal ndo» (também normalmente
expresso nessa literatura pela sigla NIMBY?):
isto é, as populagdes normalmente estio de
acordo com a necessidade de construir esse
tipo de equipamentos sociais, mas no os que-
rem junto da sua comunidade. Colocada a
questdo deste modo, parece evidente uma falta
de solidariedade social, que os técnicos e
decisores interpretam muitas vezes como justi-
ficag#o para desqualificarem a posigio dos lei-

! Locally unwanted land uses. Sio assim desig-
nadas todas as ocupagdes de terrenos normalmente
mal aceites pelas popula¢des, quer devido a
consequéncias na poluigio fisica da regido (centrais
nucleares, aterros de residuos tdxicos, fébricas
poluentes, etc.), quer devido ao aumento da insegu-
ranga das populagbes (como € o caso da construgio
de prisdes, hospitais psiquidtricos ou cemitérios).

2 Not in my backyard.

gos, rotulando-a como egoista (Freudenburg e
Pastor, 1992). Por outro lado, as dificuldades
que as populacdes manifestam para aceitar ris-
cos que estudos de impacte ambiental definem
como muito baixos tm tendéncia a provocar
alguma irritagdo nos técnicos. Ndo compreen-
dem por que motivo as pessoas se preocupam
tanto com riscos que os técnicos avaliam como
muito improvéveis, quando se expdem volun-
tariamente a outros riscos muito mais elevados
e certos, como, por exemplo, os que estdo as-
sociados a fumar ou a conduzir sob o efeito do
dlcool. Como consequéncia destes dois fené-
menos, a posicdo das comunidades é muitas
vezes definida como pouco informada, mera-
mente emocional, irracional, manipulada por
forgas exteriores a localidade ou, em casos
mais extremos, como sinal de uma paranéia de
massas ou de uma fobia ao risco.

Nesta linha, este artigo procurard também
esclarecer, do ponto de vista da psicologia
social, se existe de facto uma irracionalidade
na posi¢do das populagdes relativamente aos
riscos ambientais ou se a necessidade de segu-
ranga que as pessoas parecem exigir pode ser
conceptualizada e prevista.

Iniciaremos este artigo fazendo uma pe-
quena abordagem histérica da questéo das di-
vergéncias entre os técnicos ¢ os leigos a
proposito dos riscos ambientais para depois
apresentarmos alguns argumentos que impe-
dem a desqualificagio da oposi¢do do publi-
co & exposicio a riscos tecnolégicos como ir-
racional, fébica ou ignorante.

2. A «racionalidade» dos técni-
cos vs. a «irracionalidade»
dos leigos: de como ndo é
irracional rejeitar alguns
riscos tecnologicos

Durante muitos anos, a andlise dos perigos
ambientais foi dominada por um modelo
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objectivista, em que a gestdo do risco era feita
tendo em consideragdo apenas os resultados
das avaliagGes e andlises técnicas de risco.
Desde os anos 60 que € claro que os resultados
destas avaliagbes ndo tém correspondéncia
com a forma como os individuos leigos pen-
sam sobre 0s riscos a que estdo sujeitos. Dois
€asos cxtremos permitem ilustrar o que dize-
mos, um em que, comparativamente aos pare-
ceres técnicos, o publico sobreavalia o risco e
outro em que o subavalia. A construcio de
centrais nucleares ou de dep6sitos de residuos
nucleares levanta sempre muitos problemas,
porque os riscos de acidente e de contamina-
¢do das populagdes que sdo avaliados como
minimos pelos técnicos sdo considerados ina-
ceitdveis pelas populagdes. Pelo contrério, re-
lativamente ao risco sismico, as avaliagbes
técnicas do risco levam ao desenvolvimento de
normas de seguranga muito exigentes na cons-
trugdo em zonas sfsmicas, mas as populagbes
ndo se protegem eficazmente deste perigo.
As diferengas entre as avaliagGes dos espe-
cialistas e as dos leigos levam a frequentes
tentativas de desqualificagdo da posicdo dos
cidaddos. Reportemo-nos a um exemplo portu-
gués. Recentemente, houve um debate na rddio
sobre a localizagfio de aterros de residuos t6-
xicos®, no qual participaram representantes do
Ministério do Ambiente e moradores de zonas
onde € possivel que venha a situar-se um ater-
ro. Numa dessas regides, a populagdo contesta
os resultados dos estudos prévios, insiste na
possibilidade de o aterro contaminar uma cap-
tagdo de dgua da regido e dificulta o acesso ao
local dos técnicos que estdo a tentar fazer o
estudo de impacto ambiental. Representantes
do Ministério do Ambiente respondiam a estas
intervengdes da seguinte forma: «Tenho o
maior respeito quando as populagdes se mos-
tram seriamente preocupadas e nesse caso o
meu dever € esclarecé-las. Mas a volta desta

3 Tratou-se do programa Férum TSF, transmitido
no dia 14-2-95, das 10 as 11.45, na TSF.

questdo tem havido um grande clima emocio-
nal que ndo me parece sério, que, em vez de
contribuir para esclarecer a populagio, contri-
bui para obstruir a solugéo do problema [...]
Esta € uma questdo técnica, que deve ser dis-
cutida em termos técnicos, e ndo com base em
reac¢Oes emocionais. NGs trabalhamos exclu-
sivamente com base em critérios técnicos exi-
gentes. A escolha dos locais sers feita com
base nesses critérios. Se essa localidade se
enquadrar tecnicamente, ndés nio podemos fa-
zer nada.» Destes extractos percebe-se que
existe uma confianga inabaldvel do Ministério
nos estudos técnicos, remetendo a posigio da
populagéo para uma reac¢@io emocional e irra-
cional, fruto da ignorancia e que, uma vez
esclarecida, serd modificada.

O acidente na central nuclear de Three
Miles Island, em 1979, foi o primeiro facto que
veio mostrar, de forma insofismdvel, que os
receios das populagSes ndo eram infundados,
que os acidentes nucleares, devidos a falhas
técnicas ou a erros humanos, podiam ocorrer.
Mais do que isso, este acidente estd associado
a algumas mudangas importantes. Em primeiro
lugar, constitui um marco na mudanca da opi-
nido piblica relativamente ao desenvolvimento
deste tipo de produgdo de energia*: enquanto,
antes do acidente, a maioria dos inquiridos em
sondagens de opinido se manifestava a favor
deste tipo de produgdo de energia, este nivel de
adesdo desceu muito nos tempos que se segui-
ram ao acidente. Por outro lado, Three Miles
Island inaugurou uma época em que se recon-
siderou a ideia de que a posi¢io das populacdes
era irracional e em que se tentou dar importan-
cia 2 opinido piblica, definindo estratégias de
comunicagdo cuja linguagem e valores fizes-
sem sentido para técnicos e leigos.

E no contexto da discussdo que se seguiu
ao acidente de Three Miles Island que um es-

4 Esta mudanga fez-se sentir principalmente nos
EUA. Na Europa verifica-se em larga escala um
fenémeno semelhante apés o acidente que, em 1986,
ocorreu em Chernobyl.
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tudo realizado por um grupo de psicélogos
investigadores no Eugene Decision Research
Group, do Oregon, ganha grande notoriedade.
Baruch Fischhoff, Paul Slovic e colaboradores
(1978), ao procurarem definir o que, na pers-
pectiva do publico, poderia ser considerado
um balango equilibrado entre os riscos e 0s
beneficios associados as diferentes tecnolo-
gias, utilizam e operacionalizam um conceito
que até af era considerado intangfvel: o concei-
to de «risco percebido». Os resultados que
obtiveram apresentaram ainda a vantagem de
demonstrar que a defini¢@o unidimensional de
risco utilizada pelos técnicos (basicamente, a
probabilidade de ocorréncia de um aconteci-
mento pesada pela sua gravidade) em nada se
assemelha & multidimensionalidade que o con-
ceito tem para os cidaddos.

No contexto histérico que acabamos de
esbogar, a conceptualizagdo e operacionali-
zagio da nogdo de «risco percebido» pela
psicologia social ¢ a primeira perspectiva das
ciéncias sociais que contesta a ideia da
irracionalidade das populagGes neste domi-
nio. Em seguida apresentamos, organizadas
em seis tipos de argumentos, as grandes li-
nhas de pesquisa que, desde entdo, t€m sido
desenvolvidas e nos permitem compreender a
racionalidade subjacente a posigdo das co-
munidades que contestam e ndo aceitam ris-
cos tecnolégicos. Iremos defender, em segui-
da, que ndo é correcto definir a posigdo das
populagdes como irracional porque: a percep-
¢iio que tém do risco, longe de ser aleatdria
e intangivel, é avalidvel, consistente e previ-
sfvel (2.1); as avaliagdes feitas pelos técnicos
integram também componentes subjectivas
de avaliagdo (2.2.); as consequéncias de um
mesmo acontecimento sdo vistas de forma di-
ferente pelas populagdes e pelos técnicos
(2.3.); os niveis de aceitagdo do risco pelas
populages alteram-se, mas estas mudangas
ocorrem de forma previsivel em funcéo de
varidveis de situagio (2.4); o risco percebido
ndo é um produto cognitivo isolado, mas esté
consistentemente associado aos valores dos

individuos (2.5.); finalmente, mesmo que ©
empreendimento ndo constitua objectivamen-
te uma ameagca para as populagdes, o facto de
as pessoas terem vivido com stress o proces-
so da sua localizagdo vai provocar alteragdes
no estado de satide dos individuos (2.6).

2.1. A percepgdo do risco é avalidvel,
consistente e previsivel

Como vimos, foram Fischhoff et al. (1978)
que inauguraram uma metodologia de caracte-
rizagdo das dimensdes subjacentes ao pensa-
mento dos leigos sobre os riscos. Esta meto-
dologia, designada depois por psicométrica ou
das preferéncias expressas®, operacionaliza a
percepgio do risco associado a uma série de
tecnologias e as dimensdes que lhe estdo
subjacentes, mostrando que € possivel encon-
trar padrdes consensuais de classificagdo dos
diferentes perigos. Num estudo posterior
(Slovic et al., 1980), os mesmos autores pro-
curaram alargar as conclusdes anteriores, com
a representagdo de 90 actividades ¢ tecno-
logias potencialmente perigosas, de acordo
com a forma como sdo pensadas pelo piblico.
Os seus resultados mostram que a estrutura do
nosso pensamento sobre os riscos que cor-
remos pode ser descrito em trés dimensdes: 0
grau de gravidade do risco, o grau de famili-
aridade com a ameaga ¢ a extensdo da exposi-
¢do. Estruturas semelhantes de percepgio do
risco tém sido encontradas em estudos do
mesmo género realizados um pouco por todo o
mundo. Por exemplo, Keown (1989), compara
a estrutura de percepgéo do risco em amostras
de americanos e de asidticos de Hong-Kong.

5 Estas duas designagdes pretendem diferenciar a
posigio dos autores de técnicas auxiliares a tomada
de decisio societal baseadas na anélise de custo-be-
neficio, que seriam econométricas e em que as pre-
feréncias dos individuos se revelavam indirectamente
através de indicadores econémicos (preferéncias re-
veladas). Os trabalhos mais conhecidos neste domi-
nio sfo os de Starr (1969).
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ESTRUTURA SUBJACENTE A PERCEPCAO DO RISCO (LIMA, 1993)

[FIGURAN.* 1]
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Retomando esta tradi¢fio de pesquisa tam-
bém em Portugal (Lima, 1993), procurdmos
estudar as dimensdes de percepgao do risco de
forma abrangente. Seguindo a orientagfo de
outros autores®, construfmos uma lista mais
heterogénea do que a de Slovic e colaborado-
res, com 23 situagdes de ameaga, que inclufam
desastres tecnoldgicos (acidente numa central
nuclear), naturais (sismos), pessoais (divércio),
sociais (terrorismo), de saide (cancro) e liga-
dos ao consumo (tabaco). Os resultados que
obtivemos permitem-nos pensar que as pessoas
avaliam os riscos que correm de acordo com
trés grandes dimensGes: o grau de informagéo
disponivel sobre o risco, o grau de controle
possivel sobre o desastre ¢ a importancia pes-
soal do desastre (v. figura n.° 1). Por outras

6 Johnson e Tversky (1984) aconselham que em
estudos de caracterizagio das dimensdes subjacentes &
percepgio do risco se parta de um leque mais alargado
do que o que utilizou o grupo do Oregon, incluindo
também «desastres naturais e doengas juntamente com
riscos econémicos e psicoldgicos, tais como o risco de
faléncia ou o de divércio» (p. 67).

palavras, para definirem o grau de risco
subjacente a uma situagdo, as pessoas colocam-
-se trés tipos de questBes. A primeira refere-se
ao grau de familiaridade com a situagfo. € uma
situagdo que jd conheco ou é algo desconheci-
do? De acordo com o0s nossos resultados, riscos
considerados conhecidos sio também vistos
como de exposicdo voluntdria. Assim, de-
preende-se que exista uma tendéncia para cul-
pabilizar as vitimas deste tipo de riscos, que
séo, como podemos ver na figura n.° 2, os
riscos associados ao consumo de tabaco, dlco-
ol, he-rofna. A segunda questdo refere-se ao
grau de controle que os individuos reconhecem
ter sobre a situagio: até que ponto estd ao meu
alcance agir no sentido de evitar o desastre?
Nos nossos resultados, a percep¢io de con-
trolabilidade de um risco estd associada ao
cardcter retardado dos efeitos e a responsabili-
dade individual pela prevencgio. Assim, os ris-
cos percebidos como mais incontroldveis (ris-
cos de guerra, acidentes de avidio e tremores de
terra) s&o também aqueles de que os individuos
mais se demitem em termos de prevencdo.

43




i nforgeo

E, por fim, a terceira questdo refere-se a impor-
tancia pessoal atribuida ao desastre: até que
ponto este risco pode afectar-me? Esta dimen-
sdo de envolvimento pessoal com o risco ndo
aparece nas andlises cldssicas da percepgdo do
risco, mas parece-nos que faz todo o sentido a
existéncia de uma categorizagdo das situagdes
recorrendo a esta dimensdo, como forma de si-
nalizagio da realidade. Existe uma associagio
forte entre esta dimenséo e a dimenséo de con-
trolabilidade, de modo que os riscos percebidos
como mais incontroldveis sdo também aqueles
que os individuos consideram que os afectam
mais.

Ja referimos que os resultados destalinha de
estudos marcaram a reabilitacio da posi¢io das
populagdes junto dos decisores. De facto, a
introducdo e operacionalizagio do conceito de

«risco percebido» permitiu mostrar que as ava-
liagdes de risco feitas pelos leigos sdo
estruturadas e previsiveis, mas que se baseiam
em informagdes e valores diferentes dos dos
técnicos. O seu caracter multidimensional con-
trasta com as operacionalizagOes técnicas de
risco, como o niimero de vitimas a que o risco
d4 origem ou a sua probabilidade de ocorréncia.
Slovic (1987) resume da seguinte forma este
ponto (p. 285): «As percepgdes e atitudes dos
individuos [face ao risco] no sdo apenas deter-
minadas por informagdes como as que apare-
cem nestas tabelas (risco por hora de exposigao
ou a probabilidade de morte por ano), mas
também por uma variedade de caracteristicas
quantitativas e qualitativas que surgem nas
nossas andlises [...] Em resumo, para as pes-
soas, risco significa mais do que o niimero de
mortes esperadas.»

MAPA DOS DIFERENTES TIPOS DE RISCO, ORGANIZADOS SEGUNDO OS DOIS PRIMEIROS
FACTORES DA ESTRUTURA (LIMA, 1993)

[FIGURAN." 2]
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2.2. As avalia¢Bes de risco objectivo
integram também componentes
subjectivas

Uma outra linha de pesquisa desenvolvida
no sentido de valorizar a posi¢do das popula-

¢Bes face aos decisores interessou-se pela
desmontagem dos processos de avaliagdo do
risco objectivo, para mostrar que, a existir
irracionalidade na forma de lidar com o risco,
ela ndo se circunscreve aos leigos, mas existe
também nos técnicos. Trata-se de trabalhos
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origindrios da psicologia cognitiva aplicada
aos processos de tomada de decisdo ¢ que
caracterizam os diferentes processos mentais
envolvidos na avaliagdo de riscos e nas an4li-
ses de custo-beneficio, mostrando que as and-
lises técnicas estdo recheadas de avaliagdes ¢
de inferéncias subjectivas.

Relativamente aos processos de avaliagio
ou andlise do risco’, criticam-se particularmen-
te os processos de inferéncia de causalidade e
de probabilidade de ocorréncia de aconteci-
mentos negativos. De facto, alguns estudos de
psicologia cognitiva mostram que os técnicos
cometem 0s mesmos erros que os leigos ao
interpretarem resultados derivados de amos-
tras pequenas (Tversky e Kahnenenman, 1971;
Kahnenman e Tversky, 1972) e ao pensarem
sobre probabilidades (Kahnenman e Tversky,
1973; Tversky e Kahnenenman, 1974): igno-
ram o tamanho da amostra, ignoram as proba-
bilidades iniciais e demonstram uma imperfei-
ta nocdo de acaso. Partindo destes trabalhos, as
criticas as andlises de risco centram-se na faci-
lidade com que se generalizam resultados
laboratoriais (com animais) para o terreno (e
para seres humanos), na insensibilidade aos
efeitos de interacgdo entre os vdrios agentes de
risco e na inferéncia de probabilidades a partir
de um ndmero muito pequeno de observagdes®
(Fischhoff et al., 1981; Fischhoff et al., 1987).

7 Referimo-nos aos processos designados na lite-
ratura anglo-saxénica por risk assessment ou risk
analysis. Trata-se de um procedimento técnico espe-
cializado de mensuragio do risco derivado de uma
tecnologia, actividade ou situagdo (Russel ¢ Gruber,
1987). Inclui: (1) a verificagfo da existéncia de uma
relagdo causal entre um agente especifico ¢ conse-
quéncias para a satide e o ambiente; (2) a avaliagio
quantitativa da relagdo entre niveis de exposigio ¢ de
consequéncias; (3) a caracterizagdo das populagGes
expostas ao risco; (4) a caracterizagio do risco, isto
€, uma quantificagdo das probabilidades de ocorrén-
cia de consequéncias negativas derivadas de um de-
terminado cendrio ambiental, bem como da sua gra-
vidade.

¥ No caso dos estudos acerca dos efeitos de no-
vas tecnologias para a sadde, por exemplo, os resul-

No caso da aplicagfio de modelos formais
de tomada de decisdo, em que se recorre a
andlises de custo-beneficio para a escolha de
uma alternativa de ac¢fo, a avaliagdo dos ris-
cos e do seu valor econémico faz parte inte-
grante deste processo. Também neste caso se
encontram «irracionalidades» e incursdes de
subjectividade no processo técnico de avalia-
¢do objectiva do risco. Desde logo encontra-
mos diferengas entre técnicos na definigio e
operacionalizagfo do conceito de risco (Lima,
1989; van der Pligt, 1992). As dificuldades séio
ainda maiores quando se procura transformar
em pregos de mercado os beneficios e os cus-
tos (riscos) associados ao projecto, porque esta
operagdo implica: (1) a definigio de quais os
danos a considerar; (2) a atribuicio de um
valor a cada dano potencial; (3) a defini¢o de
uma regra de decisio entre alternativas. A pri-
meira questio prende-se com a definicio dos
acontecimentos a integrar na andlise que vio
ter consequéncias importantes nos resultados
finais da andlise. Por exemplo, s6 se conside-
ram os danos potenciais directos ou também os
indirectos? Consideram-se apenas os danos
tangiveis ou também os intangiveis®? A segun-
da questdo tem a ver com o algoritmo utilizado
para fazer a conversdo em dinheiro de bens
que ndo tém um valor consensual no mercado
(por exemplo, a modificagdo da paisagem na-
tural ou a conservag@o de um edificio de cardc-
ter histérico). As solugBes encontradas para
lidar com esta situagdo sdo apenas duas'®: ou
se deixa de fora da andlise esse pardmetro por
ser dificil de operacionalizar, ou se tenta defi-

tados encontrados referem-se sempre a nfveis muito
baixos de ocorréncias, que sio utilizados depois para
o célculo de probabilidades.

® Para uma clarificagfio destes conceitos, v. Lima
e Faisca (1992).

' Um grupo de investigadores do Flood Hazard
Research Center de Middlesex tem procurado desen-
volver metodologias alternativas de integragio de da-
nos intangiveis nas anélises de custo-beneficio (Green
et al., 1986; Green e Penning-Rowsell, 1989).
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ni-lo através do montante que os individuos
estio dispostos a pagar (Howe, 1971) para
disporem desse bem (o que é uma falsa solu-
¢do, uma vez que normalmente também nao
existe consenso entre os individuos quanto ao
montante a pagar). A dltima questo prende-se
com a definig#o de critérios societais de niveis
de aceitagdo de risco. Por exemplo, haverd
algum limite relativamente ao nimero de in-
ddstrias poluentes a implantar numa determi-
nada regido, ou, pelo contrdrio, considera-se
que se deve concentrar as inddstrias poluentes
num local para preservar as outras zonas? A
resposta a qualquer destas questdes implica
juizos de valor dos analistas, fazendo assim
intervir, por diversas vezes ao longo do per-
curso metodolégico, factores subjectivos que
tém influéncia no resultado final da avaliagdo
técnica.

Em resumo, quer as andlises de risco, quer
as andlises de custo-beneficio (que s&o os prin-
cipais procedimentos técnicos de mensuragéo
quantitativa do risco objectivo), implicam uma
série de avaliagOes subjectivas em diferentes
fases do processo. Assim se compreende que
haja relatdrios técnicos sobre o mesmo tema
com conclusdes radicalmente diferentes. Nes-
te contexto, porqué considerar mais irracional
a subjectividade das populagdes do que a dos
técnicos?

2.3. Os técnicos e os leigos
consideram consequéncias
diferentes dos riscos

Vimos acima que as anélises de custo-be-
neficio tendem a ignorar as consequéncias a
que ¢ dificil atribuir um valor econémico
consensual e que as andlises de risco se con-
centram nas consequéncias ao nivel da satide
das populagdes expostas. Por isso, ndo se con-
sideram nestas andlises algumas varidveis
muito importantes na apreciagdo dos mesmos
problemas pelo publico.

Por exemplo, quando se faz um estudo para
a localizagfio de uma incineradora de residuos
urbanos ndo se entra em consideragdo com
varidveis relevantes para a populagio, como
sejam a desvalorizagio dos terrenos circun-
dantes, o prejuizo para a imagem da comuni-
dade (que vai ter consequéncias em termos da
aceitagdo no mercado das produgdes agricolas
da regido ou em termos turfsticos), a alteragéo
que provoca na paisagem, etc.

Uma vez mais, a diferenca de perspectiva
entre técnicos € leigos na apreciagfo do pro-

N

jecto ndo se deve a irracionalidade. Neste
caso, deve-se 2 incapacidade ou indisponi-
bilidade dos técnicos para contabilizarem na
sua apreciagfo as consequéncias que os cida-

daos consideram.

2.4. A aceitagfo do risco altera-se
de forma previsivel em fungéo
de varidveis de situagao

Uma outra razio que impede de catalogar
como irracional ou meramente emocional a
resposta dos individuos ao risco € o facto de
ela variar de uma forma sistemdtica de acordo
com factores especificos da situacdo e, deste
modo, poder ser prevista. Estes factores
situacionais podem ser organizados em dois
tipos: factores relativos as caracteristicas per-
cebidas dos riscos envolvidos e factores rela-
tivos ao processo de tomada de decisdo.

Dentro do primeiro grupo, os estudos fei-
tos dentro da tradig@o psicométrica (Fischhoff
et al., 1978; Vlek e Stallen, 1981) mostram
que a aceitagdo do risco pelas populagdes estd
associada a algumas caracterfsticas da amea-
ca. Riscos antigos, bem conhecidos e com
efeitos imediatos sdo melhor aceites do que
riscos novos, mal conhecidos e com efeitos
retardados. Assim se compreende que haja
uma maior reacgdo de alarme da populagio
face a novas tecnologias pouco divulgadas,
com consequéncias invisiveis e a longo prazo
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€ que ndo retinam consenso na comunidade
cientifica. Nestes casos, informagdes veicula-
das pela comunicag#o social podem facilmen-
te levar a vagas de suspeigio face a tecnologia
em causa, como foi o caso, por exemplo, dos
microondas h4 algum tempo atrds'!. Também
os riscos a que as populagdes se expdem vo-
luntariamente e face aos quais t¢ém um senti-
mento de controle sdo mais facilmente aceites
do que os riscos que as pessoas nio podem
escolher e sobre os quais ndo tém possibilida-
de de acc@o. Assim, os riscos de satide asso-
ciados ao consumo (por exemplo, o tabaco € o
dlcool) sdo mais facilmente aceites do que
riscos associados a tratamentos hospitalares,
como, por exemplo, os da contaminagdo de
sangue numa transfusdo, onde o cardcter
involuntdrio da exposi¢do se associa a incon-
trolabilidade das consequéncias.

Mas no sdo s6 as caracteristicas das amea-
¢as que permitem prever as reacgdes de acei-
tagdo dos individuos. Também a forma como
decorre o processo de tomada de decisfio, ao
ser considerada injusta, pode alterar os niveis
de aceitabilidade do risco. Esta injustica per-
cebida pode derivar de dois aspectos associa-
dos a situagdo: de incorrecgdes do processo
utilizado para a tomada de decisdo (justiga
processual) ou dos préprios resultados da de-
cisdo (justica distributiva). No primeiro caso,
a injustica percebida refere-se ao facto de a
decisdo de expor uma determinada populagio
ao risco ter sido pouco transparente, ter-se
desenrolado de forma diferente da anunciada
ou ter ignorado as populagdes (Lind e Tyler,
1988). A contestagio do processo a este nivel
¢ muito grave porque pode pdr em causa a

! Tratava-se de uma tecnologia recente, cujas
possiveis consequéncias perigosas eram invisiveis e
de efeitos a longo prazo (introduziria caracteristicas
cancerigenas nos alimentos) e face aos quais havia
posi¢bes diferentes de diferentes técnicos. Estavam
reunidas as condi¢Ges para este tema ter impacto jun-
to do piblico, no sentido de uma menor tolerancia aos
riscos associados aos microondas.

confianga nas autoridades e inviabilizar a rea-
lizagdo dos estudos de impacto ambiental. As
investigagGes realizadas sobre decisdes de
ordem politica mostram que elas sdo conside-
radas tanto mais justas quanto maior tiver sido
a voz das populagbes no processo, isto &,
quanto maiores tiverem sido as oportunidades
de as populagBes apresentarem as suas posi-
¢Oes antes de as decisdes serem tomadas
(Tyler, Rasinski e Spodick, 1985) e quanto
mais consideragdo tiver sido dada a esta par-
ticipago das populagbes (Tyler e McGrew,
1986). Para além disso, Lane (1988) defende
que hd algumas dimensGes mais gerais que
devem estar na base das decisdes para que
sejam percebidas como justas: a eficiéncia,
simplicidade e rapidez do processo; a empatia
dos decisores com os valores morais das popu-
lagBes e o respeito pelos direitos e pela digni-
dade dos cidadZos. Esta qltima dimensio
relacional tem aparecido recentemente na lite-
ratura como a predominante na determinagfio
da justica percebida (Tyler, 1994). Isto quer
dizer que a falta de cuidado no processo de
tomada de decisdo pode levar a uma recusa
liminar dos riscos. Porém, a participa¢do do
publico no processo de tomada de decisdo néio
garante, por si s0, a aceitagdo dos riscos. As-
sim, o processo de participagdo do puiblico na
resolugdo destes problemas deverd ser mais
estudado e ndo deve ser visto apenas como um
ritual de pacificacdo das populacdes (Wan-
dersman e Hallman, 1993),

A questdo da justica distributiva prende-se
com o equilfbrio na distribui¢do dos riscos e
dos beneficios associados ao projecto pela
populagdo. Por exemplo, quando se constréi
uma barragem para regadio dos terrenos de
uma zona, hd uma grande aceitagfo local, por-
que o risco de rebentamento da barragem, a
alteragdo da paisagem natural ¢ o distdrbio
comunitério provocado pela construgio desta
obra serdo largamente compensados mais tar-
de pelo aumento dos terrenos agricolas e dos
recursos na regidao. Mas o mesmo ndo se passa
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quando a barragem tem como fung¢@o a produ-
¢do de energia eléctrica ou o fornecimento de
dgua a uma zona urbana distante. Neste caso,
os individuos que t&ém de sofrer os custos (ris-
cos de rebentamento, etc.) ndo tém beneficios
directos do projecto'? e os que dele benefi-
ciam ndo tém de pagar os custos. Esta dimen-
sdo € muitas vezes utilizada para comparar os
méritos de possiveis localizagBes para a
implementag@o de projectos como o de aterros
de residuos nucleares ou téxicos (van der
Pligt, 1992), levando & defesa do principio de
manutengio dos residuos na zona que os pro-
duz'3, principio esse que parece ter grandes
niveis de aceitacdo junto da populagdo em
geral. Quando este principio ndo € posto em
prética, o equilibrio entre vantagens e incon-
venientes tem muitas vezes de ser reintrodu-
zido através de compensagdes (econdmicas ou
ndo) as populagdes.

Em resumo, estas perspectivas defendem
que a ndo aceitagdo de alguns riscos pelas
populagdes ndo pode ser considerada um acto
de irracionalidade, porque: (1) isso ndo se pas-
sa face a todos os riscos, mas apenas com
alguns que partilham determinadas caracterfs-
ticas identificadas; (2) a nfo aceitagdo de um
risco estd muitas vezes associada a percepgdes
de injustica referentes ao processo de tomada
de decisfo ou as suas consequéncias.

2.5. A percepgao do risco € consistente
com os valores dos individuos

Um outro argumento frequentemente cita-
do para apoiar a racionalidade da posigdo das
populacdes prende-se com a consisténcia da

12 o caso da barragem de Castelo do Bode, que
sofreu grande contestagdo local. Embora ndo tenha
tido beneficios directos para a populagdo da zona,
hoje a barragem ¢ capitalizada localmente através do
aproveitamento turistico da obra e da albufeira.

13 On site disposal, na literatura anglo-saxénica.

sua posi¢do face ao risco com outro tipo de
valores, crengas e atitudes sociais: a rejei¢@o
do risco ndo € irracional porque estd apoiada
num sistema mais geral de representagtes par-
tithadas pelos individuos.

Assim, nos estudos sobre as reac¢des face
a construgdo de uma central nuclear, as atitu-
des dos residentes aparecem sistematicamente
associadas com a saliéncia cognitiva de deter-
minadas consequéncias congruentes com as
suas atitudes: os individuos favoraveis salien-
tam os beneficios e referem-se principalmente
a questdes econdmicas e técnicas; 0s que sio
contra referem-se aos potenciais custos, salien-
tando dimensdes de saide e de risco sécio-
-politico (Eiser e van de Pligt, 1979; van der
Pligt, 1985; van der Pligt, Eiser e Spears,
1986). Van der Pligt (1992) sistematiza da
seguinte forma este ponto (p. 58): «Os confli-
tos entre os oponentes € os proponentes da
energia nuclear envolvem muitas vezes a acu-
sacdo de que o outro lado estd a esquecer
alguns aspectos-chave. O que sdo os aspectos-
-chave &, claro estd, a questdo central nas con-
trovérsias deste género. Parece que os grupos
pro e antinuclear véem diferentes aspectos do
problema como salientes e discordam ndo s6
quanto & veracidade de certos factos, como
também quanto a sua importancia.» Estes tra-
balhos (aplicados ao caso nuclear, mas que
podem ser generalizados para instalagdes de
tratamento ou depésito de residuos, por exem-
plo) mostram que existe uma forte coeréncia
nos conteddos cognitivos de qualquer dos gru-
pos em conflito e que qualquer das posi¢des
tem uma racionalidade associada.

Estes resultados enquadram-se numa linha
mais geral proposta por Dunlap e van Liere
(1978), quando defendem que as posi¢Ses dos
ambientalistas e dos ndo ambientalistas podem
enquadrar-se em duas visdes do mundo alter-
nativas, que se diferenciam relativamente a
uma série de dimensdes, como: o valor que
dio a Natureza; a empatia que sentem relati-
vamente a outros povos, espécies ou geragdes;
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a confianga critica relativamente a ciéncia; a
necessidade sentida de planeamento e de
minimizagdo de riscos para as pessoas ¢ para
a Natureza; a importincia da participagio
politica, da descentralizagiio das decisdes e
dos valores pés-materialistas (Milbrath,
1986). O novo paradigma ambientalista (new
environmental paradigm, ou NEP) permite
enquadrar numa quase ideologia politica os
diferentes comportamentos e atitudes pré-am-
bientalistas, diferenciando-os do paradigma
politico tradicional (tanto de direita como de
esquerda) e fornecendo-lhes uma racionali-
dade politica prépria.

Assim, a oposigio a construcio de uma
incineradora de residuos t6xicos nio pode ser
vista como «uma reac¢io meramente emocio-
nal», porque existe uma série de valores e de
argumentos que fundamentam a posigdo dos
individuos. A «insensibilidade aos resultados
dos estudos técnicos» de que as populaces
séo acusadas ndo pode ser vista como falta de
informagdo'4, porque elas conhecem estes es-
tudos. Mas, ao contririo das autoridades, os
grupos que se opdem ndo tém uma confianga
cega na infalibilidade da técnica e da ciéncia
nem no bom funcionamento do sistema politi-
co. Wandersman ¢ Hallman (1993) resumem
bem este ponto (p. 685): «As percepgdes de
risco que ndo correspondem 3s estimativas
cientificas do risco ndo sdo necessariamente
irracionais. Por exemplo, se uma pessoa acre-
ditar que néo se pode confiar nos legisladores,
que os especialistas tém uma formacio inade-
quada e que hd muitas hipéteses de o erro
humano dar origem a acidentes, entiio é racio-
nal considerar esse risco inaceitdvel.»

14 Portney (1983), estudando a oposicdo local a
constru¢do de um aterro de residuos nucleares, mos-
tra que sdo as pessoas com mais conhecimentos so-
bre a energia nuclear aquelas que t8m uma posi¢io
mais desfavordvel. Portanto, e pelo menos naquele
caso, a existir ignorancia, ela situa-se no grupo favo-
rdvel relativamente 2 energia nuclear.

2.6. Mesmo que a exposi¢do ao risco
ndo tenha consequéncias fisicas
directas, a indugdo de um estado
de stress prolongado provoca al-
teragdes do estado de satide dos
individuos

Um tltimo argumento que impede de con-
siderar irracionais os protestos das populagdes
face ao risco vem-nos dos trabalhos acerca da
ligagdo entre o stress e o desenvolvimento de
doengas.

Embora ndo estejam estudados os impac-
tos no stress de se estar na lista de localidades
possiveis para a implantagdo de uma
incineradora, aterro ou central nuclear, sabe-
-se que esta situacdo € vivida com um aumento
da preocupagio dos individuos (Pligt, Eiser e
Spears, 1986). De facto, ela retine algumas
caracteristicas comummente associadas ao
stress crénico (Lazarus e Folkman, 1984): in-
certeza quanto ao futuro, ambiguidade quanto
as consequéncias negativas, situagdo prolon-
gada no tempo, percepgio de incontrolabili-
dade e sentimento de importancia pessoal da
questdo (Palma-Oliveira, 1992). Estudos rea-
lizados junto de populagdes onde ocorreram
desastres com centrais nucleares (Three Miles
Island), com aterros de residuos téxicos ou
nucleares (Love Canal) ou com barragens
(Buffallo Creek) apresentam um padrio de
resultados muito consistente. Estes resultados
mostram que seis anos depois do acidente ain-
da hé diferengas significativas entre as popu-
lagGes afectadas e outras populagées da regido
que ndo estavam expostas ao risco. Estas dife-
rengas referem-se ao nivel de stress, mas tam-
bém a uma série de sintomas a ele associados
(aumento da tensdo arterial, de problemas
gastrointestinais, de sintomas de depressio e
ansiedade, dificuldades de concentragio, etc.)
(Baum, Fleming e Singer, 1983; Baum, 1987;
Baum e Fleming, 1993).

A verificacdo directa da influéncia do
stress crénico na saide é dificil, tanto por
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razdes metodolégicas como por razdes éticas.
No entanto, quer devido a uma associag@do
directa (através da activacio continuada do
sistema nervoso simpatico), quer devido a as-
sociacOes indirectas (diminui¢do da imunida-
de do organismo; favorecimento do apareci-
mento de doencas preexistentes; aumento do
consumo de &lcool, por exemplo), o stress
parece estar associado a consequéncias fisicas
preocupantes (Taylor, 1986).

Deste modo, parece haver bases racionais
para supor que as populagdes expostas a riscos
ambientais (ou mesmo vivendo apenas a pos-
sibilidade de virem a sé-lo) t€m razdes para
temerem prejuizos para a sua satde fisica e
mental.

3. Os efeitos de familiaridade
com a ameaca: de como o
verdadeiro irrealismo estd
na aceitacdo dos riscos

Como vimos, existe uma vasta produgio
cientifica que enquadra, justifica e teoriza a
rejeicdo de riscos tecnolégicos por parte das
populagGes. Curiosamente, a psicologia social
produziu também uma outra linha de pesquisa
que salienta o carécter irrealista da percepgio
de alguns riscos por parte dos individuos a eles
expostos. Mas as situagdes a que a literatura
psicoldgica se refere como irrealistas ndo s@o
casos de riscos empolados ou rejeitados pelas
populagdes: sdo casos de riscos minimizados,
banalizados e face aos quais os individuos
desenvolvem uma percepgio de invulnerabili-
dade. Este fendmeno é evidente, por exemplo,
no caso dos riscos naturais ou dos riscos asso-
ciados a consumos (4lcool, tabaco), em que o
problema das autoridades € conseguirem que
as pessoas se interessem por riscos que elas se
esforgam por ignorar, ou que acham que «sd
acontecem aos Outros».
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Vamos referir apenas dois estudos que s@o
exemplares desta perspectiva. Jackson e
Mukerjee (1974), estudando uma amostra de
residentes em Sdo Francisco, constatam que
existe consciéncia da ameaga sismica (85%
dos entrevistados ja sentiram, pelo menos, um
sismo), mas os individuos desenvolvem estra-
tégias para eliminarem a consciéncia do peri-
£0 a que se encontram sujeitos (mais de meta-
de da amostra acredita que os danos pessoais
que pode sofrer com um sismo serdo reduzi-
dos e que pode ser feita alguma coisa para
prevenir os danos) e optam por no porem em
pratica qualquer comportamento de prevencéo
para o caso de um sismo. Lehman e Taylor
(1987) realizaram uma pesquisa junto de uma
amostra de 120 alunos da Universidade da
Califérnia em Los Angeles que viviam em
residéncias universitdrias com diferente resis-
téncia sismica, de acordo com um estudo téc-
nico realizado na altura e divulgado entre os
estudantes. Os resultados mostram que os
estudantes da residéncia universitdria com me-
nor resisténcia sismica (aqueles que se encon-
travam em maior risco objectivo) eram aque-
les que mais duvidavam da seriedade do risco
que corriam. Punham em causa o parecer dos
técnicos relativamente a avaliacdo do risco
sismico em Los Angeles, avaliavam como
menor a probabilidade de ocorréncia de um
sismo nos préximos vinte anos naquela regido
e eram OS que menos se preocupavam com
esta possibilidade.

Com estes dois trabalhos pretendemos dar
um exemplo dos muitos estudos produzidos
sobre a irracionalidade do publico, associada
ndo 2 rejei¢do, mas & aceitagdo dos riscos.
Trata-se sempre de situagdes em que as pes-
soas tém consciéncia da sua situago de expo-
si¢do ao risco, estdo familiarizadas com ela e
desenvolvem uma série de enviesamentos
cognitivos que conduzem a percepgdo de
invulnerabilidade pessoal face ao risco e/ou a
banalizagdo das situagOes de ameaca.
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A construgdo cognitiva desta invulnerabi-
lidade pessoal estd assente em trés pilares: o
optimismo irrealista, que se refere 4 tendéncia
para considerarmos as nossas possibilidades
de experienciarmos acontecimentos positivos
maiores do que as dos outros (Weinstein,
1981; Weinstein, Sandman e Roberts, 1990),
a percepgdo irrealistamente positiva de si
proprio, que se refere a tendéncia para
sobreavaliarmos as nossas capacidades com-
parativamente as dos outros (Taylor ¢ Brown,
1988); a exagerada percep¢do de controle
sobre o ambiente, que consiste na sobrea-
valiagdo da nossa possibilidade de interven-
¢80 sobre o meio, mesmo em condicdes de
auséncia objectiva de controle (Langer, 1975).

A banalizagdo da ameaga ¢ a outra face da
mesma moeda: as pessoas ndo s6 sobreava-
liam os seus recursos, como subavaliam os
riscos a que estdo expostas de uma forma con-
tinuada. Esta minimizago do risco aparece,
no caso dos riscos naturais, sob a forma de
ajustamentos cognitivos de eliminagdo da in-
certeza (considerando regular um fenémeno
aleatdrio) ou de eliminag@o do perigo (evitan-
do pensar no fenémeno) (Burton, 1972;
White, 1974; Kates, Burton e White, 1978;
Correia et al., 1994),

A explicagdo deste fenémeno ¢ dada por
duas vias tedricas distintas. Por um lado, a
teoria da adaptagdo cognitiva (Taylor, 1983;
Taylor e Brown, 1988; Taylor, 1989; Taylor e
Brown, 1994) propde que as ilusdes cogni-
tivas que descrevemos acima sejam considera-
das uma técnica de sucesso para lidar com a
consciéncia da ameaga: a subavaliagio do ris-
co pelos individuos a ele expostos permite-
-lhes manter a saide mental. De acordo com
essa teoria, as ilusdes positivas constituem
mesmo a base da nossa satide mental'>: nio s6
permitem a sobrevivéncia psicolégica em

15 De facto, a auséncia destas ilusGes positivas
estd associada a baixa auto-estima e a outros sinto-
mas de depressio.

condi¢des de ameaga, como garantem a satis-
fagdo com a vida em situagdes de auséncia de
ameaca. Por outro lado, as abordagens cogni-
tivas do stress (Lazarus e Folkman, 1984)
mostram que situagBes continuadas de ameaga
percebida como incontroldvel levam ao desen-
volvimento de estratégias de regulagio
cognitiva das emogdes, que podem traduzir-se
numa desvalorizagdo da situagdio ou numa
sobrevalorizagdo dos recursos pessoais.

Assim se explica que os sujeitos objectiva-
mente mais eXpostos ao perigo sejam aqueles
que, por uma questdo de sobrevivéncia psico-
l6gica, desenvolvem estratégias cognitivas de
minimizagZo do risco e de imunidade pessoal
a ameaga. Deste modo, é sempre muito dificil
convencer estas pessoas a optarem por com-
portamentos de prevengdo ¢ de seguranca, o
que as torna, por isso mesmo, ainda mais ex-
postas ao risco.

Este efeito de familiaridade, este irrealis-
mo das populacGes na aceitagio dos riscos,
acontece também com o0s riscos tecnol6gicos.
Por exemplo, podemos assistir ao levantamen-
to de uma populagdo contra a construcio de
um aterro de resfduos téxicos quando convive
pacificamente com uma lixeira. H4 uma quan-
tidade importante de estudos que mostram que
as populacdes que vivem perto de centrais
nucleares ou de aterros de residuos téxicos
acabam por banalizar os riscos a eles associa-
dos, o que € por vezes utilizado pelos deci-
sores para proporem para essas regides um
acréscimo de instalagBes perigosas (Van der
Pligt, 1992).

Em resumo, podemos afirmar que a
irracionalidade dos individuos relativamente
aos riscos que correm também aparece na in-
vestigagfio da psicologia social; mas, neste
caso, o que € considerado irrealista é a banali-
zagdo do risco. Este irrealismo tem, no entan-
to, um cardcter funcional de habituagio a uma
situagdo de ameaca prolongada ¢ incontro-
lavel.
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4. Conclusoes

Procurdmos caracterizar o estado da arte
dos contributos da psicologia social e am-
biental para a compreenséio das reacgdes das
pessoas aos riscos ambientais. Esperamos ter
mostrado nestas paginas que a percepgio do
risco € um tema suficientemente complexo
para que tanto os protestos como a passividade
das populagdes face aos riscos que correm nio
sejam considerados liminarmente irracionais.

Embora este seja um campo de trabalho
recente das ciéncias sociais e ainda haja um
grande caminho a percorrer na compreensio
das disputas locais relativamente aos riscos
que as populagdes correm, pensamos que se
justifica um interesse dos decisores por este
tipo de andlise, tanto em termos de comunica-
¢do como de formagdo de pessoal. A com-
preensdo da racionalidade da posig¢do do pu-
blico € essencial para poderem delinear-se
estratégias eficientes de comunicagio com as
populagdes. Como em tantas outras situagdes
de comunicagfo, a avaliagdo incorrecta dos
alvos de comunicagéo produz resultados de-
sastrosos. O estudo da comunicacdo de riscos
¢ uma érea de estudos recente de caracteristi-
cas multidisciplinares, que tem aplicagGes nio
s6 na discussdo publica de projectos que en-
volvem riscos para a salde publica, como
também na divulgagdo de comportamentos de
prevengdo ou de emergéncia (Slovic, 1986;
Morgan, 1993; Correia et al., 1994). Por outro
lado, o esclarecimento do piblico relativa-
mente aos riscos que corre tem sido deixado a
técnicos muitas vezes com pouca sensibilida-
de para a percepgio do risco, acabando fre-
quentemente o didlogo numa radicalizagio
das posicdes miituas. Assim, pensamos que a
formac@o dos técnicos que lidam com as po-
pulacdes deverd ser repensada, de modo a
integrar as preocupacgdes das populagdes, que,
como vimos, nfo sdo irracionais.

No entanto, temos consci€ncia de que o
debate destas questdes estd minado por inte-

resses antagdnicos e que a polarizacfo de po-
sicbes se justifica, muitas vezes, por razdes
estratégicas. Esta visdo retérica ¢ estratégica
dos diferentes discursos sobre o risco obriga a
uma leitura menos linear dos argumentos dos
grupos em oposi¢do: impede uma visdo dos
técnicos que fazem avaliagdes do risco objec-
tivo como tendo uma confianca inabaldvel na
validade dos seus resultados, mas também exi-
ge que se considere a possibilidade de haver
uma inflagdo da percepgdo piblica do risco
com o intuito de afastar a ameaca da sua loca-
lidade ou de a capitalizar da melhor forma.
Pensamos que a consciéncia deste enquadra-
mento mais geral nfo impossibilita o estudo
deste problema social; apenas o torna mais
complexo e interessante.
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IMPACTES NO TERRITORIO. © CASO
DO SECTOR MONTANTE
DAS NASCENTES DO RIO LENA
(PARQUE NATURAL DAS SERRAS DE AIRE
E CANDEEIROS — PNSAC)

Maria Luisa Rodrigues*

Ana Ramos Pereira*®

1. Enquadramento

A drea objecto deste trabalho situa-se no
macigo calcério estremenho (MCE) e abrange
o conjunto de nascentes que ddo origem ao rio
Lena, bem como o espago envolvente. E de-
signada localmente por vale da Barroca e ocu-
pa sensivelmente 2 km? Compreende uma
drea deprimida delimitada pela vertente SW
do relevo das Penas do Castelo e pela extremi-
dade NW da Costa de Alvados, que assume
aqui o nome de vertente da Barroca (contigua
ao grande conjunto da Férnea), até & povoacio
de Ribeira de Cima (figura n.° 1).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 93/90, de
19 de Margo, que define a Reserva Ecol6gica
Nacional (REN), todo este vale se encontra
classificado na Planta de Condicionantes da
REN do PDM de Porto de Més como «drea
com risco de erosdo», por os seus declives
serem superiores a 35% (anexo I). A lei con-
templa ainda as 4reas designadas por «escarpa-
dos», correspondentes aquelas cujo declive é
superior a 45%. Ora a andlise dos declives
revela que mais de 90% da drea possui declives
superiores a 35% e 80% tem declives superio-

* Centro de Estudos Geogrificos da Universida-
de de Lisboa.

res a 45%, isto €, 80% da totalidade do vale da
Barroca deve ser classificado como «escarpa-
do», de acordo com aquele decreto-lei. Apenas
10% da superficie possui declives mais mode-
rados (inferiores a 20%), representados nos
fundos de vale e pequenas rechis.

2. A dindmica geomorfoldgica
herdada e actual

O levantamento sistemadtico de campo,
efectuado na escala de 1: 2000, permite conhe-
cer com grande rigor e pormenor a dindmica
geomorfolégica herdada e actual deste sector
montante das nascentes do rio Lena.

A litologia apresenta aqui grandes contras-
tes de importincia fundamental para a com-
preensio da dindmica recente e actual do rele-
vo. No rebordo do planalto de Santo Anténio
e tergo superior da vertente da Barroca afloram
calcdrios puros e compactos do Dogger
(Bajociano); na parte intermédia e inferior des-
ta vertente, bem como na vertente oposta das
Penas do Castelo, afloram calcdrios lidssicos,
progressivamente mais margosos para a base,
do Aaleniano, e mesmo margas do Toarciano.
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Também a tecténica desempenha aqui um
papel relevante, dada a grande densidade
de falhas e fracturas, que seguem duas direc-
¢des principais: uma sensivelmente NNE-
-SSW, acompanhando os grandes acidentes
diapiricos; outra NW-SE, que corresponde a
fracturagio transversal do macico calcario
estremenho, responsavel pelas depressdes
tecténicas de Minde e de Alvados e, neste
sector, pelo relevo das Penas do Castelo e
Costa de Alvados, que se prolonga pela ver-
tente da Barroca.

Do ponto de vista da dindmica geomor-
fol6gica herdada do Quaterndrio, para além da
presenca constante de fendmenos cérsicos as-
sociados a um funcionamento hidrolégico par-
ticular, com escoamentos subterrineos e nu-
merosas exsurgéncias perenes ¢ tempordrias,
j4 salientdmos em trabalhos anteriores (M. L.
Rodrigues, 1988, 1991; J. L. Z&zere e M. L.
Rodrigues, 1992, entre outros) a presenca de
vestigios bem conservados de depdsitos su-
perficiais, particularmente os que testemu-
nham a existéncia de ambientes crionivais
correlativos de antigos periodos frios com
crioclastia. Estas formacdes, fundamentais
para a compreensdo da evolugdo do relevo do
MCE e mesmo da orla atlantica, foram inte-
gradas (conjuntamente com as formas carsicas
de superficie, as principais cornijas e escarpas,
as exsurgéncias, cascatas e cursos de dgua) no
mapa do patriménio paisagistico e geo-
morfol6gico a conservar neste sector montan-
te das nascentes do rio Lena, apresentado nas
2.2 Jornadas sobre Ambiente Carsico, Planea-
mento e Gestdo, em 1992. Nas mesmas jorna-
das apresentou-se igualmente um mapa da di-
nimica recente e actual do relevo desta area,
onde, para além da separacio entre sectores
preferenciais de erosdo e acumulagio, se sa-
lientam os principais processos de evolugéo
de vertentes (por exemplo, desabamentos e
deslizamentos de terreno, ravinamentos e ero-
sdo por escorréncia difusa), bem como os re-
lacionados com a dindmica flivio-cdrsica.

J4 na altura haviamos alertado para o facto
de o contexto geomorfolégico desta drea favo-
recer o desencadeamento de uma séric de
manifesta¢Ges de instabilidade susceptiveis de
colocarem em risco as actividades econémicas
e as construgdes. Salientdmos também que in-
tervengOes antrépicas desajustadas podiam
criar importantes rupturas no jade si fragil
equilibrio natural, podendo provocar nomea-
damente a instabilizag@o de vertentes, a erosdo
dos solos, o desvio e entulhamento de leitos de
cursos de dgua ou abatimentos em profundida-
de, com o consequente desencadear dos riscos
inerentes e custos financeiros associados.

Pretendemos agora estabelecer os grandes
conjuntos dos processos erosivos presentes
neste sector montante das nascentes do rio
Lena, classificar a erosdo em classes de insta-
bilidade e construir um mapa da actual sensi-
bilidade ambiental desta drea.

3. Sensibilidades ambientais
e patrimonio

De acordo com a dindmica geomorfold-
gica esbogada, ressalta o papel da erosdo na
evolugio actual do relevo. Do conjunto do
PNSAC, o vale da Barroca constitui uma das
dreas onde 0s processos erosivos sdo mais
activos, e isto apesar de a interveng@o humana
ser actualmente reduzida (néo existindo cons-
tru¢cdes nem vias de comunicag@o alcatroa-
das), de a actividade agricola se encontrar em
recessio e a vegetagéo presente (predominan-
temente arbustiva, nomeadamente composta
por plantas aromdticas mediterrdneas, com
manchas importantes de olival e raras de
carvalhal) cobrir ainda uma percentagem im-
portante dos solos e formagdes rochosas.

Neste contexto, elaborou-se um mapa dos
riscos de erosdo actuais desta drea (figura
n.° 2), tendo em atengfo que aquela inclui ndo
s6 uma erosdo localizada constituida por movi-
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LOCALIZACAO DA AREA ESTUDADA

[FIGURA N° 1]
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MAPA DE RISCOS DE EROSAO ACTUAL DO SECTOR MONTANTE DAS NASCENTES
DO RIO LENA

[FIGURA N 2]

RISCO DE EROSAO
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MAPA DE GRAUS DE ACESSIBILIDADE DO SECTOR MONTANTE DAS NASCENTES
DO RIO LENA

[FIGURA N." 3]

GRAU DE ACESSIBILIDADE
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MAPA DE SENSIBILIDADES AMBIENTAIS DO SECTOR MONTANTE DAS NASCENTES
DO RIO LENA

[FIGURA N." 4]
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mentos de terreno, abarrancamentos e ravina-
mentos relacionados com processos de erosao
hidrica, como também uma erosdo generaliza-
da dos solos e formagdes méveis superficiais,
bem visfvel, por exemplo, nas importantes acu-
mulag¢des de materiais localizadas a montante
de muros de suporte (que chegam a ultrapassar
2m) ou nas enormes espessuras depositadas
nos fundos dos vales.

Neste mapa surgem trés classes de riscos
de erosdo — fraco, moderado ¢ forte — que
afectam quer formagdes superficiais, quer o
substrato rochoso constituido por calcérios
margosos € margas.

Da andlise do mapa ressalta que:

a) As dreas classificadas com risco de ero-
sdo forte ocupam uma percentagem
muito significativa do conjunto e in-
cluem os sectores com ravinas funcio-
nais, processos de evolug¢do por
abarrancamento e escoamento difuso
generalizado, desabamentos rochosos e
deslizamentos de terrenos actuais, sec-
tores cobertos por depdsitos de crio-
clastos fracamente consolidados e
cascalheiras activas, entalhes funcionais
de fundo em V, ressaltos erosivos, aflo-
ramentos margosos sem cobertura vege-
tal e antigos vestigios de movimentos de
terreno;

b) As dreas classificadas com risco de ero-
sdo moderado ocupam, igualmente,
uma superficie muita vasta e incluem os
sectores com declives fortes a modera-
dos em rocha nua ou com cobertura
vegetal escassa e aqueles que apresen-
tam uma cobertura de depdsitos soli-
fluxivos com espessuras superiores ou
inferiores a 0,5 m, escarpas rochosas
com desniveis superiores ou inferiores a
10 m, entalhes de fundo em V, mean-
dros e leitos de cursos de dgua ocasio-
nais e perenes sujeitos a inundagdes e/
ou desabamentos por sapamento lateral;

¢) Classificaram-se as restantes dreas com
risco de erosao fraco, ressaltando o fac-
to de serem relativamente restritas e
ocuparem fundamentalmente topos e
superficies planas rochosas, fundos de
vales planos e sectores com declives
moderados a fracos.

Este mapa referente aos processos
erosivos actuais foi conjugado com a situagfo
presentemente existente ao nivel da acessibili-
dade, fundamentalmente condicionada pelas
vias de penetragdo existentes ¢ pelos declives,
onde a acessibilidade foi dividida em trés
graus: fécil, intermédio e dificil (figura n.° 3).
O resultado constitui um mapa de sensibilida-
des ambientais (A. Ramos Pereira e J. Malhei-
ros, 1992), que inclui os riscos de erosdo ac-
tual, os graus de acessibilidade e, em fundo, os
elementos do patriménio geomorfoldgico e
paisagistico que, pela sua beleza e valor am-
biental, devem ser preservados (figura n.° 4).

Estes elementos sdo, na realidade, recursos
ambientais e foram classificados em trés gran-
des conjuntos:

 Escarpas e paredes calcdrias, quase sem-
pre verticais, com desniveis que podem
atingir 10 m e possuir formas em abrigos
rochosos; constituem marcos fundamen-
tais na paisagem e correspondem a im-
portantes nichos ecoldgicos;

¢ Depésitos herdados de condig¢Bes clima-
ticas diferentes das actuais, nomeada-
mente mais frias, testemunhando a pre-
senca do gelo frequente, e que, portanto,
constituem uma base que permite a
reconstitui¢do dos ambientes climaticos
em que viviam 0s nossos antepassados;

* Nascentes ¢ cursos de dgua, ocasionais
ou perenes, cascatas, sumidouros, grutas
e algares, bem como todos os locais di-
rectamente relacionados com o funcio-
namento hidrolégico (visivel a superfi-
cie) desta drea cdrsica.
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O mapa de sensibilidades ambientias da
figura n.° 4 apresenta, assim, nove conjuntos,
correspondendo o primeiro as dreas renos
sensiveis (risco de erosdo fraco e acessibilida-
de dificil) e 0 nono as 4reas mais sensiveis
(risco de erosdo forte e acessibilidade facil),
conforme se observa na grelha de classifica-
¢ao que constitui a legenda do mapa.

4. Remate

A drea tratada neste trabalho constitui,
como se viu, um patriménio que, pela sua be-
leza e interesse cientifico, deve ser preservado.

A delimitagfo de uma drea de recreio nes-
te sector montante das nascentes do rio Lena,
consagrada no PDM de Porto de Més, é uma
fonte de apreenséo para todos os que a conhe-
cem. Com efeito, é uma drea muito sensivel &
ocupagdo humana e que se mantém preservada
devido ao dificil acesso e 4 agricultura reduzi-
da e pouco intensiva que af se pratica.

Qualquer intervengdo futura, mesmo para
drea de recreio, deve ser planeada com muita
precaucéo, sob pena de destruir por completo
0§ Seus recursos naturais €, consequentemen-
te, as suas capacidades como drea de lazer.
A criagdo de infra-estruturas de apoio a acti-

vidades turisticas, mesmo que ligeiras, pode
despoletar processos erosivos em cadeia, con-
duzindo a degradacdo rdpida e destruicio
dessas infra-estruturas, cuja manutengdo e re-
cuperagio originardo custos financeiros insu-
portdveis a sua rentabilidade.

Propomos, por isso, a criagio de uma re-
serva ambiental, aberta aos interessados atra-
vés de visitas guiadas.
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COLECTIVIDADES TERRITORIAIS
E GLOBALIZACAO:
CONTRIBUTOS PARA UMA NOVA
ACCAO ESTRATEGICA DE EMANCIPACAO®

Jodo Ferrgo**

I. Colectividades territoriais e
globalizacdo: necessidade de
uma nova perspectiva

Como reforgar o papel das colectividades
territoriais num contexto de crescente globali-
zagdo? Em que medida podem as accdes de
desenvolvimento regional contribuir de forma
relevante para a consolidagio de estratégias de
desenvolvimento sustentado?

O texto que se segue procurard debater
estas questdes, partindo de dois pressupostos.
Em primeiro lugar, considera-se que a elabo-
ragdo de politicas regionais eficazes implica

* Este texto corresponde comunicagio apresen-
tada ao Semindrio Internacional «Impactos
Territoriales de los Procesos de Reestructuracion»,
Santiago do Chile, 12-14 de Julho de 1995. O facto
de ter sido redigido apés a realizagio do seminario
permitiu acolher vérias das sugestSes e criticas que a
comunicagdo entdo suscitou. Nio posso, portanto,
deixar de sublinhar que as ideias aqui apresentadas,
sendo da minha inteira responsabilidade, beneficia-
ram do excelente ambiente de debate que caracteri-
Zou este encontro.

** Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa.

reconhecer que as sociedades se encontram
hoje numa fase de transi¢io, onde muitas das
solugdes e dos instrumentos defendidos duran-
te vdrias décadas dificilmente terfio cabimen-
to. Em segundo lugar, considera-se que o pré-
prio conceito de politica de desenvolvimento
regional — ou, de uma forma mais geral, de
accOes visando o desenvolvimento de territs-
rios concretos — terd de evoluir de modo a
adequar-se as novas realidades, jd visiveis ou
de momento apenas previsiveis.

Este artigo constitui, assim, um contributo
para o que considero ser um debate inadidvel
entre académicos, politicos e técnicos sobre
este tipo de questdes. O reconhecimento das
limitagGes de muitas das soluges e dos instru-
mentos actuais de desenvolvimento regional e
ainda a insatisfagio com o papel marginal que
numerosos autores e institui¢des continuam a
atribuir a «questdo regional» justificam a ne-
cessidade de se propor um esquema analitico
que, tomando em considera¢do as grandes
transformagdes e os principais desafios que
marcam as sociedades de hoje, possa contri-
buir para que a dimensdo territorial integre,
com visibilidade e relevancia, a agenda mais
global do desenvolvimento sustentado.
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O esquema que serd apresentado procura
identificar os elementos analiticos nucleares a
considerar (blocos analiticos), o tipo de rela-
¢des que podem estabelecer-se entre eles e,
por fim, o modo como uma visfo inovadora e
enriquecida do desenvolvimento regional de-
verd ser elaborada tendo por referéncia esse
conjunto de elementos e relagdes.

O objectivo ndo €&, portanto, o de definir
um modelo a adoptar de forma universal no
ambito da nova intervencéo regional: as expe-
riéncias do pds-guerra, com a vertigem
(neo)positivista pelas racionalidades explici-
tas e pela procura de regularidades, mostra-
ram — por vezes com custos sociais bem ele-
vados! — a natureza coerciva de figurinos de
interven¢do supostamente universais; deste
ponto de vista, a ambicio do esquema analiti-
co que se ird propor ¢ bastante mais limitada.
Simultaneamente, porém, procurar-se-io
combater as visdes que, elegendo a diferenga
como vector nuclear, tendem a favorecer in-
tervengOes casuisticas € a ignorar a existéncia
de poderosas tendéncias estruturais de
consequéncias dificilmente contorndveis para
a maior parte dos territorios.

II. O esquema analitico:
apresentacdo

A) Uma visdo estdtica: a arquitectura
do esquema analitico

O esquema que se sugere (figura n.° 1) é
constituido por trés blocos analiticos nuclea-
res, correspondendo as trés forgas que pare-
cem configurar de forma mais decisiva o es-
sencial da evolugdo das sociedades: mercado,
Estado e sociedade civil. A questdo que se
coloca € entdo a seguinte: no contexto de tran-
sicdo em que vivemos — e que diferentes au-
tores tendem a caracterizar ¢ interpretar de

modo distinto, como bem sistematiza Ash
Amin num texto sugestivamente intitulado
Post-Fordism: Models, Fantasies and
Phantoms of Transition (Amin, 1994) —,
quais sfo as grandes tendéncias e os desafios
principais que marcam cada um desses blocos
analiticos? Em que medida a evolugdo recente
do mercado sugere a emergéncia de uma nova
economia; a reestruturacdo do Estado-nagiio
implica a reconfiguragio de formas tradicio-
nais de soberania; e, por dltimo, as transfor-
magdes da sociedade civil indiciam novos
conceitos e novas praticas de cidadania?

E face a uma visdo articulada destas trés
problemadticas, cuja autonomizagio se prende
sobretudo com razdes de exposi¢do, que o
desenho de acgOes emancipatérias de base
territorial deve ser concebido. Na realidade, os
diferentes territdrios apenas serfio protagonis-
tas activos nos processos de desenvolvimento
se 0s seus actores conseguirem compreender
as grandes modificagBes em curso nesses trés
dominios, retirando partido das novas oportu-
nidades criadas e combatendo eficazmente os
efeitos perversos desencadeados.

Um tltimo comentdrio sobre a arquitectura
do esquema analitico proposto para sublinhar
dois aspectos: a existéncia de diversos siste-
mas transversais aos trés blocos identificados,
de que salientarei, pela sua relevéancia, a infor-
mag@o, a cultura, a inovagfo e a tecnologia; o
facto de a perspectiva de desenvolvimento
regional adoptada incluir, obviamente, a di-
mensdo ambiental. Estes dois aspectos ndo
serdo, no entanto, desenvolvidos no ambito
deste artigo.

a) O bloco analitico «mercado»

O(s) mercado(s), e portanto a economia,
rege(m)-se hoje pela combinaggio dos princi-
pios da competitividade, da desregulacdo e da
flexibilizago, segundo uma orientagdo que
alguns autores tém designado por «novo
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mercantilismo» (por exemplo, Sternberg,
1993, in Amin, 1994). Do ponto de vista
territorial, importa sublinhar o modo como
essas tendéncias, desenvolvidas num contexto
de crescente globalizagio favorecida pela ex-
pansio das empresas transnacionais e das no-
vas tecno-logias de informagdo e comunica-
¢do, implicam o surgimento de configuragbes
espaciais distintas das anteriores.

A geografia desta organizagao econdmica
«pbs-fordista» tem sido alvo de numerosos
estudos e de interpretagdes nem sempre coin-
cidentes. Por um lado, salienta-se o fenémeno
de compressdo espacio-temporal (Harvey,
1989) desencadeado pela revolugdo dos meios
de transporte € comunicagio, que permite afir-
mar que «o mundo estd cada vez mais peque-
no»; por outro lado, sublinha-se o modo como
os processos de globalizagdo ndo s6 ndo impli-
cam necessariamente o desaparecimento das
diversas especificidades locais, como, pelo
contrario, ndo raro se constroem a partir des-
sas mesmas especificidades (as estratégias de
relocalizagdo das unidades de empresas
transnacionais ilustram com clareza esse as-
pecto); finalmente, destacam-se 0s fenémenos
de selectividade territorial em que assentam os
processos de globalizagdo, jd que estes ten-
dem a valorizar um nimero limitado de cida-
des e regides do mundo, com ambientes ricos
em factores estratégicos para a expansio e a
competitividade das empresas, como 0 acesso
a informacéo, a inovagio e ao conhecimento
(Amin e Thrift, 1992).

As tendéncias indicadas confirmam a exis-
téncia de uma tensdo permanente entre
integracdio e exclusdo (territorial, neste caso,
mas também social, étnica, econémica ou cul-
tural) inerente aos processos de globalizagdo
dos mercados: o mundo & cada vez mais pe-
queno, mas a «geometria do poder» associada
2 compressio espécio-temporal ¢ bem variada
por grupos sociais, €étnicos ou géneros
(Massey, 1993), favorecendo novas situagoes
de exclusio dificilmente reversiveis; as

especificidades locais podem ser valorizadas,
mas as razdes desses procedimentos de valori-
zagdo prendem-se muitas vezes com a explora-
¢do tempordria de vantagens (niveis salariais,
por exemplo) ou de recursos (sobretudo natu-
rais) ndio renovaveis; novas oportunidades po-
dem ser criadas para territorios que possuem
ambientes propicios a inovagao, aprofundan-
do os beneficios de uma articulagdo global/
local positiva, mas essa possibilidade parece
restringir-se a um ndmero limitado de casos: as
«cidades globais» (Sassen, 1991), alguns «dis-
tritos industriais modernos» (Benko e Lipietz,
1992) e pouco mais...

Pode entdo afirmar-se que, do ponto de
vista territorial, o espago mundial configura-se
crescentemente como um arquipélago (Ferréo,
1992), com ilhas competitivas, onde se con-
centra a capacidade de decisdo e de controle
considerados estratégicos (as «regides ganha-
doras», na terminologia de Benko e Lipietz,
1992), ilhas integradas, temporariamente va-
lorizadas pelos processos de globalizagéo, €
uma vasta area submersa, marcada pela
marginalidade face & nova economia em emer-
géncia'.

E face ao arquipélago produzido pelos
processos de «modernizagao excluidora»
(Barbeito e Vuolto, 1992), em clara oposi¢do
3 ideia de «aldeia global» tdo propagada por
diversos autores, que o papel das colectivida-
des territoriais como protagonistas activos do
desenvolvimento teré de ser avaliado e conce-
bido. No ponto 11 deste artigo veremos como
as estratégias de integragdo competitiva asso-
ciadas a acgdes de solidariedade inter-regional

! Nas palavras cruas de um «pragmdtico empre-
s4rio» holandés transmitidas num programa de tele-
visio, «as mulheres sdo a Gltima matéria-prima que
ainda vale a pena importar dos paises subdesenvolvi-
dos». Procurava, com este argumento, justificar a
complexa rede de recrutamento de «mao-de-obra»
por ele desenvolvida para abastecer a cadeia de pros-
tituigio que gere em diversos paises.
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deverdo ocupar um lugar central nas novas
intervengdes que visem actuar sobre as condi-
¢Oes de desenvolvimento regional.

b) O bloco analitico «Estado»

Dois aspectos principais parecem
estruturar actualmente a evolugo do Estado-
-nagdo: ao nivel externo, a crescente perda de
capacidade reguladora face a entidades (insti-
tuices e empresas) supranacionais; ao nivel
interno, a defesa de figurinos mais descentra-
lizados, embora com contornos distintos de
pais para pafs. Neste contexto, as colectivida-
des territoriais (regides, cidades) tém ganho
um protagonismo até hd pouco inimagindvel,
desenvolvendo ac¢des de verdadeira para-di-
plomacia em dominios tdo diversos como o
cultural, o social, o econémico ou mesmo o
politico e envolvendo-se em organizagdes
supranacionais de natureza horizontal (redes
de cidades, por exemplo), com crescente noto-
riedade e capacidade de lobbying.

A aplicagdo do principio da subsidiarie-
dade — segundo o qual qualquer fungio deve
ser gerida e executada ao nivel mais baixo a
que pode sé-lo sem perder eficdcia — tende a
regular a distribuicgo de diferentes competén-
cias por distintas escalas geogrdficas. Na
Unido Europeia, por exemplo, o recurso a este
principio tem justificado uma divisio funcio-
nal entre os niveis comunitdrio, nacional e
regional: matérias como a moeda (dnica) ou a
defesa externa decidem-se ao nivel comunitd-
rio, enquanto, por exemplo, o ordenamento do
territério € da competéncia de cada um dos
Estados membros?.

No entanto, o protagonismo recente das
colectividades territoriais ndo se prende ex-

2 Recentemente, considcrou-se que seria vantajo-
so incluir o ambiente ¢ as redes transeuropeias de
transportes no conjunto de matérias definidas global-
mente para o0 conjunto do espago comunitdrio, dada a
sua natureza transnacional.

clusivamente com este reajustamento estrutu-
ral das fun¢Ses do Estado. Paralelamente, a
reemergéncia da identidade territorial como
elemento de coesfio de movimentos naciona-
listas e a crescente competi¢ido que numerosas
cidades e regides sio obrigadas a desenvolver
para garantir uma posi¢do de notoriedade nos
mercados globais (veja-se, por exemplo, a
importincia do marketing territorial para a
atrac¢do de investimentos transnacionais)
convergem no sentido de revalorizar a visibi-
lidade e o papel das colectividades territoriais.
O significado e a amplitude destes dois tipos
de processos devem, contudo, ser avaliados 2
luz do reposicionamento do Estado-nagéo ac-
tual, isto é, da reconfigura¢do das diferentes
fungdes e dos diversos niveis de soberania.

Paradoxalmente, a revalorizagio (real ou
subjectiva) do papel das colectividades
territoriais € acompanhada pela multiplicagio
de factores que podem conduzir & sua crescen-
te fragmentagéo e, no limite, ao predominio de
procedimentos de autofagia. O aumento de
conflitualidade institucional entre diferentes
niveis ¢ entidades responsdveis pela adminis-
tracdo do Estado (conflitos de natureza tanto
vertical como horizontal), a competi¢do des-
truidora entre regides ¢ cidades pela atracgio
de investimentos e recursos exdgenos ou ainda
os conflitos de origem étnica ou religiosa, para
dar apenas alguns exemplos, surgem como
elementos que poderdo contrariar o prota-
gonismo ¢ a autonomia que muitas colectivi-
dades territoriais legitimamente ambicionam.
O aumento da concorréncia inter-regional e
das disparidades intra-regionais, a que se adi-
ciona a inevitdvel crescente abertura das eco-
nomias regionais ao exterior num contexto de
globalizagdo que dificilmente controlam, pa-
rece vulnerabilizar de forma significativa o
papel destas colectividades.

No capitulo 1l veremos como o prota-
gonismo sustentado e ndo darwinistico das
colectividades territoriais implica o estabele-
cimento de modalidades de concertagio
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institucional e coesdo nacional capazes de
conciliar a efectiva aplicagdo do principio da
subsidiariedade (descentralizagio) com a ma-
nutengdo de solucdes integradoras de repre-
sentagfo politica.

¢) O bloco analitico «sociedade civil»

De entre as vdrias tendéncias que parecem
estruturar as modifica¢des actualmente
verificadas ao nivel da sociedade civil, mere-
cem particular destaque os chamados «novos
movimentos sociais». Embora marcados por
uma evidente heterogeneidade que inviabiliza
uma caracterizagdo de ambito global, estes
movimentos ndo deixam de revelar dois tracos
nucleares (Santos, 1994): a valorizacdo de
estruturas descentralizadas e nfo hierarqui-
zadas (tendéncia, alids, partilhada por uma
parte do mundo empresarial) e o papel cres-
cente da acgdo politica ndo institucionalizada.

Do ponto de vista dos objectivos deste ar-
tigo, e face aos propésitos das recentes aborda-
gens sécio-econdmica ¢ associacionista do
desenvolvimento (Amin e Thrift, 1995), inte-
ressa sublinhar que a «revitalizagao da energia
emancipatéria dos novos movimentos sociais»
(Santos, 1994, 226), conduzindo ao enriqueci-
mento da prépria ideia de cidadania, cria novas
oportunidades de acg¢do para o desenvolvimen-
to que ultrapassam os limites da democracia
representativa e das solugdes comandadas por
um Estado redistribuidor e assistencialista.

A necessidade de se consolidar uma cultu-
ra ¢ uma ética civicas que, multiplicando os
actores no terreno, favorecam a construcgdo
de «capacidades colectivas de acg¢édo»
(Storper, 1995), complementando os esforgos
que visam estimular o surgimento de novas
instituicGes actuando sobre as condi¢Bes de
desenvolvimento (institution building, cf.
Friedman, 1992), recolhe hoje um nimero
crescente de apoios por parte de académicos,
politicos e técnicos. Da sociedade civil, tanto
de uma forma difusa (opinido piblica, por

exemplo) como relativamente estruturada (di-
ferentes tipos de associagdes), espera-se um
papel interveniente que legitime socialmente o
aprofundamento dos mecanismos de democra-
cia participativa como uma das frentes estraté-
gicas favordveis aos processos de desenvolvi-
mento sustentado.

Aos desafios «competitividade/integra-
¢do» do bloco analitico «mercado» e «subsi-
diariedade/descentralizagdo ndo centrifu-
gadora» do bloco «Estado» adiciona-se entéo
um terceiro: o da «solidariedade/intermedia-
cdo» favorecido pela intensificagdo de uma
cultura civica de participagfo. No capitulo 111
veremos como a existéncia desta cultura abre
novas oportunidades as acgdes e politicas as-
sentes em estratégias de concertagdo e
contratualizagfo de base territorial.

B) Uma visdo dinidmica:
as interaccdes entre blocos
analiticos

Da visdo estdtica anterior, que procurou
apresentar e caracterizar as principais tendén-
cias e os desafios mais significativos que mar-
cam actualmente cada um dos blocos analiti-
cos considerados, passar-se-4 agora a uma
viséo mais dindmica susceptivel de iluminar o
tipo de inter-relagdes que podem estabelecer-
-se entre esses blocos.

Refira-se, desde logo, que néo existem li-
mites rigidamente estanques entre cada par de
blocos analiticos. No quadro n.° 1 identificam-
-se, a titulo meramente ilustrativo, algumas si-
tuagGes, tanto tradicionais como «modernas»,
que ilustram a porosidade existente. A questdo
que nos interessa ndo &, contudo, a delimita-
¢do de areas de competéncia ou intervengio de
cada um desses blocos, mas antes a formula-
¢do de um conjunto coerente de ac¢des estra-
tégicas para o desenvolvimento que permita
reforcar o papel das colectividades territoriais
no actual contexto de crescente globalizagéo.
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EXEMPLOS DE SITUACOES INTERACTIVAS ENTRE BLOCOS ANALITICOS

[QUADRO N-° 1]
Blocos analiticos Exemplos
(pares) Tradicionais Modernos
Mercado/Estado ..o Empresas estatais. Iniciativas em parceria pablico/privado.

Mercado/sociedade civil ....
Estado/sociedade civil

poder local.

Empresariado paternalista. Mecenato empresarial.
Actividades «civicas» associadas ao| Sociedades mistas de desenvolvimento

local.

Como podem os diferentes territérios be-
neficiar das novas oportunidades criadas pelas
tendéncias em curso, evitando, simultanea-
mente, os seus efeitos perversos? Quais os
aspectos a valorizar pelas novas acgdes estra-
tégicas de emancipagdo das colectividades
territoriais? Do ponto de vista dos objectivos
deste artigo, a resposta pode estruturar-se em
quatro pontos principais:

¢ Recusando solugdes polarizadas por um
dos blocos apresentados no esquema da
figura n.° 1 e defendendo intervengdes
baseadas no principio da partilha de res-
ponsabilidades e desenvolvidas no con-
texto de uma cultura estratégica de
concertagdo, negociacio e contratuali-
zagdo entre um leque alargado e repre-
sentativo de actores (publicos, privados e
associativos);

¢ Reforgando a integracdo da componente
territorial (simultaneamente como factor
de constrangimento e de oportunidade)
na formulag@o de projectos politicos de
ambito nacional e supranacional;

¢+ Alargando, para além das politicas expli-
citas de desenvolvimento regional, os
dominios de intervengdo que visam esti-
mular o desenvolvimento numa dptica
territorializada;

e Reformulando os objectivos, o dmbito e
os instrumentos das politicas explicitas
de desenvolvimento regional®.

3 Este ltimo ponto serd objecto de um comen-
tdrio mais pormenorizado no capitulo .

No primeiro caso, pretende-se superar as
limitagdes e contradigdes de trés retdricas bem
identificadas — liberalismo econdmico,
estatismo e comunitarismo isolacionista —,
valorizando o didlogo entre diferentes actores
e sua co-responsabilizagdo como forma de
garantir uma melhor representagfo de interes-
ses ¢ uma vis@o mais estratégica e alargada do
futuro (e, portanto, mais realista quanto as
metas a atingir, aos meios a mobilizar e aos
impactes a prever).

A segunda preocupagao decorre da convic-
¢do de que o conceito de desenvolvimento,
pela sua natureza, € inerentemente territo-
rializado (a este propdsito, v. a argumentacio
desenvolvida por Boisier, 1995). O predomi-
nio de analises macro (politicas, financeiras,
econdmicas, etc.) e micro (institui¢des ¢ orga-
nizagdes, por exemplo) tem dificultado a afir-
macdo do nivel meso, onde a dimensfo
territorial ganha inevitavelmente relevéncia.
A ressurgéncia do interesse pelas economias
regionais (Storper, 1995) ou pelo territério em
geral (Casey, 1993) por parte de um leque
cientificamente diversificado de autores pode,
no entanto, indiciar uma eventual melhoria
neste dominio.

Quanto 2 terceira preocupagéo, defende-se
que uma visao alargada e enriquecida do leque
de intervengdes que visam estimular o desen-
volvimento numa dptica territorializada deve-
ra contemplar pelo menos cinco dimensdes
(v. figura n.° 1):

¢ Representacfio dos interesses das colecti-
vidades tetritoriais nos processos condu-
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centes a elaboracdo de acordos interna-
cionais (lobbying territorial, muito acti-
vo, por exemplo, no seio da Comunidade
Europeia);

* Constituicdo de redes de intercAmbio e
cooperagdo entre regides e cidades, vi-
sando: maior eficécia de gestdo e capaci-
dade de inovagéo; visibilidade, credibili-
dade e poder; participagdo activa em
estratégias de solidariedade inter-regio-
nal e interurbana (Cabral e Ferrao, 1994);

» Formulagdo e coordenagdo mais adequa-
das, do ponto de vista das condi¢Bes de
desenvolvimento regional integrado e
sustentado, de politicas sectoriais com
fortes impactes espaciais (politicas regio-
nais «implicitas»);

¢ Reformulagdo das orientagBes actual-
mente prevalecentes em matéria de poli-
tica regional (explicita);

* Promogdo de uma cultura estratégica de
concertagdo, negociagdo e contratua-
lizacdo de base territorial, envolvendo
actores publicos, privados e associativos.

A gestdo articulada destas vdrias dimen-
sOes pressupde, naturalmente, a multiplicagio
de iniciativas em parceria (institucionalizada
ou ndo) e o reforgo de instituigdes intermédias
e de intermediagdo de base territorial capazes
de intervir eficazmente nos processos de deci-
sdo relevantes para a drea que «representamy;
pressupde ainda a capacidade de se definirem
projectos mobilizadores estrategicamente
subscritos pelos principais actores com inter-
vengdo nesse territério.

III. Sugestoes para uma nova
orientagdo da politica regio-
nal

O esquema analitico da figura n.® 1 sugere
a necessidade de se proceder a uma refor-
mulagio das actuais orientag@es prevalecentes
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no dominio da politica regional, nomeada-
mente na Comunidade Europeia ¢ em pafses
da OCDE.

Diversos autores tém sistematizado a evo-
lucdio recente deste tipo de politicas, enqua-
drando-as em perspectivas (Cuadrado Roura,
1995) ou paradigmas (Almeida et. al., 1994)
que constitufram referéncias decisivas para
numerosos paises. Os comentdrios que apre-
sentaremos de seguida procuraro articular a
relativa especificidade da histdria das politicas
regionais com as grandes tendéncias e os de-
safios mais importantes que caracterizam as
sociedades de hoje. Como em qualquer outra
matéria, a compreensdo do passado e a identi-
ficagdo das tensdes do presente correspondem
a clementos essenciais para quem pretenda
contribuir para a construgdo do futuro.
Reorientar a politica regional (explicita) im-
plica visar novos objectivos, redefinir smbitos
de intervengdo, adoptar uma visfo distinta,
accionar instrumentos inovadores, mobilizar
um leque mais alargado de actores, sem que
todo esse esforgo signifique renegar, de forma
indiscriminada, o vasto patriménio de expe-
riéncias — com sucesso ou fracassadas
— acumulado sob contextos nacionais ¢ in-
ternacionais diversificados. Uma tentativa de
sistematizagiio dos aspectos a valorizar pelas
novas orientagdes da politica regional explici-
ta, bem como dos principios de acgio «con-
vencionais» que convém superar, pode ver-se
no quadro n.° 24,

IV, Comentdrio final

Haverd espago, num mundo crescente-
mente global, para as diversas colectividades

4 Para além de traduzir a experiéncia académica
e profissional do autor, a sistematizagiio apresentada
acolhe sugestdes importantes propostas por Amin e
Thrift (1994), Guigou (1995), Healey (1995) e
Storper (1995).
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ORIENTACOES PARA UMA NOVA POLITICA REGIONAL

[QUADRO N.° 2)

Aspectos a valorizar

Aspectos «convencionais» a superar

Objectivos

a) Geral:

e Aumentar a equidade territorial.

b) Especificos:

e Reforgar o potencial de aprendizagem e de acgdo
estratégica de cada colectividade territorial (capaci-
dade de protagonismo e emancipagfo).

¢ Adaptar modelos gerais de desenvolvimento 2s
especificidades regionais e locais (ajustamento glo-
bal/local).

e Reforgar o intercdmbio, a cooperacio € a solidarie-
dade entre regides e cidades (coesdo interterritorial).

Ambito

e Inser¢do na preocupagiio mais geral de desenvolvi-
mento sustentdvel (conciliar eficdcia econémica,
equidade social, qualidade ambiental e democracia
participativa); papel instrumental do ordenamento
fisico do territério.

Visdo subjacente

e Valorizagio das anilises estratégicas e prospectivas.

o Valorizagiio dos procedimentos de didlogo e concerta-
¢do estratégica entre actores.

® Respeito pela diversidade de valores e representacdes
sociais existentes no seio de cada colectividade ter-
ritorial.

® Valorizagdo de uma ética explicita por parte dos
planeadores.

Instrumentos

a) Em dominios ndo tradicionais:

® Apoio a consolidagdo de uma cultura civica de refle-
xdo estratégica de base territorial, de participagio e
de acgio colectiva (civic empowerment).

¢ Criagiio de institui¢Ges de intermediacfio e reforgo
da capacidade institucional (institution building).

o Densificacio de redes (ndo necessariamente institu-
cionalizadas) estimuladoras de processos de interac-
¢do, aprendizagem e inovagio (learning society/
learning territories).

¢ Reduzir disparidades regionais numa éptica de igual-
dade/uniformizagio.

e Intervengdes privilegiando alteragdes ao nivel do
ordenamento fisico do territério.

e Racionalismo e economicismo.
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Aspectos a valorizar

Aspectos «convencionais» a superar

b)Y Em dominios tradicionais:

® Intervengdes integradas (componentes fisica e ima-
terial), orientadas (targeted development projects) e
com forte potencial catalisador e demonstrativo.

® Accdes de solidariedade interterritorial (redes de in-
tercambio e cooperagdo, mecanismos de perequagido
financeira, etc.).

® Maior énfase nos factores «imateriais» do desenvol-
vimento e maior preocupagio em suscitar procuras
mais qualificadas e exigentes, sobretudo por parte
das PME.

Actores

® Valorizagdo dos procedimentos de parceria e contra-
tualizagdo entre actores publicos, privados e associa-
tivos em torno de projectos estratégicos.

® Reformulagdo do papel do Estado: combater insufi-
ciéncias do mercado ¢ da sociedade civil, conduzindo
politicas, estimulando novas ideias e novas priticas,
desenvolvendo novas formas de regulagido de base
territorial (intervengdo simultaneamente correctora e
proactiva).

e Papel nuclear atribuido as infra-estruturas fisicas ¢ a
mecanismos financeiros de cardcter «assistencial» (in-
centivos, isengdes fiscais).

e Estado como actor central, mas com fungdes supleti-
vas face ao mercado (intervengfo correctora).

territoriais afirmarem a sua especificidade e
defenderem a sua autonomia? A tese
subjacente aos comentérios efectuados ao lon-
go deste artigo € a de que algumas das tendén-
cias em curso parecem atribuir uma maior vi-
sibilidade a «questio regional» e valorizar um
maior protagonismo por parte de comunidades
organizadas numa base territorial (cidades,
regides), apesar de coexistirem, contraditoria-
mente, com tendéncias opostas (centralizag@o,
uniformizag&o).

Assim sendo, parece legitimo procurar
explorar novas oportunidades favordveis a
afirmacfo dos interesses das diversas colecti-
vidades territoriais. E justamente com esse
objectivo que se identificam os contornos do
que pretende ser uma nova acgdo estratégica
de emancipac@o de base territorial que vise
fortalecer a capacidade de os diferentes ter-
ritérios se constituirem como protagonistas

activos dos processos de desenvolvimento.
Com base num esquema construido a partir de
trés blocos analiticos nucleares (mercado, Es-
tado e sociedade civil), defende-se a necessi-
dade de alargar e enriquecer o actual leque de
intervengdes destinadas a estimular o desen-
volvimento regional e identificam-se as prin-
cipais orientagdes que deverdo nortear uma
nova politica regional explicita de cariz con-
tratualizante e associacionista.
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OS PODERES DAS AUTORIDADES
REGIONALS E LOCAIS
E O SEVU PAPEL NA UNIAO EUROPEIA*

Frank Wiehler e Thomas Stumm**

Prefdcio

Desde aratificagdo do Acto Unico Europeu
e do Tratado da Unifio Europeia tem ocorrido
um aprofundamento da Unido Europeia. Este
facto teve também repercussdes nos 6rgaos
regionais e locais. A estes sdo atribuidos papéis
de maior importincia neste sistema cada vez
mais complexo, tal como o revelou o debate
constitucional sobre a estrutura futura da UE.
A integracdo mais intensa das autoridades
territoriais, para a qual contribuiram os fundos
estruturais, mostra quéo importantes as regides
e 0s municipios se tornaram na CE.

A medida que se envolveram cada vez
mais, as autoridades regionais e locais come-
garam a tomar iniciativas numa escala cres-
cente. Participando de vdrias maneiras ao ni-
vel da Comunidade, as autoridades regionais e
locais procuram ser ouvidas e ter uma palavra
a dizer. Para além disso, tém sido desenvolvi-
das e alargadas formas especificas de coopera-
¢do regional e inter-regional. No entanto, no
que respeita a tomada de iniciativas, 2 partici-

* Tradugdio da sec¢iio «European Briefing»,
European Planning Studies, vol. 3, n.° 2, 1995,
pp. 227-250, efectuada por Alina Esteves.

** Divisdo de Mercado Interno da Direcgdo-Ge-
ral da Investigagio do Parlamento Europeu.

pacdo antes de as decisdes serem tomadas, a
implementagfo da lei comunitéria e ao desen-
volvimento de outras actividades da CE, exis-
tem grandes disparidades na liberdade de
accdo das autoridades regionais. Estas dife-
rengas devem-se principalmente as grandes
diferencas nas estruturas e nos poderes das
autoridades regionais e locais nos vérios Esta-
dos membros e aos fundos disponiveis para
pOr em pratica estes poderes. Os efeitos na CE
da pluralidade de formas através das quais o
nivel subnacional estd apto a exercer a sua
influéncia serdo ilustrados através de referén-
cias ao Comité das Regides, para o qual o
Tratado de Maastricht contribuiu, e através do
principio da parceria, uma caracteristica muito
importante dos fundos estruturais.

Este estudo foi elaborado, a pedido do
Comité de Politica Regional, Planeamento
Regional ¢ Relages com as Autoridades Re-
gionais e Locais, pela Divisdo de Mercado
Interno da Direc¢éo-Geral da Investigaco do
Parlamento Europeu, em associagdo com a
Primeira Conferéncia do Parlamento Europeu/
Poderes Locais na Comunidade, realizada em
Bruxelas entre 6 e 8 de Abril de 1994. QOutro
estudo da responsabilidade da Direc¢do-Geral
da Investigagdo e que analisa os poderes legais
dos municipios e das regides nos 12 Estados
membros com maior profundidade foi igual-
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mente publicado na revista Regional Policy
Series, com o n.” W3. O Parlamento Europeu
demonstrou sempre um grande interesse pelo
papel da regides e dos municipios no processo
de integracdo europeia. Este estudo constitui
uma contribui¢fo para o debate sobre o papel
das regides ¢ dos municipios & medida que a
Europa cresce unida.

1. O novo papel das autorida-
des regionais e locais numa
comunidade em expansdo

I.1. A integracdo europeia ¢ os
poderes regionais

H4 j4 algum tempo que se nota um gran-
de interesse pela estrutura de organizagdo das
entidades subnacionais dos Estados membros.
O aumento da importincia dada 2s autorida-
des territoriais deve-se a uma grande varieda-
de de factores, que vio desde as crescentes
tendéncias de regionalizagio em alguns pai-
ses da Comunidade durante a década de 80
até & maior frequéncia com que as autorida-
des regionais e locais tomam a iniciativa de
coordenarem as suas actividades ou de resol-
verem problemas que tém em comum.

A tendéncia de regionalizagio, descen-
tralizag@o e federalizagio em vdrios paises da
Europa ocidental tem motivos muito diferen-
tes. Contudo, uma caracteristica comum nitida
¢ a de que as pessoas representadas ao nivel
subnacional exigem que 0s seus interesses
sejam considerados. Os 6rgdos territoriais
procuram também obter maior independéncia
especialmente em assuntos relacionados com
o desenvolvimento econémico.

Tem igualmente de ser dada particular
importancia aos efeitos do processo de
integragdo europeia, o qual tem vindo a acele-
rar desde os meados dos anos 80.

Como resultado de tudo isto, a legislagio
da CE tem tido um maior impacto nas entida-
des subnacionais. Este facto ¢ particularmente
notdrio onde os 6rgios territoriais t&ém uma
considerdvel independéncia de organizagdo.
Com a realizacdo do mercado interno, a enor-
me quantidade de legislacdo da Comunidade
tem crescido e os municipios e as regides estio
cada vez mais envolvidos na sua imple-
mentacdo. Isto constitui um desafio as suas
estruturas administrativas. Se as capacidades
exigidas para tal ndo existirem, o efeito ao
nivel da CE serd uma diminuicio na aplicacfo
da legislagdo comunitédria. Alguns drgdos lo-
cais e regionais créem que directivas em as-
pectos como a gestdo dos lixos, a qualidade da
dgua e os contratos publicos pressionam o seu
espago de manobra até ao limite.

No desempenho destas tarefas, a Comuni-
dade € também acusada de desenvolver esfor-
¢os no sentido da centralizag#o.

A Comunidade tem-se esforgado por refu-
tar esta acusagfo introduzindo o principio da
subsidiariedade no Tratado de Maastricht.
O artigo A do titulo 1 deste Tratado chama a
atencdo para a necessidade de tomar as deci-
sdes «tdo préximo quanto possivel do cida-
ddo». Para os municipios e regides o artigo 3b
do Tratado € extremamente importante:

A Comunidade actuard dentro dos li-
mites de poder que lhe sdo conferidos por
este Tratado e de acordo com os objectivos
que lhe sdo designados.

Em dreas que ndo estejam dentro da
sua exclusiva competéncia a Comunidade
tomard providéncias, em conformidade
com o principio da subsidiariedade, ape-
nas quando os objectivos da ac¢fo propos-
ta ndo possam ser alcancados pelos Esta-
dos membros e podem, consequentemente,
por razdes de escala ou efeitos da acgéo
proposta, ser mais facilmente atingidos
pela Comunidade.

Qualquer acgdo desenvolvida pela Co-
munidade ndo ird além do que é necessdrio
para atingir os objectivos deste Tratado.

78




Territorio

e politica

regional

E interessante notar que o significado des-
te artigo na prética € interpretado de modo
diferente em alguns Estados membros. No
Reino Unido € interpretado como significando
essencialmente a transferéncia de poderes de
Bruxelas para Londres. Por outro lado, os es-
tados federados alemdes (Ldnder) véem o ar-
tigo 3b como uma base legal para a transferén-
cia de poderes de Bruxelas e de Bona para as
capitais de cada estado federado.

A criacdo do Comité da Regides ao abrigo
do artigo 198a do Tratado da Unifio Europeia
deu aos municipios e regiGes a oportunidade
de participarem activamente na formulagéo de
objectivos em dreas de politicas relevantes
para si pela primeira vez na histéria da
integrac@o europeia. A extenséo e o sucesso da
influéncia exercida pelo Comité das Regides
sobre as institui¢des da Comunidade depende-
rdo amplamente da legitimidade democrdtica e
das qualificacBes dos representantes nomea-
dos para tal. O longo processo de nomeagio
destes representantes é muito revelador:

« Os interesses regionais e locais ndo sdo
necessariamente idénticos na Comuni-
dade;

o A estrutura, os financiamentos, o poder e
a legitimidade democratica das autorida-
des territoriais nos doze Estados mem-
bros diferem de uma maneira significati-
va, tornando a cooperagio ao nivel da CE
dificil;

¢ Os vérios grupos de interesses regionais
e locais ao nivel da Comunidade compe-
tem entre si e estdo dispostos a coopera-
rem s6 até um certo limite;

o Poucos destes grupos sio suficientemente
representativos para poderem falar em
nome das regides e/ou dos municipios da
CE;

o O seu fracasso em reunir esfor¢os torna
dificil salvaguardar os interesses regio-
nais e locais ao nivel da Comunidade.

Parece desejdvel uma maior participagdo
do nivel subnacional na tomada de decisdes da

Comunidade, o que permitird aos érgdos ter-
ritoriais ndo s6 manterem-se informados dos
desenvolvimentos ao nivel da Comunidade
mais cedo, mas até influencid-los.

Os métodos adoptados pelas regides e
municipios da Comunidade Europeia para sal-
vaguardar os seus actuais interesses sdo muitos
e variados. Eles incluem trabalhos desenvolvi-
dos pelos representantes regionais junto das
instituicdes comunitdrias € um ndmero cres-
cente de gabinetes que estabelecem ligagGes e
representantes que funcionam como «antenas»
em Bruxelas. Actualmente, mais de cinquenta
organismos representam os interesses das enti-
dades regionais e locais nos Estados membros
descentralizados da CE. As entidades sub-
nacionais em paises terceiros, como, por
exemplo, os candidatos da EFTA & adesio,
estdo também a instalar missdes em Bruxelas.

Os grupos de interesses regionais e locais
tém igualmente escritérios em Bruxelas.

A realizago do mercado interno est4 a ter
importantes repercussdes junto dos érgaos re-
gionais e locais. Para as regides-problema da
Comunidade, em particular, o impulsionar da
desregulacfio associado ao mercado interno é
um desafio de nivel econémico. A sua posi¢éo
competitiva depende, em grande medida, da
sua posi¢do geogréfica e da qualidade das suas
infra-estruturas sécio-econémicas. Estes facto-
res irdo determinar o beneficio que podem
extrair das vantagens do mercado interno. As
conclusdes de um estudo promovido pelo Par-
lamento Europeu mostram que o mercado in-
terno terd como resultado um pequeno cres-
cimento do emprego nas regiGes mais débeis.
Isto pode conduzir a uma futura deterioragdoda
prosperidade das regides-problema comparada
com a prosperidade das regiGes-centro, a me-
nos que sejam adoptadas medidas de apoio (v.
Regional Policy and Transport Series, n.° 18).

A reforma dos fundos estruturais em 1988
e em 1993 e o aumento substancial das verbas
distribuidas de 7,7 bilides de ecus em 1988
para 19,2 bilides de ecus em 1999 sdo os
instrumentos mais importantes a utilizar para
assegurar a coesdo econémica e social.
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As autoridades territoriais no tém influén-
cia directa na distribui¢iio geogréfica dos re-
cursos dos fundos estruturais. Apds consultar o
Parlamento Europeu, o Conselho designou as
regides a incluir nas dreas de Objectivo I até
1996. Por outro lado, conjuntamente com os
Estados membros e com as duas faces da in-
ddstria (associa¢des patronais e sindicatos), as
autoridades territoriais tém uma influéncia di-
recta no uso dos recursos através de planea-
mento programado. Esta influéncia estd, contu-
do, confinada as autoridades territoriais que
efectivamente possuem poderes regionais.

Uma porgéo limitada dos recursos pode ser
gasta em programas de iniciativa da Comuni-
dade fora das dreas designadas para receberem
ajuda. Actuando de acordo com uma proposta
do Parlamento Europeu, a Comissdo ird, no
futuro, reduzindo o nimero de programas de
iniciativa comunitdria em favor de financia-
mentos mais elevados para cada caso.
Concentrar-se-4, em particular, na promogio
de cooperagdo transfronteirica, transnacional
e inter-regional, no desenvolvimento rural e na
promocado das regides periféricas. Regides e
municipios nas dreas de fronteira e nas dreas
periféricas podem tornar conhecido que estdo
interessados em obter a ajuda regional.

A capacidade das autoridades regionais e
locais para tomarem a iniciativa de moldarem
o seu ambiente estd a tornar-se cada vez mais
importante neste contexto. O mercado interno
estd a alterar o quadro de referéncia para os
sectores publico e privado, do que tende a ser
uma perspectiva meramente nacional para uma
visdo europeia.

Os niveis regional e local t&ém entéo de se
considerarem uma parte da Comunidade
Europeia e de redefinir os respectivos papéis.
Com o0 aumento da complexidade da Comuni-
dade, a importancia da existéncia de know-how
local apropriado é crescente. Organismos re-
gionais e locais podem satisfazer esta caréncia,
por exemplo, nomeando agentes da CE que
obtém informagdes sobre estes aspectos e que

estejam familiarizados com 0s «canais euro-
peus oficiais».

Para além do papel empresarial das autori-
dades territoriais no desenvolvimento do seu
préprio futuro econémico, formas inter-regio-
nais de cooperagdo estio a tornar-se mais
importantes. Os muitos acordos de coopera-
¢do, estabelecendo a Associagio das Regides
de Fronteira Europeias (em inglés, AEBR), a
Conferéncia das Regides Maritimas Periféri-
cas da CE (em inglés, CRPM), o Comité do
Arco Alpino, a Conferéncia das Regides
Pirenaicas, a Associacio das Regides Indus-
triais Tradicionais da Europa (em inglés,
RETI) e outras numerosas iniciativas, torna-
ram claro que algumas regides procuram solu-
¢Oes para os problemas que t€m em comum.

Um requisito basico para o desenvolvimen-
to de iniciativas locais ou regionais ¢ a existén-
cia de uma «infra-estrutura institucional» bem
desenvolvida. A avaliagfo deste aspecto focard
a questdo de, perante a abertura de opgdes de
organizacdo, as autoridades regionais ¢ locais
gozarem de um elevado grau de independéncia
politica e administrativa da intervengdo do
governo central (capacidade de desenvolver
accOes). Esta ligagdo serd identificada compa-
rando os critérios da divisdo de poderes e os
recursos or¢amentais locais ou regionais ne-
cessdrios para os exercer. Quando a situagfo
global das autoridades regionais e locais nos
Estados membros for considerada, o problema
encontrado no desenvolvimento do estudo ra-
pidamente se tornard aparente. A diferenca na
«infra-estrutura institucional» nos vérios Esta-
dos membros (desde estruturas federais até a
ndo existéncia de estruturas regionais) mostra
que as autoridades territoriais possuem campos
de acgfo muito distintos para tomarem a inicia-
tiva.

Esta sec¢do do artigo descreve o novo
papel dos organismos regionais e locais na
futura Unido Europeia. Por um lado, uma
integracdo cada vez mais profunda resultard
em as actividades da Comunidade terem um
maior impacto no nivel subnacional. No cada
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vez mais complexo sistema da CE, as autori-
dades regionais ¢ locais terfio um papel central
a desempenhar na implementagio de politicas
que sio democriaticas, préximas do cidaddo e
apropriadas aos problemas que tém de ser
solucionados. Daf a necessidade da participa-
¢ao destes organismos no processo de tomada
de decisdes da CE. Por outro lado, tanto quan-
to lhes for possivel, as autoridades territoriais
tomardo a iniciativa na nova 4rea, que niao
possui fronteiras internas em vérios aspectos.
O seu sucesso neste novo papel dependerd
largamente dos poderes e dos orgamentos que
lhes forem atribuidos.

As opinides sobre a necessidade de as au-
toridades territoriais tomarem a iniciativa em
modelarem o seu futuro econémico e quio
urgentemente esta ac¢io deve ser iniciada di-
ferem muito de um Estado membro para outro.
Apesar de os municipios ¢ de as regides, até
nos Estados membros mais centralistas, terem
compreendido quéo importantes s&o os pode-
res, mesmo que minimos, para darem forma ao
seu futuro econémico, ndo pode dizer-se que a
mesma opinido prevaleca em todas as capitais
da CE.

Alguns Estados membros guardam ciosa-
mente o seu monopdlio na esfera da politica
externa contra qualquer ameaga colocada por
trocas de informagdo entre autoridades regio-
nais e as institui¢des da CE. Outros Estados
membros envolvem as suas regides nas deci-
soes do Conselho que afectam interesses regio-
nais.

Entre estes extremos de poder regional ¢ a
sua auséncia estd a CE. Envolver os munici-
pios e as regides no fluxo de informacio ¢
realizar a formulagdo de objectivos na Europa
€ um assunto complexo.

1.2. A posigdo do Parlamento
Europeu

O Parlamento Europeu tem sempre presta-
do grande atencdo ao papel das autoridades

regionais e locais. Uma maior importincia
atribuida as questbes regionais durante os
anos 80 € prova evidente do alargamento dos
termos de referéncia do respectivo comité par-
lamentar. Tendo inicialmente sido conhecido
como Comité para a Politica Regional e Pla-
neamento Regional, alargou o seu domfnio de
responsabilidade em 1992, juntando ao seu
nome as «Relagdes com as Autoridades Regio-
nais e Locais». Os seus interesses mais vastos
sdo também confirmados pelo aumento do
nimero de relatérios realizados por este comi-
t¢ e adoptados pelo Parlamento, tal como foi
revelado por uma comparagio dos virios ter-
mos do Parlamento desde as primeiras elei-
¢Oes directas. O Parlamento tem sempre regis-
tado um interesse particular pelo papel que as
regides e os municipios devem possuir no de-
senvolvimento da Europa ¢ de como € que eles
devem ser envolvidos neste processo.

Este tltimo aspecto, em particular, adqui-
riu importdncia na corrida para as segundas
elei¢des directas do Parlamento Europeu em
1984. A Primeira Conferéncia das Regides da
CE e os paises candidatos Espanha e Portugal,
realizada em Janeiro de 1984, organizada pelo
Parlamento Europeu, foi uma expressao prati-
ca da vontade de promover o papel das regides
no desenvolvimento de uma Europa democrs-
tica ao nivel da Comunidade. Os documentos
de trabalho submetidos foram adoptados pelo
Parlamento em Abril de 1984, sob a forma de
uma resolugfo baseada no relatério Griffiths
(JO C 127, 14.5.1984). A resolugdo recomen-
dava que as regies se organizassem e estabe-
lecessem lagos directos com as instituigdes
europeias.

No predmbulo do esbogo do Tratado de 14
de Fevereiro de 1984, criando o Parlamento da
Unido Europeia, era advogada a participacio
das autoridades regionais e locais na unifica-
¢do da Europa. O texto, contudo, nio indicava
a existéncia de um organismo que representas-
se as regides.

O passo seguinte nesta direcgdo foi a reso-
lugdo de Novembro de 1988 sobre a politica
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regional da Comunidade e o papel das regioes,
A qual foi anexada uma «carta comunitéria
para a regionalizagdo». Esta carta € um docu-
mento considerado muito importante e consti-
tui um modelo para futuras estratégias de
regionalizagio na CE (JO C 326, 18.11.1988).
No pardgrafo 29 desta resolugdo o Parlamento
defende que qualquer progresso planeado em
direcgdo a unidade europeia deve criar possi-
bilidades para a institucionalizagdo da repre-
sentagfio democrdtica das regides. Aos Orgaos
regionais e locais devem ser atribuidos pode-
res que lhes permitam participar activamente
na obtengdo da unidade politica, social e eco-
némica europeia. O Parlamento apela também
aos Estados membros centralistas para langa-
rem ou continuarem o processo de regio-
nalizagdo (pardgrafo 24), para o qual sdo
apontados principios basicos (pardgrafo 31).
No debate sobre o tipo de abordagem a
adoptar na preparagido das conferéncias
intergovernamentais de Dezembro de 1990 o
Parlamento lancou os seus pedidos com base
num ndmero de relatérios realizados pelo seu
Comité de Assuntos Institucionais. No que
respeita aos poderes das regioes, as principais
caracteristicas emergentes da resolugdo cons-
titucional de 1990 podem ser resumidas da
seguinte forma: o Parlamento Europeu advoga
um sistema com duas cAmaras legislativas, em
que o Conselho representa os interesses dos
Estados membros e das regides e o Parlamento
representa os interesses dos cidaddos e da
Comunidade. O Parlamento rejeita o envol-
vimento de quaisquer outras institui¢des na
tomada de decisdes ao nivel europeu. As re-
gides devem ser atribufdos poderes consulti-
vos num comité das autoridades regionais e
locais, redigidos pelo Comité Econémico e
Social. Caso contrario, o Parlamento remete
as regides para as constituigoes nacionais e
convida-as a exigirem maiores direitos de par-
ticipagdo. Os interesses das regides seriam
também tidos em conta se o principio da subsi-
diariedade fosse rigorosamente aplicado.

A Segunda Conferéncia Parlamento Euro-
peu/Regides da Comunidade, com o objectivo
de abordar «As regides da Comunidade e a
coesdo econdmica e social na véspera da rea-
lizagdo do mercado interno», organizada no-
vamente pelo Parlamento, realizou-se entre 27
¢ 29 de Novembro de 1991. A declaragdo final
apelava aos Estados membros que ainda nao
tivessem iniciado o processo de regionaliza-
¢ho para realizarem as alteragoes institucio-
nais necessérias com base na «Carta Comuni-
téria para a Regionalizagdo», proposta pelo
Parlamento. A conferéncia prop0s igualmente
a adopgdo de uma «carta das regides da Co-
munidade», sob a forma de uma declaracio
conjunta pelas instituigoes comunitdrias.

Numa avaliagdo inicial do Tratado da
Unido Europeia de 7 de Fevereiro de 1992
realizada pela resolugdo de 7 de Abril de 1992,
adoptada por uma grande maioria (226 votos
a favor, 62 contra e 31 abstengdes), o Parla-
mento acolheu com satisfagdo a criagio de um
comité consultivo das regides onde estéo re-
presentadas as autoridades regionais e locais
dos Estados membros. Por outro lado, criticou
o insucesso do Tratado em exigir que os mem-
bros do comité sejam democraticamente elei-
tos. O desejo do Parlamento em empreender
uma cooperagio mais proxima com as autori-
dades territoriais é visivel na opinido do Co-
mité sobre Politica Regional, Planeamento
Regional e Relages com as Autoridades Re-
gionais e Locais, que salienta que 0 desenvol-
vimento de relacdes entre este comité e 0
Comité das Regies pode conduzir a que este
Gltimo desempenhe uma fungdo consultiva
para o Parlamento.

A Primeira Conferéncia do Parlamento
Europeu ¢ das Autoridades Locais, realizada
na Primavera de 1994, com o objectivo de
discutir «poderes locais para uma Unido
Europeia mais préxima dos cidadaos e basea-
da em maior democracia e solidariedade», de-
monstrou novamente a vontade do Parlamento
em procurar resolver os problemas actuais da
Unifo Europeia, conduzindo o didlogo com 0s
que estdo directamente interessados.
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2. Comparagdo dos estatutos e
dos poderes das autoridades
regionais e locais na CE

2.1. Capacidade de tomar decisdes
como um aspecto de estudo

A existéncia de autoridades regionais ca-
pazes de tomar decisdes da sua prépria res-
ponsabilidade ¢ essencial se estas quiserem
participar activamente na obtengfo da unidade
politica, social e econémica da Europa e no
desenvolvimento de uma Unido Europeia ba-
seada no principio da subsidariedade. A capa-
cidade de agir, isto €, o grau de independéncia
das autoridades regionais em relagio ao go-
verno central, ¢ determinada por diversos fac-
tores:

* A posigdo da autoridade na ordem juridi-
ca interna do pais (posi¢io das bases
legais do organismo territorial na hierar-
quia, garantias relacionadas com o esta-
tuto juridico e territorial);

» Adivisdo de poderes (legislativos e admi-
nistrativos) e a possibilidade de controlar
recursos financeiros disponiveis (impos-
tos e contribuigdes préprias, impostos
transferidos na totalidade ou em parte
pelo governo central, sobretaxas em im-
postos estatais, transferéncias do Estado,
flexibilidade e capacidade em aumentar
os recursos financeiros);

¢ A posi¢do da autoridade territorial no
que respeita & participagio no processo
democritico (legitimidade democritica,
mecanismos de participa¢do na tomada
de decisGes do governo central).

De acordo com o principio da subsi-
diariedade e com o desejo de maior proximi-
dade ao cidadido na Comunidade Europeia, o
critério da posi¢ao das autoridades territoriais
no que respeita a participagdo no processo

democrdtico é de primordial importincia. Este
aspecto apenas pode ser considerado de uma
forma bastante breve neste estudo. A capaci-
dade das autoridades regionais e locais de to-
marem decisdes serd avaliada principalmente
pela comparagdo dos seus poderes. Como as
autoridades regionais também tém um papel
empresarial a desempenhar no mercado inter-
no, os poderes que possuem para promover o
desenvolvimento econémico serfo também
sucintamente analisados.

Outro factor que deve ser realgado é o de
que «autoridade regional» significa algo dife-
rente em cada Estado membro. Dez dos doze
Estados membros tém regides de importancia
distinta. Apenas a Grécia e o Luxemburgo nio
possuem autoridades entre o nivel nacional e o
nivel local. Os érgdos regionais também dife-
rem muito em drea, populagio, desempenho
econdémico, aspectos culturais e legitimidade
democrética. Também na divisdo de poderes,
as autoridades territoriais regionais e locais da
CE sfo muito dispares. E dificil estabelecer
uma distingdo clara entre poderes tipicamente
regionais ¢ poderes tipicamente locais. Exis-
tem, assim, limites quanto & comparabilidade.

2.2. Os poderes das autoridades
regionais e locais nos Estados
membros!

Bélgica

Tendo emendado a sua constitui¢do em va-
rias ocasides (1970, 1980, 1988), a Bélgica
possui uma estrutura regional dual, compreen-
dendo trés regides econdmicas (régions/
gewesten) e trés comunidades culturais
(communautés/gemeenschappen). A um nivel

'V, também a descrigdo detalhada em
«L’Organisation de 1’administration locale et
régionale dans 1a CE», in Regional Policy Series, W3,
Parlamento Europeu, Direcgio-Geral da Investigagio.
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mais baixo existem nove provincias e 589
municipios. O modelo de regionalizagdo belga
tenta resolver os problemas sécio-econdmico e
cultural/linguistico do pais com uma estratégia
mista de regionalismo funcional e politico. E,
no entanto, de orientagdo claramente federal.

A divisdo de poderes entre as comunidades
culturais e as regides econémicas baseia-se
nas duas leis especiais de 8 de Agosto de 1980
¢ de 8 de Agosto de 1988, referentes & reforma
institucional, sendo uma divisdo de natureza
exclusiva. O objectivo é, por exemplo, evitar
os poderes concorrentes, que dificultam o de-
sempenho independente de acgdes, como
ocorre noutros sistemas federais. As duas en-
tidades dispdem de total autonomia legal, po-
litica e administrativa. As comunidades cultu-
rais possuem poderes em relagdo ao sistema
de educagdo, as regras sobre utilizagdo das
linguas e aos considerados assuntos culturais
pessoais (politica social). As regides econdmi-
cas detém poderes relativamente ao ambiente,
energia, comércio externo e politica agricola,
bem como sobre a politica econémica geral, a
politica de emprego, a politica regional ¢ o
planeamento regional. Os seus poderes nestas
esferas estendem-se ao desenvolvimento eco-
némico, inovagio, politica de reestruturagéo,
investimento publico e planeamento regional.
O governo central detém uma competéncia
muito reduzida no que respeita & politica mo-
netdria e financeira e sobre actividades de
cardcter geral de organizagdo da economia.

A lei especial de Janeiro de 1989 determi-
na os recursos financeiros das regides econé-
micas e das comunidades culturais. As regides
econdmicas obtém a maior parte dos seus re-
cursos orcamentais (80%) do «imposto sobre
as pessoas» (I'impdt des personnes phy-
siques), o qual é aplicado com base numa taxa
uniforme em todo o pais e transferido numa
base proporcional, sendo possiveis sobretaxas
e deducdes. As regides tém também o seu
préprio rendimento dos impostos (sobretaxas

aplicadas a varios impostos, imposto sobre 0s
veiculos motorizados).

A fonte de rendimento mais importante
para as comunidades culturais ¢ a quota do
imposto sobre o valor acrescentado a que t€m
direito, a qual representa aproximadamente
80% do valor do seu orgamento. As comuni-
dades culturais t8m também direito a uma
parte do rendimento obtido com o imposto
sobre as pessoas e das taxas das licengas de
televisdo ¢ radio. Na distribui¢do dos rendi-
mentos obtidos com alguns impostos nacio-
nais é feita uma distingdo entre dois niveis: no
primeiro nivel, as quotas do governo central e
das comunidades sdo determinadas com o
auxilio de uma férmula de distribuigdo verti-
cal; no segundo nivel, a reparti¢do € calculada
com uma férmula de distribui¢io horizontal
baseada no local onde o rendimento € colecta-
do e no principio do juste retour.

Para coordenar a politica fiscal, o governo
central e os governos regionais encontram-se
anualmente para discutirem formas de evita-
rem um aumento excessivo na carga total de
impostos. Para além disso, as regides ¢ as
comunidades podem solicitar empréstimos
publicos e privados no mercado de capitais
belga. Contudo, estes empréstimos requerem a
coordenago ou a autorizagdo do governo cen-
tral e sdo inspeccionados por uma comissdo de
peritos. O governo central pode também im-
por restri¢bes tempordrias em concordéncia
com o governo regional.

O objectivo da «intervengio de solidarie-
dade nacional» (distribuigfo vertical do rendi-
mento) é compensar a existéncia de diferengas
de desenvolvimento entre as vdrias regides.
O mecanismo estd aberto as regides cujo ren-
dimento médio per capita dos impostos sobre
as pessoas esteja abaixo da média nacional.
Neste momento esta metodologia sé é aplica-
da na regido da Valénia.

As nove, outrora poderosas, provincias
foram, de um modo geral, desclassificadas
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pelas reformas recentes e estdo agora sob a
supervisdo das regides econémicas. Também
elas podem cobrar impostos ¢ taxas. Os seus
gastos representam apenas 2,5% do total da
despesa puiblica belga, o que sublinha a debi-
lidade da sua posicdo. Os municipios estdo
incrustados na Constitui¢do belga e en-
carregam-se de todos os assuntos de interesse
local, incluindo os servigos publicos locais e a
manutencdo das redes locais de estradas, ape-
sar de as auto-estradas e de as vias rdpidas
serem da responsabilidade das regiGes econé-
micas. No que se refere as «tarefas gerais», as
autoridades locais belgas sdo também drgios
do governo central. Estas obtém a maior parte
dos seus recursos financeiros das transferén-
cias de dinheiro do governo central, possuindo
ainda recursos proprios, tais como sobretaxas
incidindo na propriedade, no rendimento e nos
saldrios e as portagens rodovidrias.

Republica Federal da Alemanha

A Republica Federal possui trés niveis de
administracfio territorial: os 16 Lénder (esta-
dos federados, 11 na Alemanha Ocidental ¢ 5
novos estados na ex-RDA), 552 distritos
(Kreise, 235 na Alemanha Ocidental € 217 na
ex-RDA), 16 068 municipios (Gemeinden) e
cidades (8504 na Alemanha Federal ¢ 7564 na
ex-RDA). Dos «antigos» onze Ldnder, trés
possuem o estatuto de cidades-estados, isto &,
sdo simultaneamente Lander e cidades. Como
0s «novos» Ldnder estdo ainda em processo
de desenvolvimento estrutural, a descri¢do
que se segue restringir-se-d, em grande medi-
da, a actual situacdo nos antigos Lénder.

Os Linder t8m poderes legislativos gerais
em todas as esferas, excepto nas que a Lei
Bdsica reserva para o nivel federal. De facto,
legislar € antes de mais um assunto federal, na
medida em que o governo central possui exten-
sos poderes para legislar em dreas e aspectos
da vida particulares. Apenas alguns assuntos,
como a organizagido governamental nos

Ldnder (estados federados), os compromissos
financeiros do governo, o governo local, o
policiamento, a lei e a ordem, a cultura, a
educacdo e a radiodifusio, permanecem como
assuntos da responsabilidade exclusiva dos
Ldnder. A soberania interna dos Ldnder exclui
qualquer controle por parte do governo central
sobre os seus actos. Contudo, o governo cen-
tral tem o direito de orientar a implementagao
de legislagdo federal. No sistema federal ale-
mao tem, por conseguinte, ocorrido uma trans-
feréncia de poder para o nivel do governo
central. Este facto €, em parte, devido a uma
emenda da Constituicdo que transfere poderes
para o governo central. O exercicio de poderes
legislativos pelo governo central no contexto
de legislacdo concorrente e a aprovagio de
legislacdo que se aplica a todo o pais tém
também um resultado restritivo. Enquanto o
governo central domina a elaboracéo de leis,
0s Ldnder exercem o seu dominio na adminis-
tracdo, campo em que t€ém o apoio das
infra-estruturas locais. Existe também um nd-
mero de Regierungsbezirke, unidades admi-
nistrativas descentralizadas pertencendo aos
Linder, mas que apenas se encontram nos
«antigos» Lander. Lander tdo pequenos como
o Saarland e o Schleswig-Holstein néo se divi-
dem em Regierungsbezirke.

Excluindo as cidades-estados, todos os
Linder se encontram divididos em distritos,
que possuem o estatuto de entidades juridicas
€ que, por sua vez, se subdividem em munici-
pios. Os 235 distritos da Alemanha Ocidental
incluem 90 Kreisfreie Stddt (27 dos Kreise
localizam-se na Alemanha Oriental), isto &,
cidades que administram os préprios assuntos
e cujas autoridades executam tarefas que nou-
tros casos sfo da responsabilidade de munici-
pios e distritos.

Como a Constituicdo explicitamente se
refere ao principio do autogoverno local [arti-
go 28 (2)], os municipios possuem poderes
auténomos que cada estado federado (Land)
orienta, assegurando que sfo exercidos de
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acordo com a lei. Contudo, apenas a aplicagéo
de um acto legal pode ser revista, € ndo a sua
conveniéncia.

Os municipios da «antiga» Repuiblica Fe-
deral tém estatutos especificos, dependendo
do Land. Algumas semelhancas permitem a
identificacio de quatro sistemas de governo
local: (1) Renania-Palatinado e Sarre; (2)
Schleswig-Holstein ¢ Hesse; (3) Reno
Setentrional-Vestefdlia e Baixa Saxénia; (4)
Bavidria e Baden-Vurtemberga. A lei sobre o
governo local de 17 de Maio de 1990 da antiga
RDA nio foi revogada pelo Tratado da Unifi-
cagdo. O seu poder para aprovar legislagio
sobre o governo local permite, contudo, aos
novos Lander adoptar as préprias medidas de
natureza estrutural. Ndo existe qualquer tipo
de hierarquia entre distritos e municipios; as
actividades destas duas autoridades territoriais
sdo orientadas pelos Lénder.

Os poderes dos distritos € dos municipios
s6 podem ser descritos detalhadamente numa
base de Land a Land. De um modo geral, os
municipios sdo responsaveis pelos transportes
publicos de passageiros, construgdo de estra-
das locais, abastecimento de gés, dgua e elec-
tricidade, habitagdo, constru¢do e manutengio
de edificios de ensino, infra-estruturas despor-
tivas, culturais e de lazer, educac@o de adultos
e servigos de apoio a juventude. Como muitas
responsabilidades ultrapassam os meios finan-
ceiros, administrativos e técnicos dos munici-
pios, elas podem ser levadas a cabo pelo dis-
trito. Em muitos casos, os municipios e 0s
distritos implementam leis federais e leis do
estado federado (os primeiros implementam
80% das leis federais). Assim, o governo local
ndo se encontra apenas exposto as verifica-
¢Oes da legalidade das suas acgdes, mas rece-
be também instrugdes detalhadas de imple-
mentacio. Este facto restringe a sua liberdade
de accdo.

De acordo com a Constituiggo, os estados
federados (Lénder) sdo responsdveis pela po-
litica regional, desempenhando o governo

central um papel participativo no contexto das
«responsabilidades conjuntas para melhorar as
estruturas econdémicas regionais». O Comité
de Planeamento, onde tém assento os repre-
sentantes dos governos federal e do estado
federado, redige um plano geral anual para a
coordenagdo da politica regional e adopta,
entre outras medidas, o mapa das 4reas a rece-
berem assisténcia. Apesar de a realizacdo de
tarefas conjuntas ser um assunto da responsa-
bilidade exclusiva dos Ldnder, os financia-
mentos mistos significam que o nivel federal
possui uma influéncia que nio pode conside-
rar-se desprezivel.

Os rendimentos obtidos com os impostos
representam, aproximadamente, 70% do orga-
mento total dos estados federados. Os impos-
tos que eles recebem (impostos sobre o capital
e imposto automével, imposto sobre os direi-
tos de sucesso) representam apenas 13%. Os
impostos partilhados com o governo central
de acordo com a harmonizag#o interligada da
distribui¢iio de rendimentos (tal como os im-
postos sobre o rendimento, impostos sobre 0s
lucros das empresas e imposto sobre o movi-
mento geral dos negdcios das empresas) for-
mam o grosso da receita destinada ao estado
federado. A receita dos impostos sobre o ren-
dimento e sobre os lucros das empresas € di-
vidida equitativamente entre o governo central
e os estados federados. As suas quotas da re-
ceita obtida com o imposto sobre 0 movimen-
to geral dos negdcios das empresas sdo deter-
minadas por legislagdo federal, requerendo a
autorizacao dos estados federados. Em 1986 ¢
1987 os estados federados arrecadaram 35% e
o governo central 65%. As transferéncias de
receitas do governo central representam, apro-
ximadamente, apenas 16% dos recursos finan-
ceiros dos estados federados. O sistema de
compensacgio financeira entre os estados
federados (compensacéo horizontal) elimina
virtualmente diferengas existentes na capaci-
dade financeira dos vérios estados federados.
Este sistema permite realizar uma redistribui-
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¢do da receita obtida com os impostos e uma
compensacio de pagamentos dos estados
federados «ricos» para os mais pobres e para
distribui¢des suplementares do governo cen-
tral para os estados federados mais débeis.
A Lei Biésica exige que os estados federados
criem e disponibilizem recursos financeiros
suficientes para os municipios. Estas transfe-
réncias de verbas representam cerca de 30%
dos recursos dos municipios. Estes também
recebem fundos do governo central, represen-
tando a receita dos seus impostos uma peque-
na contribui¢do para o seu rendimento. *

Dinamarca

Neste pequeno Estado membro a estrutura
de governo actual, que emergiu da reforma do
governo local de 1970, é composta na sua to-
talidade por entidades governamentais locais
de nivel primdrio e superior (referimo-nos
principalmente ao territério dinamarqués, nio
tendo em consideragio os estatutos especiais
de que gozam a Gronelandia e as Ilhas Faroe).
A Dinamarca pode ser descrita como um Esta-
do unitdrio descentralizado. Possui 14
amtskommuner (condados ou distritos), com-
preendendo cada um entre 11 e 32 autoridades
locais, e 275 cidades e kommuner (municipios).

No que respeita aos poderes locais, é feita
uma distingio basica entre tarefas obrigatérias
(actividades de assisténcia social, construgio
e manutengdo de estradas, planeamento
ambiental e fisico) e tarefas ndo obrigatérias
(cultura, desporto, transportes publicos, em-
presas publicas, promogio da economia lo-
cal). Estas responsabilidades sdo atribuidas ao
organismo de dimens&o mais adequada e nio
ha uma divisdo exacta dos poderes central,
regional e local. As comunas preocupam-se
principalmente com os servigos publicos
(dgua, gds ¢ electricidade), actividades de
lazer, educacdo ¢ planeamento urbano. Os
condados sdo principalmente responséveis por

organizarem e administrarem o sector hospita-
lar, o qual consome cerca de 60% dos seus
recursos financeiros. As comunas e os conda-
dos detém também poderes nas dreas do de-
senvolvimento econémico (distribui¢do de
ajudas financeiras, participagio em empresas
publicas e privadas) e da promogio de empre-
go. Partilham responsabilidades na manuten-
¢do da rede de estradas, transportes locais e
planeamento regional. Os planos de desenvol-
vimento em ambos os niveis sdo coordenados
pelo governo central e requerem a aprovagao
deste. As autoridades territoriais no tém, con-
tudo, nenhuns poderes sobre o uso do solo.

Os impostos e as contribuigdes que rece-
bem representam mais de metade dos recursos
orgamentais dos municipios € dos condados.
O imposto sobre o rendimento representa uma
receita superior & obtida com os impostos so-
bre o solo e sobre os bens imobilidrios. Cerca
de um quarto dos seus recursos derivam de
transferéncias globais e especificas vindas do
governo central. Uma reforma langada nos
meados da década de 80 tentou obter uma
supressdo progressiva do sistema de distribui-
¢Oes especificas para o financiamento dos ser-
vigos sociais. Estas transferéncias devem ser
substituidas por transferéncias globais, que
estdo de acordo com o principio do governo
local. O sistema de transferéncias globais que
existia desde 1970 sofreu também reformas.
Sao obtidas outras receitas através de servigos
prestados.

Franca

A Franga possui trés niveis de administra-
¢do abaixo do governo central: 26 regides (22
na Franca continental), 100 departamentos (96
na Franga continental) e 36 547 comunas. A
sua unido € assegurada por entidades exteriores
delegadas e estruturas de organizagio do terri-
tério do governo central e por agentes indepen-
dentes (prefeituras, subprefeituras), os quais
t€m responsabilidade sobre assuntos de nature-
za horizontal e sectorial.
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Na atribuic@o de poderes aos varios agen-
tes territoriais, o artigo 34 da Constitui¢do
deixa ao cuidado da legislatura nacional deci-
dir se deve transferir novos poderes adminis-
trativos ou retirar os existentes, visto que a
Constituicdo de 1958 ndo inclui nenhuma
clausula relativamente & divisdo de poderes.
Em Francga a descentralizagfo e a regionaliza-
¢do foram, em grande medida, determinadas
pela legislacdo aprovada entre 1982 e 1987,
apesar de ainda nfo estar a vista um fim para
as reformas estruturais. Tal como os departa-
mentos e as comunas, as regides tém agora o
estatuto de érgdos territoriais com autonomia
administrativa. A Cérsega, bem como os de-
partamentos do ultramar, Martinica, Guadalu-
pe, Guiana Francesa e Reunido, formando
cada um uma regido, gozam de um estatuto
especial, pois sdo ilhas afastadas da pétria-
-mae.

As regides possuem poderes administrati-
vos nas esferas da formacgao profissional, en-
sino e investigagdo cientifica. De acordo com
a politica regional, uma das suas responsabili-
dades mais importantes € a participagdo na
elaboragfo do plano nacional de desenvolvi-
mento. Estas regides adoptam os planos regio-
nais e realizam contratos-plano com o governo
central. Através destes contratos-plano, cujo
objectivo ¢ reflectir aspectos de grande esfor-
¢o realizados aos niveis regional e nacional,
as regifes cooperam com o governo central.
Conjuntamente com as comunas e os departa-
mentos, as regides também partilham poderes
nas areas do desenvolvimento urbano, habita-
cdo e energia. Em actividades empreendidas
em conjunto as regides gozam de maiores
poderes, principalmente nos assuntos cultu-
rais, ambiente (parques naturais regionais),
transportes, portos fluviais, canais e desenvol-
vimento regional, agricola e rural.

Para além de possuirem poderes partilha-
dos com outros niveis, os departamentos de-
sempenham um papel central, principalmente
no desenvolvimento de dreas agricolas e ru-

rais. As responsabilidades das comunas
referem-se principalmente aos servigos publi-
cos locais, planeamento urbano, conservagdo
de edificios escolares, gestdo de hospitais e
ambiente. Uma caracteristica importante do
governo local em Franga € a cooperacdo sob a
forma de associagbes de comunas, as quais
variam muito na forma (corporagdes, associa-
¢Oes mistas, comunidades urbanas). O seu
objectivo € contrariar a fragmentac@o e, na sua
maioria, desempenhar tarefas locais de inte-
resse comum, apesar de as comunidades urba-
nas, por exemplo, também desenvolverem ac-
tividades na drea do planeamento urbano. As
cidades de Paris, Marselha e Lion possuem um
estatuto especial.

Nas suas actividades econémicas, as auto-
ridades territoriais dispdem de um grande le-
que de opgdes para basearem as suas decisdes.
Tal como as comunas e os departamentos, as
regides podem distribuir vérias ajudas para o
desenvolvimento econdémico € para a criagdo
de novos investimentos e para a formagdo de
emprego e projectos de politica regional. As
regides, departamentos € comunas podem
também criar empresas mistas.

Apesar de a lei de 7 de Janeiro de 1983
sobre a divis@o de poderes entre as comunas,
departamentos e regides permitir a transferén-
cia de grandes «blocos de poder» com o objec-
tivo de assegurar responsabilidades bem defi-
nidas e evitar uma excessiva fragmentac@o da
administragdo, na prética a descentralizagio
deu aos departamentos preferéncia sobre as
regides e em muitos assuntos conduziu a uma
considerdvel fragmentagdo no exercicio de
poderes. De um modo geral, isto conduz a uma
situacdo em que, se ndo existisse cooperagio
regular, nenhum nivel hierarquico podia exer-
cer os seus poderes em plenitude. Esta situa-
¢do € ainda mais exacerbada pelo facto de as
regides nédo disporem de nenhuns poderes de
coordenagdo e controle sobre as autoridades
territoriais abaixo delas. A independéncia das
autoridades territoriais umas das outras foi
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explicitamente mantida na legislagfio sobre
descentralizagéo.

Os recursos financeiros das comunas, de-
partamentos e regides derivam em parte de
quatro impostos directos langados para cobrir
as suas necessidades: impostos de propriedade
sobre o solo edificado e ndo edificado, impos-
to sobre as empresas e imposto sobre fogos
habitados. As autoridades territoriais recebem
também receitas distribuidas pelo governo
central.

As regides francesas gozam igualmente de
grande autonomia, pois quase 45% das suas
despesas s@o suportadas pelas receitas dos
préprios impostos. De 1982 a 1984, os trés
primeiros anos da descentralizag@o, os orga-
mentos regionais aumentaram muito brusca-
mente (+ 422%). As regides também recebem
fundos especificos transferidos pelo governo
central para a formagdo profissional e para
gastos de capital em escolas secundrias, rece-
bendo igualmente a subvengdo geral da des-
centralizagdo, taxas pela emissdo de licencas
de condugio e certificados de registo de veicu-
los motorizados.

O imposto sobre os fogos ocupados (faxe
d’habitation) relativo aos departamentos foi
substituido em 1991 por um imposto propor-
cional sobre o rendimento (taxe proportio-
nelle au revenu), a taxa do qual € fixada pelo
conselho geral. Os departamentos tém tam-
bém direito as receitas provenientes do impos-
to sobre os veiculos motorizados, da venda de
electricidade e dos direitos sobre a transmis-
sio de propriedade (droits de mutation). Rece-
bem também transferéncias gerais para gastos
de administracdo e de equipamento (dotations
globales de fonctionnement et d’équipement),
uma verba para a descentralizagdo (dotation
de décentralisation) e ainda fundos especifi-
cos (dotation spécifique d’equipement des
colléges).

As comunas t&m direito a verbas gerais de
funcionamento (dotation globale de functio-
nement), a verbas gerais de descentralizagio

(dotation générale de décentralisation), auma
verba geral para equipamento (dotation
globale d’équipement) e a outros impostos lo-
cais, como o imposto local sobre o equipa-
mento (taxe locale d’equipement). Algumas
associagdes de comunas podem receber im-
postos semelhantes.

Todos os érgios territoriais recebem paga-
mentos de compensago oriundos do fundo de
equilibrio proveniente do imposto sobre o
valor acrescentado e podem solicitar emprés-
timos. Os contratos-plano concluidos pelo
governo central ¢ pelas regiGes assumem a
forma de um sistema de compensagio
quasi-financeiro, o qual é, contudo, dominado
pelo governo central.

Grécia

A Grécia moderna, que foi modelada de
acordo com a constitui¢do revolucionaria
francesa, pode ser descrita como um Estado
unitirio, com uma estrutura administrativa
centralizada. O pafs estd dividido em 54 no-
moi (distritos), 359 demoi (cidades habitual-
mente com mais de 10 000 habitantes) e 5562
kinotites (comunas que possuem normalmente
mais de 1000 habitantes), tendo apenas estas
tltimas gozado desde o inicio de um estatuto
de autoridades territoriais descentralizadas.
A estrutura foi alvo de reforma em 1986, atra-
vés da Lei n.° 1622-86. Os distritos tiveram, a
partir daquela data, o estatuto de autoridades
territoriais, com um conselho geral eleito e um
presidente. Contudo, a lei tem ainda de ser
implementada. Para além disso, foram criadas
13 periferias (regides) com personalidade ju-
ridica prépria cujo objectivo é planear e coor-
denar o desenvolvimento regional. Estas re-
gides sdo entidades delegadas do governo
central, sem uma administragdo prépria, e sdo
presididas por um secretdrio-geral que é no-
meado pelo governo central e que preside a
um consclho regional. As regies ndo dispdem
de autonomia no que respeita aos seus recur-
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sos orgamentais. Os recursos reservados para
si estdo incluidos no orgamento do Ministério
da Administragdo Interna.

As tarefas desenvolvidas ao nivel regional
referem-se ao plancamento e coordenagio da
politica regional e das actividades de desen-
volvimento. O conselho regional apresenta
propostas sobre medidas regionais de interes-
se nacional ao governo central. Estas sdo entio
financiadas por programas nacionais espe-
ciais. O conselho regional possui também po-
deres para tomar decisdes relativas a criagdo e
confirmagdo do plano de desenvolvimento
regional de médio prazo e ainda sobre a adop-
¢do do plano de desenvolvimento regional
anual e a adopgdo dos planos anuais dos dis-
tritos. Para além disso, distribui as verbas
fornecidas pelo governo central para o inves-
timento piblico realizado pelos distritos e
autoridades locais. Assim, o nico contacto ao
nivel regional € entre os representantes do
governo central e do governo local.

Os poderes administrativos dos distritos
estdo relacionados com o planeamento, mas
n3o podem cobrar impostos nem possuem o
direito de implementagao. A posicdo forte das
cidades e das comunas & principalmente evi-
dente nas suas opgdes alargadas em assuntos
de interesse local, como a educagio, cultura e
actividades de lazer, Servigos sociais ¢ protec-
¢do ambiental. As suas decisdes encontram-se,
contudo, a uma estreita supervisio por parte
do governo central. Quanto 3s actividades
econdmicas, as cidades e as comunas sio res-
ponsaveis pelos servigos publicos, transportes
publicos e manuten¢do da rede local de estra-
das. As comunas podem criar empresas publi-
cas ou participar na sua gestfo, poderes que
foram alargados em 1984. Tém também o di-
reito de tomar decises no que respeita 2 cria-
¢ao e protecgdo de emprego.

Os recursos financeiros das autoridades
territoriais sdo obtidos de impostos directos,
de transferéncias de uma parte das receitas
obtidas com os impostos a nivel nacional e de
fundos de virios ministérios para projectos
especificos. As cidades e comunas podem

também realizar empréstimos junto do gover-
no central e de institui¢Ges de crédito publicas,
privadas e até estrangeiras.

Irlanda

A Constituigio da Repiblica da Irlanda
ndo possui referéncias ao nivel local. O nivel
imediatamente abaixo do governo central, o
qual se baseia em varias leis, € constituido por
27 condados (counties) e 5 county boroughs
(Dublin, Cork, Galway, Limerick ¢ Water-
ford). Estes sdo 6rgéios do governo local rela-
tivamente grandes e tém poderes administrati-
vos proprios mas limitados. Abaixo deste nivel
existem 85 autoridades de poder territorial, que
foram criadas individualmente e de acordo
com a vontade da populagio e que sio conhe-
cidas por boroughs (as seis maiores cidades da
Irlanda), distritos urbanos (49 no total, o nivel
intermédio) ou vilas (13 municipios com mais
de 1500 habitantes). Para além desta estrutura
tradicional de governo local, o governo central
criou unidades territoriais (regides ad hoc)
para algumas politicas sectoriais (cultura, turis-
mo, satide piiblica, desenvolvimento industrial
e aeroportos). Estes 6rgéos tém pouco em co-
mum, sendo dificil comparé-los. Ndo represen-
tam um nivel independente de governo ou de
administragdo.

As quatro provincias histéricas — Con-
naught, Leinster, Munster e Ulster — n#o tém
significado na estrutura administrativa do pafs.
Os 6rgaos de poder local executam principal-
mente tarefas tipicas de um governo local, re-
lacionadas com os servigos piiblicos locais e a
protec¢do ambiental. Os counties e os county
boroughs nio possuem poderes de fiscalizagio
sobre o nivel imediatamente abaixo deles.

Os counties e os county boroughs nio tém
responsabilidades na esfera da politica regio-
nal e do desenvolvimento regional. Nos anos
60 foram criadas regides-plano a volta de nove
organizagdes de desenvolvimento regional
(em inglés, RDO) para aproximar as autorida-
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des territoriais entre si € com 0 objectivo de
promover o planeamento econdmico e o de-
senvolvimento. Em 1987 foi aprovada legisla-
¢do abolindo as regides-plano e no mesmo ano
foram criadas sete regides-programa para re-
digir um programa nacional especificamente
para a politica regional da CE. Cada regiao
possui um «grupo de trabalho» que pode ser
descrito como tecnocritico. E composto por
representantes de ministérios, funciondrios
superiores das autoridades locais e por repre-
sentantes de organizagdes regionais para o de-
senvolvimento industrial ou do turismo. Exis-
te também um «grupo de trabalho consultivo»,
compreendendo representantes locais eleitos e
membros dos sindicatos, das associagdes pa-
tronais € dos camponeses. Os dois grupos
uniram forcas nas regides para formarem um
«comissdo de estudo». Enquanto as medidas
operacionais estdo a ser implementadas, esta
comissfo € informada e consultada sobre to-
dos os assuntos que tenham implicag¢des direc-
tas para a regifio em causa. A autoridade para
o desenvolvimento industrial informa também
directamente o governo central. Os servigos a
operar em oito «regides» ndo possuem base
legal independente e estdo dependentes das
instrugdes dadas pelo governo central.

Em 1985 apenas 7,4%? dos recursos finan-
ceiros dos condados provinham das suas pré-
prias receitas com os impostos, comparados
com 68% de transferéncias do governo e 24%
de outras receitas (servigos, etc.). Um imposto
sobre a propriedade agricola criado no final
dos anos 80 pretendia elevar a percentagem de
receitas dos condados vindas dos impostos
para cerca de 18%, com uma correspondente
reducdo das transferéncias governamentais.

Italia

A Constituigfo italiana refere trés niveis
de administragéo: as 20 regides (regioni), cin-

2 A receita dos seus préprios impostos atinge
agora cerca de 10%.

co das quais possuem um estatuto especial
(Sicilia, Sardenha, Trentino-Alto Adige, Vale
de Aosta e Friuli-Venezia Giulia) e maiores
poderes legislativos e administrativos. As 95
provincias (provinze) formam um nivel inter-
médio e dispdem de determinados poderes a
elas atribuidos pela lei. Os 8067 municipios
(comuni), o nivel mais baixo, sdo responsaveis
por todas as tarefas locais e para as quais um
nivel mais elevado nio é competente. As acti-
vidades das regides sdo fiscalizadas pelo go-
verno central, enquanto as actividades das
provincias sdo orientadas pelas regides. A
Italia pode ser classificada como um «Estado
regionalizado».

As regides italianas gozam de menos po-
deres legislativos do que as suas equivalentes
noutros paises regionalizados. Os poderes que
possuem derivam directamente da Constitui-
¢do e estdo apenas redigidos nos estatutos re-
gionais. Os poderes legislativos referem-se
principalmente as linhas de caminho de ferro
¢ estradas de interesse regional, construgio de
edificios publicos, comunicagdes regionais e
transportes, politica ambiental e energética,
agricultura e pesca, turismo, artesanato, habi-
tac@o e demarcag@o dos municipios. Os assun-
tos de interesse regional estdo, contudo, sujei-
tos ao poder do governo central para publicar
legislagdo geral, o que restringe severamente a
capacidade das regiGes para aprovarem a sua
prépria legislacdo. Como este poder de publi-
car legislacdo geral ¢ amplamente usado, ndo
pode afirmar-se que as regides gozem de auto-
nomia legislativa e administrativa. Apenas as
regides com um estatuto especial possuem
poderes legislativos exclusivos, embora numa
forma restrita. Estes poderes relacionam-se
com a organizagdo da administragio regional,
com os bombeiros, a ordem publica e os hos-
pitais.

As responsabilidades dos municipios
referem-se aos servigos publicos, a manuten-
¢do das escolas primdrias e secunddrias, acti-
vidades culturais e de lazer e assuntos sociais.
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Uma fiscalizagdo rigorosa pelos niveis mais
elevados da administragfo limita a sua capaci-
dade de tomarem decisdes.

Os poderes que se relacionam com a pro-
mogao do desenvolvimento econdmico dife-
rem dentro dos vérios niveis subnacionais.
O planeamento econémico e fisico local é da
responsabilidade das provincias. Os poderes
administrativos das regides estendem-se ape-
nas ao planeamento de programas estruturais ¢
de medidas infra-estruturais e a participagio
na elaboragdo do plano nacional. Os poderes
ligados ao planeamento urbano sio partilha-
dos pelas regides e pelos municipios, dispon-
do estes dois niveis de direitos sobre o uso do
solo. Esta partilha de poderes também se apli-
ca aos capitais necessdrios para o financia-
mento de obras, & organizacfio dos transportes
publicos e & manutengio das estradas. As re-
gides também transferem ajudas financeiras
ao abrigo da politica de emprego.

Os recursos financeiros das autoridades
territoriais sdo em parte baseados nos impostos
directos que os municipios e as regides podem
cobrar. A composicdo dos recursos proprios
das regides difere com o seu estatuto. De um
modo geral, estes recursos proprios represen-
tam apenas uma pequena percentagem dos or-
camentos regionais, sendo o seu objectivo
principal assegurar a concordincia com a
Constituigo e nédo tanto obter fundos disponi-
veis para as regides. A maior parte dos recur-
sos das regides consistem em transferéncias
enviadas pelo governo central. Estes recursos
vém do «fundo comunitdrio» e do «fundo para
o financiamento de programas para o desen-
volvimento regional». Existe um grande niime-
ro de organismos que realizam a transferéncia
de fundos orientados para politicas sectoriais
especiais ou objectivos especificos (por exem-
plo, o Fundo Nacional dos Transportes, o Fun-
do Agricola, os fundos da CE e os fundos de
investimento e de emprego). Estes assumem
também a responsabilidade pela implementa-
¢do de projectos especificos de desenvolvi-
mento.
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E necessdrio ainda fazer referéncia aos
complexos lagos financeiros existentes entre
as regides, as provincias e os municipios.
Apesar de os municipios disporem das suas
préprias receitas vindas dos impostos, uma
percentagem significativa dos seus recursos
orcamentais € fornecida pelo governo central
sob a forma de transferéncias especificas e
globais. As transferéncias globais vém de um
fundo especial financiado pelas receitas dos
impostos centrais e administrado pelo Minis-
tério da Administracdo Interna. Os municipios
recebem trés quartos dos recursos do fundo e
as provincias um quarto.

Luxemburgo

No Luxemburgo ndo existe regionalizago
nem descentralizacfo. As unidades administra-
tivas de nivel mais elevado abaixo do governo
central sdo trés distritos, compreendendo um
total de 12 cantSes e 118 municipios (com-
munes). O Grdo-Ducado ocupa uma posigéo
especial e pode ser descrito como um «Estado
membro com uma dimenséo regional». Assim,
nido hd necessidade de uma nova regio-
nalizacdo entre o governo central e o governo
local. Os distritos so unidades administrativas
delegadas do governo sem poderes ou indivi-
dualidade juridica prépria. Sdo presididos por
um comissério distrital, que, em nome do Mi-
nistério da Administra¢do Interna, fiscaliza os
municipios. As tarefas delegadas pelo governo
central s@o executadas ao nivel dos municipios.
Estes também possuem poderes relacionados
com a distribuigdo de dgua, conservagio da
rede local de estradas, educaciio, actividades
de lazer, assuntos sociais e tratamento de lixos,
gozando de um elevado grau de autonomia
dentro dos seus limites de poder.

No Luxemburgo ndo existe um planeamen-
to econémico descentralizado. Na esfera da
politica regional, o planeamento das cidades e
das dreas ndo urbanas é da responsabilidade
dos municipios, visto que eles sdo as tunicas
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autoridades territoriais subordinadas que dis-
pdem de poderes administrativos. Os munici-
pios sfo responsaveis pelo planeamento urba-
no e emitem licengas de construgdo através do
presidente da cAmara municipal. Podem tam-
bém ajudar empresas, directa ou indirectamen-
te, disponibilizando solo edificdvel.

Um tergo dos recursos orgamentais dos
municipios provém do imposto sobre 0 comér-
cio (impdt commercial), o qual é cobrado pela
administragdo fiscal a favor dos municipios.
Outro tergo provém da percentagem a que o
municipio tem direito sobre os trés impostos
do Estado (imposto sobre o valor acrescenta-
do, imposto sobre o rendimento e imposto
sobre os veiculos motorizados). Por fim, os
rendimentos do municipio sdo completados
com as suas préprias receitas.

Paises Baixos

Os Paises Baixos possuem dois niveis ad-
ministrativos: as 12 provincias histéricas
(provincies) e os 650 municipios (gemeenten).
Ao nivel regional existem também unidades
administrativas delegadas do governo central
e organismos regionalizados para o controle
das dguas (waterschappen). As provincias sio
representadas ao nivel do governo central por
um senado, o Eerste kamer van Staten-Gene-
raal. Como os Paises Baixos possuem um ni-
vel subnacional com largos poderes, é um
Estado que pode ser classificado como des-
centralizado. E, no entanto, necessario realcar
que o governo central exige cada vez mais que
as provincias e os municipios desempenhem
determinadas tarefas que ele nelas delega.
Esta intervengdo do governo central, que se
Justifica pelo principio de governo repartido
consagrado na Constitui¢do, estd cada vez
mais a substituir o poder de autogoverno.

As provincias possuem extensos poderes
administrativos, devido ao principio de gover-
no repartido e a auséncia de outro qualquer

nivel regional dependente delas. Desde 1985
as provincias t€ém o poder de criar «dreas de
cooperacdo», e desde 1986 foram criadas 62
destas «dreas», compreendendo entre 4 e 28
municipios, em que cada um estd confinado ao
territério de uma provincia. O seu objectivo é
garantir a existéncia de certos servigos locais.
Para além de criarem 4reas de cooperagio, as
provincias sdo responsdveis pela construgéo e
conservagdo de certas redes de canais, estra-
das e linhas de caminhos de ferro. Elas tam-
bém fiscalizam as autoridades regionais de
controle das dguas. Em termos praticos, as
provincias tém também responsabilidades em
relagdo aos servigos nos sectores da satide e
protecgio social, educagio, produgiio e distri-
bui¢do de energia, protec¢do do ambiente e na
campanha contra o consumo de dlcool e dro-
gas.

Os municipios podem participar em pro-
jectos para a promogdo de emprego. Na drea
do planeamento urbano tém direitos sobre o
uso do solo. Vdrios poderes nas esferas do
lazer e do social sdo exercidos conjuntamente
com as provincias.

Na politica regional e no planeamento re-
gional, as provincias fiscalizam e coordenam
os planos municipais de acordo com as orien-
tagOes nacionais e implementam os seus pré-
prios planos. Os municipios e as provincias
partilham actividades ligadas aos servigos
publicos locais (gds, 4dgua e electricidade) e a
politica de transportes. Os dois niveis podem
também investir em empresas publicas e pri-
vadas.

Uma parte substancial dos recursos finan-
ceiros das autoridades territoriais deriva de
dois fundos, do Fundo dos Municipios (30%
dos recursos municipais) € do Fundo das Pro-
vincias. Estes fundos sdo financiados pelas
receitas obtidas com os impostos nacionais.
As transferéncias especificas do governo cen-
tral representam 60% dos recursos dos muni-
cipios. Os dois niveis obtém poucos recursos
dos impostos ¢ das taxas que colectam. As
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provincias recebem receitas do imposto de
selo (pela emissdo de passaportes, etc.), taxas
pela prestacio de servigos e uma sobretaxa
especial cobrada sobre o imposto automével,
0 qual é de outro modo aplicado pelo governo
central. Recebem também um subsidio espe-
cial para a conservagdo da rede de estradas.
Os municipios recebem uma parte das re-
ceitas obtidas com o imposto sobre a venda de
bebidas alcodlicas, bem como com os impos-
tos sobre os bens de raiz, sobre o solo
edificado e as licengas pela posse de cies. As
provincias ¢ os municipios podem, assim,
considerar-se muito dependentes das transfe-
réncias do governo central, o que imp&e mais
uma restricdo a4 sua capacidade de exercer
poderes de uma forma independente.

Portugal

Portugal € um Estado unitdrio e apenas
parcialmente descentralizado, basicamente
subdividido em trés niveis. Ao nivel regional é
feita uma distingdo entre regides auténomas
(Madeira e Agores) e regides administrativas
em Portugal continental. Apenas as duas re-
gides auténomas gozam de direitos especiais,
possuindo estatutos préprios e poderes
legislativos limitados. Apesar de a Constitui-
¢80 de 1976 (e da versdo revista de 1989)
prever a existéncia de regides administrativas,
elas ainda nfio foram criadas. Entretanto, 18
distritos constituem o nivel administrativo de-
legado do governo central, apesar de, segundo
a lei, j4 ndo serem considerados subdivisdes
regionais do pafs. Até a criagdo das regides
administrativas, os 305 municipios (munici-
pios) e as 3850 freguesias (freguesias) serfio as
tnicas entidades autogoverndveis.

Nao existe mais informagdo disponivel
sobre as tarefas desempenhadas ao nivel do
distrito. Os municipios possuem poderes rela-
cionados com os servigos piblicos locais e
podem investir em empresas. Podem também

tomar decisdes na esfera econémica, transfe-
rindo ajudas de natureza financeira e de em-
prego. Como estdo representados na Comis-
s&o Nacional de Planeamento, os municipios
estdo directamente envolvidos na criagfo dos
planos. Possuem direitos sobre o uso do solo
na esfera do planeamento urbano.

As regides administrativas, que tém ainda
de ser criadas, deverfio ter poderes principal-
mente ligados & preparagdo e implementagdo
dos planos regionais. Deverdo apoiar e coor-
denar o trabalho ao nivel municipal, e, como
ainda ndo existem, as tarefas de plancamento
e a coordenagdo técnica das medidas locais de
desenvolvimento em Portugal continental séo
da responsabilidade das cinco comissdes de
coordenag@o das regides. Elas sdo, no entanto,
meras subdivisdes do governo central e parti-
cipam na criagdo e implementagdo dos progra-
mas de desenvolvimento regional. Sdo apoia-
das por duas importantes entidades nas quais
os municipios da regifio em causa e os gabine-
tes regionais dos ministérios relevantes estio
representados. Um instrumento legal de 1986
confirma que as comissdes de coordenacio
regional estdo ligadas ao Ministério do Pla-
neamento e da Administracdo do Territério,
a0 qual também tém de prestar contas.

No que respeita aos seus recursos financei-
ros, os municipios gozam de um bom grau de
autonomia. A maior parte dos seus recursos
provém de um imposto sobre o solo (edifi-
cado), que foi para eles transferido a partir de
1989, e ainda de uma pequena parte que deri-
va das receitas obtidas com servigos presta-
dos. Aproximadamente 50% dos seus recursos
orgamentais sdo para eles transferidos do go-
verno central. Esta percentagem é formada por
fatias dos impostos estatais ¢ de transferéncias
do Fundo de Equilibrio Financeiro. Os muni-
cipios podem também pedir empréstimos de
curto prazo se enfrentarem problemas finan-
ceiros. Empréstimos a médio e a longo prazo
sdo utilizados para realizar investimentos. As
condi¢Oes sdo definidas pelos Ministérios da
Administragdo Interna e das Financas, sendo
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os empréstimos restringidos a bancos autori-
zados. Apesar de as freguesias disporem de
receitas préprias, sdo de dimensdes tio limita-
das que restringem o alcance das acgdes a
desenvolver ao nivel local. Sdo também atri-
buidas verbas as comissSes de coordenacio
de acordo com um decreto de 1979. As prin-
cipais fontes de rendimento sfo as transferén-
cias do governo central, ajudas e subvengdes
de outras instituigdes publicas, receitas por
servigos prestados e compensagiio vinda de
medidas legislativas especiais.

Espanha

A Espanha possui vérios niveis de admi-
nistragdo: 17 regides auténomas (comunida-
des autonomas), 50 provincias (provincias),
as ilhas (islas) e os 8077 municipios (munici-
pios). As comunidades auténomas s#o autori-
dades regionais com autonomia politica,
poderes legislativos e 6rgaos proprios de go-
verno. Os processos constitucionais e a natu-
reza muito variada dos vdrios estatutos garan-
tindo a autonomia fazem com que a forma de
regionalizagio espanhola seja uma das mais
complicadas da Europa ocidental. As provin-
cias sdo 6rgdos locais com a sua individuali-
dade juridica prépria e resultaram da agrega-
¢ao de municipios. As ilhas Baleares e Cana-
rias sdo entidades territoriais com a categoria
de regides auténomas. As Candrias sdo cons-
tituidas por duas provincias e as Baleares por
uma provincia. A Espanha pode ser classifica-
da como um Estado regionalizado.

As comunidades auténomas possuem po-
deres numa série de dreas que podem, grosso
modo, ser subdivididas em poderes exclusi-
vos, concorrentes e partilhados no campo da
legislagdo de cardcter geral (legislagio geral
publicada pelo Estado, leis de implementacdo
regional)®. As comunidades autGnomas rece-

3 Legislagdo exclusiva: organizagdo das proprias
institui¢des de governo, defini¢o de lLimites urbanos

bem os seus poderes da Constitui¢do e dos
estatutos que lhes garantem a autonomia. Em
alguns casos isto resulta numa acumulagio de
poderes muito diferentes. Além disso, as qua-
tro comunidades auténomas com direitos es-
peciais (Andaluzia, Pafs Basco, Galiza e
Catalunha) gozam de poderes legislativos
mais vastos.

As provincias desempenham tarefas entre
os niveis municipal e regional (agricultura e
silvicultura, satde e assuntos culturais, cons-
trugio de estradas provinciais). Ajudam os
municipios técnica e financeiramente através
da instalagdo de infra-estruturas sanitérias,
prevengdo de fogos e iluminagdo. As respon-
sabilidades desempenhadas em conjunto com
0 governo central referem-se principalmente a
energia e dgua. Os poderes dos municipios
dizem respeito aos servigos piiblicos locais,
mas eles partilham tarefas ligadas ao planea-
mento urbano, habitagdo, aspectos culturais e
protec¢do civil com um nivel mais elevado.

No que se refere as actividades econémi-
cas, as comunidades auténomas possuem po-
deres relativos ao uso do solo, planeamento
urbano e regional, e sdo também consultadas
quando o plano nacional est4 a ser realizado.
A sua principal fun¢do €, contudo, promover o
desenvolvimento econémico regional. As acti-
vidades neste contexto tém, no entanto, de
estar de acordo com os objectivos da politica
econdmica nacional.

Os recursos orgamentais de algumas co-
munidades auténomas derivam de impostos
directos (sobre o rendimento, jogos de sorte,
comércio a retalho, alguns bens de consumo e

€ municipais no territério, plancamento regional, de-
senvolvimento urbano e habitago, edificios piblicos,
infra-estruturas de transportes, silvicultura € agricul-
tura, dguas de pesca e para aquicultura e actividades
culturais e de lazer. Legislagfio concorrente: cultura ¢
investigagdo. Legislagdo partilhada: legislagdo sobre
emprego ¢ legislagdo civil, legislagiio processual, so-
bre seguranga piiblica, seguranga social, satde ¢ hi-
giene, meios de comunicagdo social, educagio, pro-
tecgdo ambiental e dguas maritimas de pesca.
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redac¢io de documentos de transmissdo).
Também recebem percentagens de alguns im-
postos nacionais, transferéncias do governo
central e receitas do Fundo de Compensagéo
Inter-Regional. Apesar da garantia constitu-
cional de independéncia financeira, obtém
mais de 70% do seu rendimento do governo
central. O recente debate sobre a reforma das
formas de financiamento conduziu a uma
transferéncia para as regides de parte dos ren-
dimentos obtidos com os impostos cobrados
sobre as pessoas®. Em 1988 a legislago sobre
os recursos financeiros das provincias foi tam-
bém revista. As comunidades auténomas dis-
pdem agora de recursos préprios sob a forma
de sobretaxas incidindo no imposto comercial
(0 qual € cobrado pelos municipios) e transfe-
réncias do governo central. Os municipios
obtém quase 60% do seu rendimento de im-
postos directos (imposto sobre o comércio,
imposto sobre os bens de raiz, taxas sobre
servigos locais). O restante consiste em trans-
feréncias do governo central transmitidas atra-
vés das comunidades auténomas.

Na pratica, os municipios € as provincias,
em particular, mas também as comunidades
auténomas mais pequenas, estdo restringidos
no exercicio dos seus poderes pela falta de
recursos locais ou pela sua grande dependén-
cia em relagdo ao governo central.

Reino Unido

O Reino Unido € um Estado tipicamente
unitdrio. Entre o governo local e o governo
central ndo existe uma estrutura regional com-
posta por entidades territoriais independentes
com fungdes governamentais, legislativas ou
executivas, que abranjam todo o pafs. A es-
trutura actual baseia-se numa tradigdo bem

4 Em 1991 os recursos or¢amentais repartiram-se
da seguinte forma: 59% de recursos préprios, 39%
de transferéncias do governo central, 2% empresta-
do. Fonte: Assemblée Nationale, 1991.

enraizada de governo local. Isto néo deve, con-
tudo, ser encarado como existindo municipios
ou comunidades que em termos convencionais
possam ser considerados activamente envolvi-
dos. A Inglaterra estd dividida em 39 condados
(o nivel de administrag@o imediatamente abai-
xo do governo central), possuindo o estatuto de
autoridades territoriais autogoverndveis, 365
distritos municipais ou urbanos e freguesias,
que constituem o nivel submunicipal. O Pais
de Gales estd dividido em 8 condados e 37
distritos, mas a Irlanda do Norte estd apenas
dividida em 26 distritos. A Escécia tem dois
niveis de administragfo: regides (9) e distritos
(35). O Greater London Council (GLC), cria-
do em 1963, para o territério da capital fol
abolido em 1985.

Existem, todavia, elementos de diferencia-
¢do regional: as nagdes (Escécia, Pais de Ga-
les, Inglaterra e Irlanda do Norte). Contudo,
estas ndo sdo unidades administrativas nem
autoridades territoriais, apesar de o governo
central as reconhecer através dos ministérios
para os assuntos «regionais».

Os ministérios para os «assuntos regio-
nais» t&m dreas de responsabilidade proprias e
muito distintas e sdo também os érgaos admi-
nistrativos mais elevados das nagdes. As poli-
ticas administradas pelo Ministério da Irlanda
do Norte, pelo Ministério do Pafs de Gales e
pelo Ministério da Escécia abrangem varias
combinagdes de temas, como a agricultura,
educacdo, planeamento econémico € desen-
volvimento regional, satde publica, turismo,
comércio, ambiente e construgdo de estradas.
As tarefas regionais mais importantes no Rei-
no Unido sdo deste modo levadas a cabo pelo
governo central. No que respeita & provisao
descentralizada de alguns servigos publicos, a
regionalizagio ¢ meramente administrativa.
A existéncia de nagdes foi também realgada
nas onze «regides-plano padronizadas» defini-
das em 1964. A Inglaterra possui oito regioes,
a0 passo que o Pafs de Gales, a Escécia e a
Irlanda do Norte formam cada um uma regifo.

Ao nivel do governo local, a estrutura de
poder varia consideravelmente, na medida em
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que os condados nas viérias nagdes tém dife-
rentes tarefas a desempenhar. Na Inglaterra ¢
no Pais de Gales os condados dispsem de
poderes nas esferas da seguranca piiblica, pla-
necamento do ensino primdrio e secunddrio e
dos servigos sociais. As responsabilidades dos
distritos referem-se principalmente ao planea-
mento urbano ¢ a habitagdo. As freguesias
desempenham tarefas de interesse local espe-
cifico. Na Escécia as regides sdo principal-
mente responsaveis pela distribui¢io de 4gua
e tratamento de lixos. Na Irlanda do Norte os
distritos possuem poderes muito limitados, na
medida em que a maior parte das actividades
sdo realizadas pelas autoridades do governo
central. De um modo geral, os condados ocu-
pam uma posigdo entre os niveis local e regio-
nal, apesar de ndo possuirem praticamente
nenhuns poderes de planeamento nem qual-
quer poder de coordenagio.
Aproximadamente 30% dos recursos
orcamentais das autoridades locais vém de
impostos directos ¢ 40% de transferéncias do
governo central. Exceptuando a necessidade
de cobrir as despesas, nfio h4 limite nas taxas
dos impostos cobrados, o que resulta em dife-
rengas significativas de taxas para servigos
idénticos. As transferéncias do governo cen-
tral s@o fixadas todos os anos durante as nego-
ciagdes entre as associagdes nacionais das
autoridades territoriais e o governo. Cerca de
85% consistem numa subven¢do de auxilio
que assume a forma de transferéncia global.
Como as despesas do poder local entram no
programa geral de despesas publicas e sdo
alvo de verificagdo contabilistica, o governo
central tem vdrias oportunidades para exercer
o controle. Também verifica a efic4cia de al-
guns tipos de gastos, sendo o seu objectivo
regular os gastos locais de acordo com os
interesses da politica econémica nacional.
A controversa lei sobre o financiamento das
autoridades territoriais (imposto individual,
em inglés poll tax) foi pela primeira vez
implementada na Escécia, em 1989, e depois
no Pafs de Gales e em Inglaterra, em 1990, e

foi essencialmente orientada pela intengzo do
governo em limitar a despesa publica. Uma
revisgo efectuada resultou na substituicfio des-
te imposto por um imposto municipal na Pri-
mavera de 1993,

2.3. Resumo e conclusdes

Tentando obter um tipo ideal de categori-
zagdo das autoridades regionais nos Estados
membros, chegdmos aos seguintes resultados:

* Grupo I: regides com vastos poderes (par-
lamento regional eleito, direito de cobrar
impostos, poderes orgamentais, poder
legislativo):

— Os Ldnder alemies;
— As provincias belgas;

* Grupo 1: regides com alguns poderes
(parlamento regional eleito, direitos limi-
tados para cobrar impostos, poderes
orcamentais limitados):

— As regides auténomas espanholas;
— As regides italianas;

Grupo 11: regides com poderes limitados
(parlamento regional eleito, direitos limi-
tados para cobrar impostos, poderes
orgamentais limitados, transferéncias fi-
nanceiras substanciais do governo cen-
tral):

— As regibes francesas;

— As provincias holandesas;

— A Escécia e o Pafs de Gales;
— Os amtskommer dinamarqueses;

* Grupo Iv: regides sem poderes (no existe
parlamento regional eleito, nfio possuem
direito de cobrar impostos, ndo tém poder
sobre o orgamento nem poder legislativo,
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todos os recursos financeiros sdo transfe-
ridos do governo central):

o Os nomoi gregos;

e As regides de planeamento portugue-
sas;

¢ Os condados irlandeses;

o Os condados ingleses ¢ a Irlanda do
Norte.

Esta divisdo ndo satisfaz, certamente, to-
dos os critérios bésicos. Foi realizada para
servir de guia inicial e ndo pretende ter rigor
cientifico. A revisio revela que a posigio legal
e os poderes das regides da Comunidade dife-
rem muito.

No que se refere a capacidade futura das
regides e dos municipios em desempenharem
um papel activo no processo de tomada de
decisdes nas instituigdes da Comunidade, as
seguintes afirmagdes e conclusdes tém parti-
cular interesse:

o Aproximadamente metade das 175 re-
gides ao nivel das NUTE II podem ser
consideradas regides predominantemente
administrativas e membros executivos do
governo central. Decisdes relevantes para
as regides sdo tomadas na capital e, como
as regides ndo tém forma de participarem
na formulagdo de objectivos, quase nao se
preocupam com o0s interesses dos cida-
dios residentes nas regides. De um modo
generalizado, a administragio regional
limita-se a implementar as decisdes do
governo central;

e Cerca de metade das regides da CE néo
possuem mais do que fracas estruturas re-
gionais, ou mesmo nenhumas, para permi-
tirem que os seus cidaddos participem
adequadamente na modelagdo do seu fu-
turo politico e econémico. As regides do
grupo 1v (exceptuando as regides ingle-
sas) correspondem ao nivel mais atrasado
do desenvolvimento econémico e social

na Comunidade. E necessério fazer refe-
réncia explicita, neste contexto, a ligacdo
muito préxima entre regionalizagdo, de-
mocratizagio, a existéncia de estruturas
administrativas transparentes e a possibi-
lidade de os cidaddos participarem na to-
mada de decisdes e no desenvolvimento
regional;

As regides mais centralistas da UE estdo
entre as que s30 economicamente mais fra-
cas. Estruturas administrativas centralistas
sio menos eficientes e tém provado ser um
obstaculo crescente ao desenvolvimento
econdmico das regides e dos municipios;
A eficiéncia das estruturas regionais e
municipais terd uma grande influéncia na
competicdo futura entre as regibes euro-
peias. Estruturas ineficientes impedem ¢
perturbam o desenvolvimento regional
equilibrado na Europa, implicando uma
intervengdo através dos fundos estruturais;
Os contribuintes na Comunidade t€ém um
interesse legitimo em verem criadas ao
nivel regional e municipal em todos os
Estados membros estruturas democratica-
mente legitimadas;

Também por razdes de igualdade de opor-
tunidades, as regides tém direito a estrutu-
ras regionais democraticas, transparentes
e eficientes, pois, caso contrério, estdo
incapacitadas para competirem ao nivel
do investimento com outras regides ¢ lu-
gares;

A eleiggio e orientago do executivo regio-
nal por um parlamento regional eleito sdo
mais a excepgdo do que a regra na Comu-
nidade. Assim, ainda hd um longo cami-
nho a percorrer antes de as regides da
Comunidade assumirem responsabilida-
des para orientarem o seu futuro econémi-
co e social;

Contudo, é notério o rdpido crescimento
da consciéncia da necessidade de fortale-
cer as estruturas democraticas nas regides;
Logicamente, as regides nos Estados
membros centralistas deveriam, por sua
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propria iniciativa, acelerar o processo de
regionalizaciio, descentralizacio e demo-
cratizagdo e nio esperar que 0 governo
central tome a iniciativa;

* O facto de os esforgos nacionais no senti-
do da regionaliza¢io e da descentraliza-
¢80 esbarrarem no aparelho legislativo em
quase todos os Estados centralistas deve
motivar as regides a tomarem, elas pré-
prias, a iniciativa. Isto também tem sido
advogado em diversas resolugdes
adoptadas pelo Parlamento Europeu.

3. As implicagdes para
a Comunidade da existéncia
de diferengas na capacidade
de tomar iniciativas por parte
das autoridades regionais
e locais

3.1. As implicagdes para a participa-
¢do no processo de tomada de
decisdes da CE: o Comité das
Regides

O Comité das Regides, previsto nos artigos
198a, 198b e 198c do Tratado da Unido Euro-
peia, possui uma fungfio consultiva. Tal como
o0 Comité€ Econémico e Social, serd constituido
por 189 representantes dos 6rgdos regionais ¢
locais. Estes representantes e um nimero igual
de membros alternativos serdo nomeados pelo
Conselho por quatro anos, agindo unanime-
mente sobre as propostas oriundas dos Estados
membros. O Comité adoptar4 regras de proce-
dimento e submeter4 estas propostas 4 aprova-
¢do do Conselho, o qual tomard uma decisio
unénime.

De acordo com o artigo 198¢ do Tratado
de Maastricht, a fungfio do Comité consistird

principalmente em apoiar o Conselho e a Co-
missdo. Possui um direito mandatdrio de ser
consultado em assuntos respeitantes 2 politica
regional, saiide publica, educagdo, formacio
profissional, acgdes especificas para atingir a
coesdo econdmica e social ndo relacionadas
com os fundos estruturais, medidas adoptadas
ao abrigo de outra reforma dos fundos estrutu-
rais e do Fundo de Coesdo (artigos 126, 128,
129, 129d, primeiro pardgrafo dos artigos
130d e 130c). E tido em conta o direito de
consulta opcional sempre que o Conselho ¢ a
Comissdo considerarem apropriado realizar-
-se uma consulta. O pardgrafo 3 do artigo 198¢
alarga a possibilidade de o Comité emitir opi-
nides em todos o0s casos nos quais estejam
envolvidos interesses regionais especificos.
Pode também emitir opinides resultantes da
sua prépria iniciativa sempre que considerar
tal ac¢éio apropriada.

Na sua resolugdo de 24 de Abril de 1993,
o Parlamento Europeu acolhe a criagdo de um
comité de regides e acrescenta que deve ser
considerado um elemento importante com vis-
ta a uma maior descentralizagio e regionali-
zagdo € um envolvimento mais eficiente dos
poderes regional e local, contribuindo, assim,
para a reducéo do presente défice democriti-
co. Possui também um papel crucial a desem-
penhar no processo de constituigo da Unido
Europeia. O pardgrafo 4 da resolugo enumera
um conjunto de condiges que tém de ser sa-
tisfeitas se a politica de coesdo futura quiser
ter sucesso e se os 6rgdos de poder regionais
¢ locais participarem nas actividades da Co-
munidade e nos processos de seguranca da
Unido Europeia.

Quando as propostas de grande alcance
avancadas por érgdos que representam os in-
teresses regionais e locais na preparagdo para
a conferéncia intergovernamental e a posicio
adoptada pelo Parlamento sio comparadas
com a estrutura definida no Tratado, € eviden-
te que o0 Comité desempenhard um papel bas-
tante modesto no processo institucional de
tomada de decisdes. O Comité é um passo
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novo, mas no o final, no caminho em direc-
¢do a uma maior participagdo dos poderes
regionais e locais no quadro de organizagio
da CE. O sucesso do Comité dependerd, em
grande medida, da criagio de estruturas de
trabalho eficientes e sélidas e da sua suave
(mas n#o sem criticas) integracdo no processo
de tomada de decisdes da CE.

Considerando este pano de fundo, rapida-
mente se nota com clareza quais os problemas
que o Comité das Regides terd de enfrentar
devido as enormes disparidades na capacidade
dos 6rgdos territoriais de poder em tomarem
decisdes. A heterogeneidade das estruturas
constitucionais dos Estados membros foi um
dos argumentos mais importantes contra uma
«segunda cimara» quando a criagdo de um
corpo regional com genuinos poderes para
tomar decisGes estava a ser discutida. Tam-
bém para o Comité das Regides este aspecto
estd a aumentar de importincia em varios as-
pectos, incluindo os seguintes:

e Em primeiro lugar, hd a questdo da com-
posicdo do Comité. E pensado como um
férum para os representantes dos 6rgaos
de poder regionais e locais; contudo, a
distribuigdo dos membros baseia-se nos
Estados membros e nfo toma em consi-
derag@o as dimensdes demogrificas nem
— como no caso da Franga — o nimero
exacto de regides existentes. Isto causard
problemas internos ao nivel da coordena-
¢do no momento de nomear representan-
tes, pois a unidade territorial «regido»
assume significados distintos eém cada
Estado membro. Tomar em conta o nivel
local também conduzird a tensdes inter-
nacionais em Estados membros que tém
um nivel regional. Nos Estados membros
que ndo tém este nivel os érgdos de po-
der local sdo as unidades representativas
na CE. Como os interesses locais e regio-
nais ndo coincidem necessariamente em
todos os casos, prevé-se que surjam con-
flitos;

¢ O Parlamento Europeu e a Comissio es-
tdo a exigir que os Estados membros
nomeiem apenas representantes eleitos
abaixo do nivel de governo central para o
Comité;

¢ Na sua resolugéo de 24 de Abril de 1993,
o Parlamento Europeu expressou a sua
preocupagdo perante a atitude de vdrios
governos que pretendem apoiar funciond-
rios junto do Comité. Mesmo que os
membros do Comité da Regides sejam
eleitos, serd constituido por representan-
tes muito diferentes (presidentes de exe-
cutivos, membros eleitos de parlamentos
regionais, representantes cleitos do gover-
no local). Também aqui se espera que
surjam conflitos de interesses;

¢ Um problema associado a representagao é
o do periodo de trabalho de quatro anos
dos membros do Comité. Como qualquer
periodo de trabalho parlamentar, uma vez
que o periodo de fungdo dos membros dos
parlamentos é de cinco anos em alguns
Estados membros, qualquer alteracdo na
equipa de trabalho tem de ser acompanha-
da pela nomeago de novos membros do
Comité. Mudangas frequentes de mem-
bros ndo conduzirdo certamente a méto-
dos de trabalho eficientes;

e Os assuntos em que o Comité deve ser
consultado podem também originar difi-
culdades. Os poderes regional ¢ local
desempenham fungdes extremamente
variadas ou, dada a pronunciada interde-
pendéncia de responsabilidades (por
exemplo, na politica regional e de desen-
volvimento), desempenham-nas conjunta-
mente com outros niveis. Isto pode igual-
mente colocar problemas no que respeita
aos termos de referéncia no Comité das
Regides. Neste contexto, a questdo que se
levanta ¢ a de saber quio competentemen-
te podem os vérios niveis emitir opinides
sobre determinados assuntos sem usurpa-
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rem os interesses de um outro nivel. Para
além disso, quando um nivel nfio tem
quaisquer responsabilidades, é mais difi-
cil conduzir um debate objectivo;

» Na sua resolucéo sobre o Comité das Re-
gides, o Parlamento Europeu também d4
enfise ao facto de o Comité dever ser
adequadamente consolidado e provido de
pessoal e completamente independente na
gestio do seu plano e orgamento.

A diversidade dos 6rgéos de poder regio-
nal e local resultard numa grande variedade na
natureza dos membros do Comité, represen-
tando em alguns casos interesses muito diver-
gentes. Isto terd implicacdes directas no perfil
e influéncia do Comité. O limite de um més
para emitir uma opinifio coloca-lo-4 sob uma
grande pressdo. Se se quiser respeitar este li-
mite de tempo, terd de existir uma grande
coesdo interna, procedimentos eficientes e
métodos de debate exequiveis. Apenas um
verdadeiro trabalho de grupo permitird ultra-
passar os conflitos de interesses. Espera-se
que brote uma cooperagio eficaz que permita
ao Comité ganhar o peso politico necessério.
Contudo, este peso determinard, em tltima
instincia, se o Conselho e a Comissdo prestam
a devida atencdo as suas opinides.

Concluindo, a criaggio do Comité das Re-
gides resultou na subida politica das regides ao
nfvel europey. Isto estd de acordo com as exi-
géncias do Parlamento Europeu, mas nio deve
conduzir a esconder o facto de que a maior
parte das regides representadas no Comité nfio
tém uma infra-estrutura democraticamente le-
gitimada.

Os Estados membros, o Parlamento Euro-
peu ¢ o Comité das Regides devem ter um
grande interesse em eliminar este défice demo-
cratico. A promogao das regides ao nivel euro-
peu sé pode ter impacto a longo prazo se hou-
ver também uma promog&o ao nivel nacional.

Uma eliminagéo rdpida do défice demo-
crdtico regional na Unido Europeia assegurara

que o trabalho do Comité das Regides receba
a considerag@o necessdria.

3.2.As implicagdes para o principio
da parceria no quadro dos
fundos estruturais

A partir da reforma dos fundos estruturais
em 1988, o principio da parceria tem assumi-
do um papel-chave na politica estrutural da
CE. E crucial para a aplicagéo de outros prin-
cipios da reforma e pensa-se que facilitard a
activag@o dos recursos humanos. O artigo 4 do
Regulamento n.° 2081/93, de 20 de Julho de
1990, define «parceria» como uma consulta
entre a Comissdo, os Estados membros inte-
ressados e o parceiro econémico e social de-
signado pelo Estado membro ao nivel nacio-
nal, local ou outro, com todas as partes agindo
como parceiros em busca de um objectivo
comum.

Com base nos principios da subsidiarie-
dade e da complementaridade das operagdes
da Comunidade, pretende-se assegurar um
constante didlogo que permita realizar tarefas
com sucesso €, simultaneamente, assegurar a
cooperaglo entre todas as partes interessadas.
A parceria abrange a preparacdo, o financia-
mento, a apreciacdo ex ante e a avaliagfo ex
post das operages. O artigo 4 do regulamento
também afirma que «a parceria serd con-
duzida em total concordancia com os respec-
tivos poderes institucionais, legais e financei-
ros de cada um dos parceiros».

De facto, € claro que a Comissdo apenas
poderd integrar o nivel regional se ele j4 exis-
tir e estiver adequadamente legitimado. Con-
tudo, em metade das quase 175 regides NUTE
IT a Comissdo ndo encontrard uma entidade
com quem discutir a preparagao, financiamen-
to, apreciacfo e avaliagdo de programas. Isto
revela o verdadeiro dilema colocado pela au-
séncia de um nivel regional eleito. Ndo existe
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implementagdo da politica estrutural préximo
do cidaddo. Comparando com outras regides,
isto significa realmente um défice de desen-
volvimento. As regides da Grécia, Portugal e
Irlanda sdo exemplos desta realidade. Elas de-
monstram a importancia da existéncia de auto-
ridades territoriais capazes de tomar decisdes
no contexto das politicas da Comunidade.

No seu relatério anual (1989, 1990, 1991)
sobre os fundos estruturais, a Comissao salien-
ta que, no que se refere a parceria, € necessdrio
fazer uma distingio entre a fase em que os
planos sdo redigidos (quando as decisdes sdo
tomadas pelos Estados membros isoladamen-
te) e a fase em que os quadros comunitarios de
apoio (QCA), sdo negociados. A Comissdo
tentou introduzir as suas ideias sobre parceria,
principalmente refor¢ando a dimensdo regio-
nal e envolvendo directamente poderes regio-
nais nas negocia¢des dos QCA. Admite, no
entanto, que as esperangas criadas pelo princi-
pio da parceria ndo podiam ser preenchidas na
prética. Isto deve-se sobretudo as variadissi-
mas situagdes institucionais nos varios Estados
membros ¢ € particularmente desvantajoso
para a participacdo e tomada de decisGes eco-
ndémicas pelos 6rgdos locais. Os problemas
surgiram principalmente em paises onde o go-
verno € extremamente centralizado. Em alguns
Estados membros os QCA foram estabeleci-
dos pelas autoridades oficiais dos ministérios
nacionais da economia ou do planeamento
sem o envolvimento dos érgdos de poder re-
gionais ou locais, o que pode impor limites na
aceitagdo e eficicia da politica estrutural da
Comunidade. Como habitualmente, as regides
nesta situacfo estdo entre as que sdo economi-
camente mais débeis na CE.

O Tribunal Europeu de Justica (parecer
n.° 2/92) refere-se as implicagdes, defendendo
que as dificuldades existentes na programagéo
¢ na coordenagda das actividades da Comuni-
dade sdo, em grande medida, devidas as defi-
ciéncias na parceria, o que tem um efeito ad-
verso no fluxo de informag&o entre os 6rgaos

interessados. Os novos procedimentos foram
atribuidos as estruturas administrativas locais
que ndo tinham sido correctamente ajustadas
as novas circunstincias, variando considera-
velmente os resultados em qualidade.

Também o Parlamento Europeu foi parti-
cularmente critico sobre o envolvimento ina-
dequado dos poderes locais e regionais na re-
dacc@o dos planos. Além disso, os planos de
desenvolvimento regional ndo foram levados
ao nivel regional em alguns Estados membros,
nem os conselhos de orientagdo foram sufi-
cientemente representativos, mas este aspecto
pode ser solucionado levando as forcas das
regides em causa a desempenharem um papel
mais importante.

Uma apreciago inicial da reforma dos
fundos estruturais mostra, assim, que a quali-
dade da parceria depende muito da estrutura
institucional dos vérios Estados membros.
Consequentemente, regionalizagfo, descen-
tralizagdo e maior autonomia administrativa
para as autoridades territoriais estdo associa-
das a uma implantagdo bem sucedida de pro-
gramas junto dos cidaddos e a uma melhoria
na realizagdo dos objectivos globais de desen-
volvimento.

4. Resumo

O aprofundamento da Comunidade condu-
ziu a uma alteracdo crucial na posi¢do dos
6rgaos regionais e locais de poder na estrutura
global. As caracteristicas mais importantes
deste novo papel do nivel subnacional sdo:

* O seu crescente envolvimento directo e
integracdo nas politicas gerais e especifi-
cas da Comunidade;

¢ A sua participagdo crescente no processo
de tomada de decisdes da CE como um
contributo para a eliminagdo do défice
democriético e para a obten¢do de maior
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proximidade em relagfio ao cidadio no
quadro de uma estrutura da Uniio Euro-
peia regida pela aplicago do principio da
subsidiariedade;

o A necessidade, dados os desafios coloca-
dos pelo mercado interno, de maior inicia-
tiva regional e local para ajudar a melho-
rar a qualidade destes niveis.

Até onde serdo os Grgios territoriais de
poder capazes de desempenhar este novo e
alargado papel, € uma questdo que dependera
muito da sua qualidade infra-estrutural e da
sua capacidade de tomar decisdes. Uma anili-
se comparativa revela, contudo, que as tarefas
das autoridades territoriais nos virios Estados
membros diferem significativamente no que
respeita a sua posi¢do constitucional e demo-
critica. Em muitos locais os 6rgaos regionais
e locais de poder ndo possuem independén-
cia suficiente (poderes, recursos financeiros).
Estdo, deste modo, impossibilitados de res-
ponderem adequadamente as novas exigéncias
resultantes de uma integracdo europeia mais
profunda.

Como existe uma crescente competi¢o de
atrac¢do de recursos entre autoridades ter-
ritoriais no mercado interno, elas necessitam
de poderes préprios suficientes para definirem
o seu futuro econémico. A sua capacidade para
desempenharem um papel activo na mode-
lagdo do seu desenvolvimento econémico e
social contra o pano de fundo das suas circuns-
tancias especificas determinard, em grande me-
dida, as suas perspectivas futuras no mercado
interno. Contudo, o governo central ocupa uma
posi¢do dominante em todas as politicas rele-
vantes para as regides, especialmente nas dreas
menos desenvolvidas da Comunidade. Este
défice democratico nos niveis regional e local
€ um obsticulo ao desenvolvimento econémi-
co destas regides.

Quase metade das 175 regides NUTE II
estdo hoje preparadas e aptas a desempenhar

um papel activo na estrutura institucional da
Unido Europeia.

As restantes regides da CE limitam-se a
cumprir a legislagdo da CE que se lhes aplica,
ndo sendo capazes de influenciar a formulagio
e a implementagéo de politicas relevantes da
Comunidade. As regiGes néo possuem pode-
res, organizagfo, recursos financeiros e, de
um modo geral, estruturas administrativas que
desempenhem um papel democraticamente
legitimado na formulag¢@o de objectivos euro-
peus. De uma maneira geral, também néo sa-
tisfazem os requisitos necessdrios para uma
representacdo democratica legitimada no Co-
mité das Regides. As que ndo dispSem de um
mandato politico ndo podem falar em nome
dos cidaddos das regides.

As estruturas administrativas e politicas
aos niveis regional e local estdo subdesenvol-
vidas, ndo existindo oportunidades suficientes
para uma tomada de decisGes democrética e o
emprego de fundos, e o fluxo de informagio,
a representa¢o externa de interesses e, deste
modo, a eficdcia das actividades ao nivel regio-
nal sdo inadequados.

Em virias regides europeias a estrutura
organizativa e o processo de tomada de deci-
sdes ji ndo satisfazem as novas exigéncias
resultantes do mercado interno e do Tratado
da Unido Europeia.

A maior parte dos Estados membros ndo
consideram oportuno promover, encorajar ou
tolerar iniciativas e actividades independentes
nas regides e municipios. A maioria das re-
gides t&m, assim, poucas ou nenhumas oportu-
nidades de tomarem a iniciativa no que diz
respeito & promocéo de desenvolvimentos
endégenos.

O centralismo, o défice democritico e a
auséncia de poderes regionais provam ser um
importante obstéculo ao desenvolvimento das
regides mais débeis da CE.

A Comunidade deveria, no futuro, prestar
tanta atenc@o a eliminaco destas deficiéncias
como a um aumento futuro nas transferéncias
financeiras parar as regides mais fracas.
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As diferencas de poderes e de estatuto das
autoridades territoriais sdo também muito im-
portantes no contexto da implementagio qua-
litativa do principio da subsidiariedade na
Unifo Europeia. Orgdos territoriais de poder
capazes de agir serdo cruciais se se quiser
implementar as solugdes que estdo préximas
dos cidaddos e que t&m a sua aprovagéo quan-
do as politicas da Comunidade forem formula-
das e implementadas. Isto é particularmente
verdade para a politica estrutural da CE.

Nestas circunstincias, as autoridades
territoriais de poder t&ém de ser mais integradas
nos processos de tomada de decisdes da Comu-
nidade. O Tratado da Unido Europeia d4 um
importante passo na direcco certa, criando o
Comité das Regides (artigos 198a a 198c).

A diversidade e a auséncia de comparabilidade
dos poderes das autoridades territoriais de po-
der nos Estados membros ¢ as diferentes ima-
gens que tém de si préprias nio facilitardo de
modo algum o trabalho da Comunidade.

Através do seu trabalho, o Parlamento
Europeu deu um contributo decisivo, chaman-
do a atencdo das instituigdes da CE para a
importancia do novo papel dos 6rgaos regio-
nais e locais de poder. As resolugdes adopta-
das e as conferéncias dos drgios de poder
regional e local organizadas pelo Parlamento
Europeu expressam na pratica o seu desejo de
tudo fazer para reforgar as autoridades ter-
ritoriais de poder no contexto da Comunidade,
preservando simultaneamente os seus proprios
privilégios.
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PERSPECTIVAS TEORICAS RECENTES
NO ESTUDO DA ORGANIZACAO
DA PRODUCAO E DO TERRITORIO#*

Mario Vale**

A evolugio dos enfoques teéricos no estu-
do da organizagdo da produgio e do territério
tem registado mudancas aprecidveis ao longo
das ultimas décadas. O (re)posicionamento
tedrico dos estudos em geografia econémica
filia-se em duas vertentes mais abrangentes:
por um lado, reflecte as mudangas observadas
na prépria natureza das actividades econ6mi-
cas e, por outro lado, insere-se num quadro
mais amplo de mudanca das orientagdes tedri-
cas na disciplina da geografia.

No primeiro caso, é evidente, mesmo para
os gedgrafos com menos preocupagdes no
dominio da geografia econémica, que as mu-
dangas ocorridas na organizagdo do espago
econémico ndo tém cessado desde os anos 60.
De uma forma sintética, podemos enumerar os
seguintes factos: processos de concorréncia i
escala global; internacionalizagdo da produ-
¢do; emergéncia das grandes empresas trans-
nacionais (TNE — transnational entreprises),
afirmaciio ¢ declinio de pafses e regides no
mapa mundial da producio; ascenséo e queda
de determinadas actividades econdmicas; au-
mento do emprego feminino; desigualdade

*A investigacdo realizada teve o apoio da
JNICT, através do projecto PCSH/GEO/715/93,
«Desenvolvimento industrial e territ6rio».

** Centro de Estudos Geogrificos da Universi-
dade de Lisboa.

crescente na forca de trabalho; mudanca no
tipo de relag@o capital-trabalho.

As mudangas do quadro tedrico em geogra-
fia sdo mais dificeis de sintetizar. Desde o pds-
-guerra, pelo menos por trés vezes, as funda-
¢des desta disciplina foram profundamente
afectadas, primeiro através da implementagéo
do paradigma neopositivista, depois com a
afirmac@o das teorias de tipo estruturalista
[leia-se, na maior parte dos casos, marxista(s)]
e, actualmente, com a emergéncia de preocu-
pacdes tedricas de tipo pds-estruturalista
(estruturacionismo, realismo, pds-modernis-
mo...).

1. Teoria da localizagdo
tradicional

O crescimento econdémico verificado no
periodo do p6s-guerra, grandemente baseado
no dinamismo da actividade industrial, ainda
que aliado ao capital financeiro, colocou novas
questdes a geografia econémica. Pela sua na-
tureza e também pela sua novidade, a busca de
respostas aos problemas levantados implicou o
desenvolvimento de novos enfoques tedricos e
a aplicacdo de novas metodologias. Filiando-
-se num movimento de mudanga mais abran-
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gente, os gedgrafos, na sua maior parte, aderi-
ram a perspectiva filoséfica neopositivista.

No dominio concreto dos estudos sobre a
actividade industrial, a andlise espacial fun-
dou os seus principios no modelo de Weber
— exposto no inicio do século, — todavia
aprofundando e ampliando este modelo de lo-
calizacdo industrial. O objecto central do estu-
do da geografia industrial residia na andlise da
distribui¢io dos estabelecimentos industriais,
bem como nos padrdes resultantes da sua loca-
lizagdo. Numa fase posterior, as andlises do
espago industrial também privilegiaram o es-
tudo das variagdes espaciais da estrutura in-
dustrial e o seu dinamismo, em paralelo com
as formas espaciais adoptadas.

A teoria de localizacdo industrial tradicio-
nal procura explicar as observagdes indivi-
duais a partir de um corpo tedrico ¢ como
resultado da operagdo de leis ou de tendéncias
gerais. Segundo Smith (1981), a realidade, por
ser demasiado complexa, deve ser simpli-
ficada ou idealizada, de modo que possam
prever-se, em determinados contextos, 0s
acontecimentos futuros ou, pelo menos, tornar
o inesperado menos imprevisto. Os problemas
resultantes da (in)aplicabilidade dos modelos
de localizag@o industrial suscitaram criticas
incisivas, bem como se questionou o sentido e
a justificac@o cientifica dos estudos até af ela-
borados.

Os problemas de inaplicabilidade residiam
na incapacidade de os modelos replicarem a
realidade devido & excessiva simplificacio dos
quadros de referéncia. O principio da racio-
nalidade econdmica cedo se revelou limitador,
em virtude de a escolha da localizacdo de uma
unidade fabril nem sempre obedecer a l6gica
da maximizacdo dos beneficios ¢ da minimi-
zagdo das desvantagens (leia-se custos). A
queda do conceito de homo economicus, em
paralelo com a insustentdvel presunc@o do
conhecimento absoluto por parte dos empresa-
rios de todos os dados que interferem na esco-
lha de uma localizac#o, incentivaram os geé-
grafos a procurar novos caminhos no estudo
da actividade industrial.

No que diz respeito ao sentido e a justifi-
cagdo cientifica dos estudos efectuados, as
criticas incidiram na limitagfo da visdo «uma
empresa-um estabelecimento», cada vez me-
nos plausivel num contexto de progressiva
internacionalizagdo da produgdo (Aydalot,
1985). Também a auséncia de preocupagdes
com a politica industrial e com os acordos de
comércio internacional, capazes de enviesar o
principio de um mercado livre em perfeita
concorréncia, contribuiu para o descontenta-
mento dos gebgrafos com a teoria tradicional
de localizagdo industrial (Chapman ¢ Walker,
1987). Por outro lado, o facto de o trabalho ser
considerado uma varidvel subalterna e de néo
existirem preocupagdes de justica social, cada
vez mais pertinentes & medida que se caminha-
va para os finais da década de 60, levou a que
esta perspectiva no estudo da actividade in-
dustrial resvalasse para um lugar com pouco
sentido e interesse cientifico.

Massey (1984) sintetiza a frustraco senti-
da pelos gedgrafos com a perspectiva neo-
positivista do seguinte modo (p. 3): «[...] Atit
worst there had been a myopic focus on indi-
vidual firms, in perfect competition and
responding blindly, and perfectly, to market
forces. The patent inapplicability of much of
the formal model-building of this tradition,
[...] went along with a parallel school of
cheery empiricism [...] and unconcerned with,
if not actively scornful of, attention to theoret-
ical formulation or problems of conceptual-
ization.»

As reacg0es a estas criticas conduziram a
uma reorientagdo tedrica nos estudos sobre a
actividade industrial: por um lado, desenvol-
veram-se os modelos de tipo estocdstico, asso-
ciados aos conceitos de probabilidade e, por
outro lado, o foco de andlise passou a incidir
no processo de tomada de decisdes, tendo
como suporte teérico os estudos sobre o com-
portamento.

Todavia, aquelas reorienta¢des ainda pri-
vilegiavam uma perspectiva assente nos prin-
cipios da economia neocldssica, o que, para
alguns autores, por exemplo, Massey (1984),
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continuava a ser uma limitagido e uma conti-
nuagdo ou extensdo da teoria de localizagio
industrial tradicional, em virtude de o objecti-
vo final destes estudos continuar a residir na
elaborag@o de leis gerais.

2. A(s) geografia(s) marxista(s)

O descontentamento com a teoria de loca-
lizagdo industrial tradicional resultou, em par-
te, da auséncia de respostas vdlidas para a
compreensdo da crise econdmica emergente
nos pafses capitalistas mais desenvolvidos.
Com efeito, desde finais dos anos 60 que a
actividade industrial, principal dinamo do
crescimento econémico do pds-guerra, ence-
tou uma fase de reestruturacdo a uma escala
geografica sem precedentes na histéria do ca-
pitalismo contemporineo. A desindustriali-
zagdo, o desemprego, a formagio de novos
espacos de produgdo, o crescimento das em-
presas transnacionais (TNE), as alteracGes
estruturais no mercado de trabalho... sdo al-
guns dos factos dessa mudanga, ndo sendo
passiveis de explicac@o pelo enfoque tedrico
dominante.

A crise cientifica registada insere-se num
contexto mais amplo de insatisfagdo com o
enfoque neopositivista na geografia humana.
A incapacidade de explica¢do ou compreen-
sdo das questdes derivadas da relagdo indds-
tria-espago por aquele enfoque levou a um
corte epistemoldgico, orientando-se a geogra-
fia industrial para as ciéncias sociais, com
grande influéncia da(s) teoria(s) marxista(s).
A actividade industrial comega a ser conside-
rada uma actividade de transformagéo da ma-
téria, estruturada pelas rela¢Ses sociais, defi-
nidas pela relagao conflituosa entre o capital e
o trabalho (Peet, 1989).

O enfoque marxista é de tipo estrutural,
onde a localizagdo industrial é considerada
um produto da operagdo das estruturas econd-
mica (na base do edificio «althusseriano»),

social e politica. As andlises privilegiam uma
abordagem de tipo top-down; de um modo
geral, os estudos iniciavam-se com uma iden-
tificac@o das forgas operantes com impacto na
actividade industrial, seguindo-se a discussdo
da reorganizagio dos processos produtivos,
como consequéncia da operagdo das forcas
estruturais identificadas, e, finalmente, proce-
dia-se a andlise dos impactos espaciais decor-
rentes da reorganizagdo econdmica (Smith,
1981). Em resumo, no enfoque marxista, o
espago € apenas um suporte a ac¢iio das forgas
estruturais, estando-lhe reservada uma nature-
za de ndo-actividade ou de incapacidade para
condicionar a estrutura (Lipietz, 1977).

Esta versdo do marxismo — duplamente
redutora, pela excessiva importéncia da infra-
-estrutura econdmica ¢ pela auséncia de capa-
cidade de ac¢do do espago — deu lugar a
novos enfoques de cariz neomarxista ou mes-
mo, para alguns autores, pds-marxista.

A teoria da nova divisdo internacional do
trabalho (NDIT) constitui um avango impor-
tante no campo da economia politica, tendo
sido difundida nos estudos de geografia eco-
némica. Segundo Benko e Lipietz (1992), pri-
vilegia-se uma andlise centrada na nova divi-
sdo inter-regional do trabalho, como resultado
da existéncia de trés fungdes sincrénicas no
processo de trabalho ao nivel intra-sectorial,
em oposi¢do as andlises que se limitam a
complementaridade intersectorial.

A segmentac@o do processo produtivo em
trés fases — concepgao, gestdo e fungdes de
controle, fabricacdo qualificada e, por ultimo,
fabricagio desqualificada e montagem — per-
mite explorar diferentes bacias de emprego a
uma escala internacional, tendo por objectivo
a redugdo dos custos de producdo. As caracte-
risticas intrinsecas a cada espago podem, as-
sim, ser aproveitadas de forma desigual pelas
empresas com maior capacidade técnico-orga-
nizativa — especialmente as TNE —, dese-
nhando-se, em consequéncia, uma NDIT (qua-
dro n.° 1).
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FUNCAO E TIPO DE ESPACO NA TEORIA DA NDIT

[QUADRO N.° 1]

Fungfio

Tipo de espago

Concepgio, gestdo e controle
Fabricacdo qualificada
Fabricagdo desqualificada e montagem

Areas metropolitanas «centrais»
Capitais sub-regionais
Areas «periféricas»

A aplicagfo destes principios tedricos
resultou numa nova ortodoxia ao nivel das
andlises em geografia econémica: o modelo
centro-periferia, onde os espagos centrais de-
sempenham um papel activo e dominante no
comércio mundial, sendo simultaneamente ge-
radores de grandes fluxos de capital, enquanto
os espagos periféricos ocupam um lugar passi-
vo e secundario nas trocas internacionais, de-
pendendo dos primeiros para a colocagfo dos
seus produtos e para a realizagdo de investi-
mentos significativos (Knox ¢ Agnew, 1989).

A teoria da NDIT foi criticada, quer pelos
marxistas de «linha dura», quer pelos cientis-
tas sociais cépticos em relagéo as andlises es-
truturalistas. Para os primeiros, por exemplo,
veja-se Peet (1989): a posigdo de destaque da
divisio de trabalho como base interpretativa
para as dinamicas espaciais remete para se-
gundo plano o lugar das dinfmicas sociais, em
particular o processo de luta de classes, consi-
derado um elemento explicativo fundamental
na teoria marxista. Para os segundos, a inapli-
cabilidade da NDIT constitui o principal 6bi-
ce. Segundo Morris (1988), os problemas po-
dem resumir-se nos seguintes pontos:

o Uma parte significativa da produgdo in-
dustrial ainda se localiza nos paises de-
senvolvidos;

» As TNE, ainda que responsdveis por uma
fatia crescente da produgdo industrial,
ndio sdo as Unicas empresas dindmicas.
Com efeito, as PME continuam a ocupar
um lugar central na economia;

« Ignora-se o papel das politicas de desen-
volvimento econdémico;

« Privilegia-se excessivamente o factor tra-
balho para explicar a dinimica do espago
industrial.

As anélises estruturalistas marxistas encer-
ram um problema que se tornou inultrapas-
sdvel e limitador para a ciéncia geogréfica: 0
espago ¢ considerado apenas um produto pre-
determinado da operagdo de um leque de leis
e tendéncias, ndo havendo lugar para o singu-
lar e para o particular. Este problema resultou
num afastamento entre a teoria ¢ a realidade
empirica (Chapman e Walker, 1987), bem
como num aprofundamento da andlise do pro-
cesso de acumulagdo de capital, ignorando-se
outros vectores essenciais para a compreensao
das desigualdades.

3. O(s) pds-estruturalismo(s)
em geografia econdmica

A concep¢io de uma sociedade
construida sob o principio de structure in
dominance, determinada, em dltima instancia
pela sua fundagio econémica — onde 0s
agentes humanos s&o considerados apenas
«portadores» das relagdes sociais de produ-
¢fio —, encerrou um ciclo de pensamento na
4rea das ciéncias sociais. Estrutura e agéncia
tornaram-se dois conceitos centrais para as
teorias pés-estruturalistas, amplamente divul-
gadas nos anos 80.

No ambito deste novo enfoque € no domi-
nio da geografia econémica pode afirmar-se
que os trabalhos pioneiros pertenceram a
Doreen Massey, com Spatial Division of
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Labour — Social Structures and the Geog-
raphy of Production, e a Allen Scott e Michael
Storper, com Production, Work and Territory
— The Geographical Anatomy of Industrial
Capitalism. Extravasando a disciplina geogra-
fica, mas com impactes inquestiondveis, de-
vem referir-se os trabalhos dos autores da
escola da regulacdo francesa, bem como as
influéncias da perspectiva realista.

Massey (1984) admite a existéncia de pro-
cessos causais; todavia, reconhece também
que estes ndo operam de uma forma isolada; é
exactamente a combinagfo, de um modo di-
versificado, dos processos causais que permite
formar a variedade, a individualidade e a sin-
gularidade. Concretamente, a natureza parti-
cular do capitalismo em diferentes espagos, as
especificidades das economias regionais e as
diversas respostas a crise econémica sfo «pro-
dutos de muitas determinacGes»; importa re-
conhecer a sua existéncia— em vez de norma-
lizar as diferengas ou trata-las como desvios a
uma tendéncia — para melhor perceber as
suas constru¢des € apreciar os seus efeitos.

O contributo mais importante de Massey
sintetiza-se na sua metédfora «geoldgica», que,
grosso modo, pode ser expressa da seguinte
forma: «Tal como a deposigio de sedimentos
se faz em diferentes eras geoldgicas, originan-
do formas distintas em consequéncia de com-
binagdes particulares de material, também uma
sociedade se desenvolve tendo por base
especificidades econémicas, sociais e politi-
cas, como resultado da histéria da sua forma-
¢a0.»

Neste sentido, 0s processos causais nem
sempre geram efeitos semelhantes na produ-
¢do, no trabalho e na organizacio do territério
em virtude de as formagdes sdcio-territoriais
serem desiguais a partida. Assim, a andlise
geografica deve incidir nos processos causais
e, de igual modo, na singularidade das estrutu-
ras sdcio-produtivas regionais, préprias a sua
formacéo histérica.

Para Peet (1989), a turbuléncia no pensa-
mento geogrifico de «esquerda» produziu

uma linha de andlise neomarxista, pertencen-
do o melhor trabalho a Scott e Storper (1986).
A tese destes autores introduz um nivel
«meso» entre a problemdtica macro-micro,
que € essencialmente uma andlise de tipo
territorial; esta andlise move-se entre a dini-
mica geral dos modos de produgio e as comu-
nidades e lugares especificos, sendo precisa-
mente ao nivel intermédio — caracterizado
por relagdes de contingéncia — que € possivel
perceber os mecanismos responsdveis pela di-
versidade geogréfica, por mais estdveis que
sejam Os processos causais ou as estruturas
macro.

De uma forma sintética, Scott e Storper
(1986) consideram que as desigualdades nas
paisagens do capitalismo contemporineo se
devem a concentragéio de capital e trabalho em
espacos onde os rendimentos sdo crescentes.
Por sua vez, os fundamentos da desigualdade
espacial devem ser analisados a trés niveis:

1. Como sistemas de regras de ordem, fun-
dadas nas relagdes bésicas das socieda-
des capitalistas (nivel macro);

2. Como manifestagdes directas de proces-
sos espaciais (nivel meso);

3. Como conjuntos de comunidades huma-
nas, onde ocorre a reprodugdo social e a
accdo (nivel micro).

A originalidade deste contributo reside na
valorizagio do espago, actuando a um nivel
intermédio, com uma fun¢io de mediacéo en-
tre os niveis macro e micro. Porém, a consis-
téncia da proposta tedrica apresentada levanta
algumas questdes, designadamente no que diz
respeito & natureza do espago: enquanto os
autores afirmam que o dinamismo social nio €
passivel de ser teorizado descontextualizado
de um quadro geogrdfico, por outro lado, ar-
gumentam que a andlise territorial ndo pode
constituir uma ci€ncia auténoma em virtude de
as formas locativas ndo passarem de manifes-
tacGes de processos sociais (Peet, 1989). Esta
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critica de Peet ndo €, contudo, pertinente, pois
Scott e Storper apenas procuram demonstrar
que o espago ndo pode ser ignorado nas dini-
micas sécio-produtivas, constituindo mesmo
uma varidvel crucial para a explicagdo do de-
senvolvimento desigual.

A escola da regulacdo francesa surge em
meados dos anos 70, num contexto de crise das
teorias estruturalistas. Para estes autores, um
determinado regime de acumulagio capitalista
requer um modo de regulag@o especifico
(Aglietta, 1976; Boyer, 1987). Por regime de
acumulagio entende-se o processo, necessa-
riamente coerente e estdvel, de alocacdo do
produto social entre acumulagido e consumo,
implicando uma correspondéncia directa en-
tre as condigdes de produgdo e de reprodu-
¢do. O modo de regulacdo define-se através de
um conjunto de normas, praticas € comporta-
mentos, formais ou informais, que permitem o
funcionamento do regime de acumulagio.

Nesta perspectiva tedrica, o espago desem-
penha um importante papel de regulagio nos
regimes de acumulagdo, assumindo-se tam-
bém a tese da polarizacdo centro-periferia
como modo de regulag@o de regimes globais.
Todavia, para Peet (1989) tal ndo significa a
faléncia do estruturalismo, pois a reproducéo
social capitalista € conseguida através de ac-
¢oes individuais, podendo resultar num pro-
cesso de reproducdo casual, mas em caso al-
gum nao intencional.

As influéncias do realismo transcendental,
inicialmente divulgadas por Bhaskar (1975),
foram incorporadas no campo da geografia
econdmica principalmente por Sayer (1982,
1984). Segundo esta perspectiva filoséfica, os
acontecimentos empiricos sdo produzidos
pela ac¢@o da estrutura e por mecanismos es-
pecificos, encontrando-se estes separados, re-
sultando numa divisdo entre a investigacdo
abstracta e a investigacdo concreta (Vale,
1990). Deste modo, o método a utilizar deve
incidir na identificagdo das estruturas causais
¢ das mediacSes — modos particulares de

associa¢do —, que, em combinagfo, permiti-
rdo explicar as formas concretas de actuagio
ao nivel espacial (Silva, 1995).

Apesar dos avangos das teorias pés-estru-
turalistas, persistem alguns problemas no
dominio da geografia econémica, designa-
damente as dualidades geral/particular, estru-
tura/agéncia e global/local, para os quais
ainda hoje nio se encontrou uma resposta
satisfatéria.

4. Produgdo, trabalho
e territorio: o debate actual

As investigagdes de cariz pos-estruturalis-
ta no estudo da produg@o, trabalho e territério
registaram avangos significativos com o de-
senvolvimento da problematica do «distrito
industrial». Os trabalhos originais de Mar-
shall (1890, 1900) encontram-se na base desta
linha tedrica de investigagdo. Com efeito, as
fundagGes da teoria de desenvolvimento regio-
nal endégeno (v., por exemplo, Sthor e Taylor,
1981), dos estudos realizados sobre a «Tercei-
ra Itdlia» (Bagnasco, 1977; Becattini, 1987;
Garafoli, 1983) e mesmo da obra de referéncia
de Piore e Sabel (1984) encontram-se no pres-
suposto de que o sucesso € o crescimento eco-
némico de uma regido se devem fundamental-
mente 2 sua dinimica interna!,

A revalorizacgo inquestiondvel do territé-
rio parece constituir o denominador comum
das diferentes abordagens referidas. As carac-
teristicas geograficas, histéricas e politico-psi-
colégicas consideram-se decisivas para o de-
senvolvimento regional, contribuindo para a

! Para o caso portugués, consultar, entre outros,
J. Ferrdo ¢ A. Mendes Baptista (1989), «Industriali-
zagdo e desenvolvimento enddgeno em Portugal: pro-
blemas e perspectivas», in Sociologia — Problemas e
Prdticas, 7, pp. 43-64, e também J. Reis (1992), Espa-
¢os da Indiistria. A Regulagcdo Econdmica e o Desen-
volvimento Local em Portugal, Afrontamento, Porto.
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criagdo de uma «atmosfera industrial» (Vale,
1994). Por outras palavras, a organizagio fun-
dada na «hierarquia», caracteristica nas gran-
des empresas, cede lugar a organizagdo de
«mercado»?, verificando-se uma divisio do
trabalho interfirmas num territério circunscrito
(Williamson, 1985).

Traduzindo o sucesso das abordagens cen-
tradas no territdrio, realizaram-se intimeros
estudos sobre sistemas produtivos locais. To-
davia, foi com o trabalho de Piore e Sabel
(1984) que, ao interpretarem o sucesso das
economias locais, se observou um progresso
cientifico mais relevante; partindo da teoria da
regulacdo, aqueles autores anunciaram o fim
do modelo de produg&o de massa fordista e, ao
mesmo tempo, identificaram a emergéncia de
um novo modelo focado na especializagéo fle-
xivel, elegendo o distrito industrial como a
forma espacial paradigmatica resultante.
Harvey (1989) considera que a acumulagio
flexivel — prentincio da era pds-moderna —
pode ser observavel nos processos de traba-
lho, mercado de trabalho, produtos e padrdes
de consumo; a emergéncia de novas activida-
des produtivas, a prestagdo inovadora de ser-
vigos (sobretudo de tipo financeiro), em para-
lelo com a inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional, num contexto de «compressdo
espago-tempoy», sdo também outros aspectos
centrais do novo modelo.

O surto de estudos locais compreende-se,
assim, pelo exposto nos pardgrafos anteriores.
Porém, pese o facto de a abordagem privile-
giar nitidamente o territério e constituir uma
alternativa aos estudos que tinham por refe-
réncia teorias estruturalistas, parecia privile-

2 A coordenaciio e a tomada de decisdes num
determinado sistema produtivo podem traduzir uma
sitnacdo de elevada hierarquia e de direc¢do (o que
¢ conhecido por «hierarquia» na economia dos cus-
tos de transacgio) ou, no scntido oposto, exprimir a
predominincia da colaboragio e da cooperagio entre
os agentes econémicos, ndo se verificando relagdes
de poder assimétricas (o que se define por «merca-
do», segundo a mesma teoria).

giar-se excessivamente o particular e o indivi-
dual, adiando-se, uma vez mais, o estudo da
articulag@o entre os processos globais causais
e as estratégias de actuagdo ao nivel local
(Ferrdo, 1987). As criticas mais pertinentes
aos estudos locais orientam-se segundo trés
vertentes:

1. Os sistemas produtivos locais estudados
ndo representam casos evidentes de su-
cesso, a excepedo de um reduzido nime-
ro, pelo que se verifica um empolamento
da capacidade de desenvolvimento ba-
seado na mobilizagéo dos recursos endé-
genos (Martinelli e Schoenberger, 1992);

2. Os processos de produgéo tipicamente
fordistas ainda sdo relevantes, tal como
as TNE e as grandes empresas mantém a
sua vitalidade e o dominio dos principais
sectores da economia (Amin e Dietrich,
1991);

3. Asregides mais competitivas continuam
a ser aquelas que apresentam um impor-
tante desenvolvimento urbano, onde ndo
¢ razodvel considerar as virtudes enun-
ciadas pelas teorias de base local (Dun-
ford, 1994; Vale, 1995).

As mudangas na geografia da produgio
sdo irrefutdveis; a interpretacéo e a identifica-
cdo dos processos causais explicativos das
mudangas nféo sdo, porém, concordantes. A
teoria dos custos de transac¢do — com inci-
déncia na «organizag@o industrial» — permite
entender os distintos posicionamentos a partir
de um mesmo quadro analitico, bem como
providenciar um caminho mais integrador.
Posicionando-se os defensores dos sistemas
produtivos locais claramente do lado dos prin-
cipios de organizagio do «mercado» e os cri-
ticos mais insistentes do pés-fordismo do lado
da «hierarquia», descortina-se um caminho
intermédio, ji4 explorado por Williamson
(1985), que se reporta a organizagdo em rede
(networking). Os sistemas de produgdo mais
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sensfveis ao relacionamento com outras unida-
des industriais tenderfio a privilegiar uma or-
ganizagdo em rede, podendo esta ser aglome-
rada ou dispersa, localizada ou trans-regional,
consoante se revelem mais ou menos depen-
dentes das economias de escala e de gama
externas (Storper e Harrison, 1992).
Paralelamente, os trabalhos mais recentes
destacam a importdncia da formas de go-
vernincia de um sistema de produgio; mais
importante do que o «mercado» ou a «hierar-
quia» ¢ a forma de regulagio politica dos sis-
temas de produgio, considerando-se a go-
verndncia um conjunto de acg¢des politicas,
excluindo as do Estado, para além da econo-
mia de mercado, que permitem solidificar
determinada rede industrial, refutando-se, as-
sim, as pretensdes da economia neoliberal.
A politica aparece uma vez mais na agenda
contemporanea da geografia econdémica. Os
estudos mais recentes, € a0 mesmo tempo mais
estimulantes, incidem na andlise do papel das
instituigdes no processo de desenvolvimento,
designadamente nas que ocupam uma posigdo
intermédia e de intermediagdo, entre o niveis
macro € micro, entre a economia € a empresa,

entre o poder central e o poder local (Storper _

e Salais, 1993). Considera-se que a «espessu-
ra» institucional, nos termos de Amin e Thrift
(1994), é indispensavel para o desenvolvimen-
to das regides, possibilitando minorar os
impactos mais negativos das politicas de de-
senvolvimento desenhadas de acordo com os
principios neoliberais. Parte dos problemas
advém da mudanga na natureza e na acgéo do
Estado, que, orientado por principios de pro-
mogdo da competitividade, tende a privilegiar
os agentes (regides, empresas, pessoas ...) com
maior dinamismo, através do desenho de poli-
ticas orientadas pelo lado da oferta (inovag@o,
educagdo, formagao profissional, infra-estrutu-
ras ...).

Para além dos avangos na teoria da econo-
mia dos custos de transacgdo e do regresso do
papel das politicas, Courlet, Pecqueur e Sou-
lage (1993) referem ainda a necessidade de se
ampliar o estudo da articulagdo entre os niveis
global e local, o que parece ser j4 uma realida-
de evidente nos trabalhos mais recentes do
Gremi (Groupe de Recherche Européen sur les
Milieux Innovateurs). Embora o ponto de par-
tida, em termos tedricos, se situe préximo do
conceito de distrito industrial, mas privilegian-
do-se o dinamismo dos sistemas ¢ a inovagao,
observa-se que as ligagGes locais e internacio-
nais na estratégia das empresas constituem uma
linha de investigagdo (Quévit, 1991) cujas con-
clusdes futuras, por certo, contribuirdo para um
maior esclarecimento desta problemética.

Nos finais do século XX, a geografia eco-
némica ainda parece buscar caminhos te6ricos
mais consistentes, mas definitivamente no sen-
tido do pés-estruturalismo. Apontaram-se, de
uma forma breve, alguns dos pontos que mais
preocupam os geégrafos desta drea, parecendo
evidente que a organizaggo industrial, o papel
das distintas formas de regulagfo politica e,
finalmente, o reforgo explicativo do territério
sio vectores de andlise consolidados na inves-
tigagdo actual (Veltz, 1994). Encontramo-nos
no fim de um ciclo tedrico, adivinhando-se no
horizonte o ressurgimento de uma geografia
mais integradora, provavelmente uma vez
mais sustentada pela regiio, mas longe da
perspectiva historicista. Serd que, do ponto de
vista analitico, a regido, & semelhanca do Es-
tado-nagdo, da familia e do mercado, vird a ser
considerada uma unidade fundamental da vida
social no capitalismo contemporaneo, ¢ nio
apenas um resultado de processos politico-
-econémicos vastos e complexos (Storper,
1995)? E com ansiedade que os gedgrafos
procuram obter esta resposta, por forma a
contribuirem decisivamente para o progresso
das ciéncias sociais.
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TRES PROJECTOS DESENVOLYIDOS
NO INSTITUTO DA AGUA

Orlando Borges*

1. Introdugdo

O Instituto da Agua é o organismo do
MARN que tem como atribui¢des e competén-
cias implementar e coordenar a politica de
gestdo dos recursos hidricos a nivel nacional.

O Instituto da Agua sucedeu aos Servigos
Hidraulicos, Direc¢cio-Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidraulicos ¢ Direcgio-Ge-
ral dos Recursos Naturais, no sentido de inte-
grar as vertentes quantidade/qualidade, dguas
interiores/dguas costeiras e dguas superfi-
ciais/subterrineas como componentes de um
mesmo ciclo. Assim se justifica que as utiliza-
¢Oes da dgua, rejeigdo de efluentes, ocupagdes
do dominio hidrico € a construg@o de infra-
-estruturas hidrdulicas sejam coordenadas
pelo mesmo organismo. Esta gestfio integrada
¢ muito complexa e sé se torna plenamente
eficaz quando decorrente de uma adequada
planificacdo. Neste momento estd em curso, a
nivel nacional, um conjunto de instrumentos
de planeamento e gestdo (Plano Nacional da
Agua, Plano da Bacia Hidrogréfica, planos de
ordenamento das albufeiras, planos de

* Chefe de divisdo de Ordenamento e Protecgado
do Instituto da Agua, do Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais.

ordenamento da orla costeira) e estd a ser
implementado um conjunto de diplomas sobre
a utilizagdo e o regime econdmico-financeiro
do dominio hidrico.

Torna-se, assim, evidente e indispensavel
a constituigio de equipas multidisciplinares
para a gestdo integrada de recursos hidricos.
Nesta 4rea em concreto, a interdisciplinarida-
de é muito recente, mas, em fungéio de vérios
factores (onde ndo é de desprezar o facto de
as candidaturas aos fundos comunitdrios
para a execugdo de infra-estruturas terem de
englobar uma andlise custo-beneficio, uma
avaliagio ambiental e a sua integracdo em
projectos e planos), cada vez mais a constru-
¢do de uma barragem, uma regularizacgio flu-
vial ou a construg@o de um porto sdo hoje em
dia resultado de projectos com fortes compo-
nentes da 4drea econémica, social e ambiental.

A participagio em equipas multidiscipli-
nares, como, por exemplo, a que actualmente
coordeno, que é constituida por engenheiros,
gebgrafos, arquitectos, agrénomos, paisagis-
tas e bioffsicos, constitui uma experiéncia rica
e gratificante. Nesta rubrica da Inforgeo, que
tem como objectivo dar a conhecer experién-
cias a nivel profissional de gedgrafos, farei
referéncia a trés projectos de que fui responsé-
vel, mas que t€ém sobretudo em comum a
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necessidade de congregar na sua execucdo
formagoes diversas.

2. Projectos de regularizagdo
de cheias — barragens/
regularizacoes

Foi nesta drea que fiz 0 meu «tirocinio» em
recursos hidricos, nomeadamente em Inglater-
ra, na School of Geography & Planning, em
1987 e 1989, no dmbito de bolsas concedidas,
respectivamente, pelo British Council e pela
Junta Nacional de Investigacio Cientifica e
Tecnolbgica.

O projecto que elaborei no &mbito do Gru-
po de Trabalho das Cheias tinha como fina-
lidade equacionar as infra-estruturas e a prio-
ridade para a sua implementacio na defesa
contra cheias. O trabalho aplicado a situagdes
concretas na drea metropolitana de Lisboa,
tendo por base dados hidrdulicos (alturas da
dgua, caudais e respectivos perfodos de retor-
no), dados do uso do solo (ocupagdes existen-
tes e respectivos valores) e altimetria (cotas
do terreno e das ocupagdes), resultou num
modelo relacional entre as diferentes alturas
de dgua com os potenciais prejuizos. A andlise
do custo da regularizagdo/barragem, bem
como variantes destes projectos, eram directa-
mente relacionadas com os beneficios (ou
seja, prejuizos ndo causados ou impactos
ambientais e sociais). A aplicagdo desta
metodologia implica que estes projectos ndo
sejam sé equacionados na vertente hidraulica,
permitindo o recurso a medidas nfo estruturais
ou a definigdo de regras de uso e ocupagfo do
solo.

E de realgar que os cursos de dgua, para
além da fungdo hidrdulica, como colectores
das 4guas da bacia vertente, tém ainda uma
fungdo biofisica, enquanto suporte de
biocenoses, uma fungdo paisagistica, como
um dos elementos vivificadores e estruturan-
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tes do meio natural, € uma fun¢do econdmico-
-social, através da qual todos os agentes utili-
zam 0S Seus recursos.

Até h4 relativamente pouco tempo as in-
tervengdes nos cursos de dgua abordavam s6
as componentes hidrdulicas, com o objectivo
de melhorar as condigdes de escoamento, mas
hoje as técnicas a que um curso de dgua &
submetido tm de ter em consideracio cada
vez mais as restantes fungdes.

3. Gestdo costeira

A Divisdo de Ordenamento e Protecgéo do
INAG tem como uma das atribui¢es coorde-
nar a nivel nacional a gestdio de toda a faixa
costeira, com excepgdo das dreas protegidas e
dreas portudrias.

Esta coordenacfio integra as componentes
de protecg@o (obras de defesa costeira), o seu
planeamento (POOC) e as regras de utilizacdo
(apoios de praia, aquaculturas, emissarios,
etc.).

Como se calcula, tem sido uma experiéncia
extremamente fascinante, pesem embora algu-
mas lacunas, de cardcter mais legal e institu-
cional.

De entre o0s projectos e tarefas em execu-
¢do na Divisdo destaco:

« Elaboragio de uma estratégia de gestio
para o litoral, que em parte foi ji con-
templada no Plano Nacional de Politica
do Ambiente;

» Execucdo de obras de defesa costeira,
nomeadamente defesas frontais e espo-
rdes para salvaguarda de pessoas e bens;

o Implementagéio e coordenacdo dos pro-
cessos de delimitacdo do dominio pibli-
co maritimo (estd em fase de adjudicacio
um trabatho de levantamento, fotografia
adrea, cadastro 1: 2000 e demarcacfo do
DPM de Caminha a Sines);




Projectos e prdticas profissionais

* Defini¢io de critérios para o licencia-
mento pelas direc¢des regionais do am-
biente e recursos naturais dos apoios de
praia, aquaculturas, etc.; principios e re-
gras a adoptar nos planos directores mu-
nicipais e na Reserva Ecolégica Nacio-
nal;

¢ Implementagio ¢ elaboragdo dos planos
de ordenamento da orla costeira (quatro
em execugdo — um em fase de adjudica-
¢80 ¢ dois a ser langados concursos bre-
vemente).

Os POOC criardo 0 modelo ¢ a base de
gestdo a médio e longo prazo nomeadamente
para a execugdo de obras de defesa costeira,
na defini¢@o de regras de uso e ocupagdo e na
requalificacdo da faixa costeira.

4. Ordenamento albufeiras/
praias fluviais

A Divisio de Ordenamento e Protecgio do
INAG tem também como responsabilidade
implementar e executar a nivel nacional os
planos de ordenamento das albufeiras de
dguas publicas.

Estas albufeiras, em funcdo dos seus fins,
estdo classificadas em protegidas, condiciona-
das de utilizagdo limitada ¢ de utilizaggo li-
vre. Os planos de ordenamento séo os instru-
mentos que permitem identificar, tanto no pla-
no de 4gua como na envolvente, as utiliza¢des
potenciais, tendo presente a capacidade de
carga e o fim a que se destina a albufeira. Com
0 aumento da procura destes espagos, nomea-
damente para a prética de actividades recrea-
tivas, tornou-se necessdrio definir modelos de
compatibilidades entre o meio € as utilizagdes.
Algumas dessas metodologias foram por nés
desenvolvidas no primeiro plano que foi ela-
borado (albufeira do Caia), que serviu de base
para a execugdo dos estudos posteriores ¢ dos
planos agora em curso.

De cerca de uma centena de albufeiras
existentes, meia ddzia tém plano elaborado,
outras tantas em execugdo e duas em concurso
(Alto Lindoso e Touvedo), ndo existindo pla-
no especifico para as restantes. Julga-se que
até 1999, no ambito do Programa Operacional
do Ambiente, o Instituto da Agua consiga pro-
mover o ordenamento das restantes albufeiras.

Para além do planeamento, é necessério
ajudar a implementar e a consolidar a utiliza-
¢80 dos planos de dgua; por isso cridmos hd
dois anos um programa especifico, que foi ex-
tensivel as restantes linhas de 4gua, dando ori-
gem ao Programa de Praias Fluviais, que con-
tribui para:

» Aumentar o bem-estar das populacGes
do interior;

* Reabilitar paisagisticamente os espagos
fluviais;

e Melhorar a qualidade das 4guas interio-
res;

* Fomentar o turismo no interior;

* Aumentar a seguranga na pritica de ac-
tividades recreativas;

¢ Criar maiores reservas de dgua;

* Fomentar actividades lddicas.

Neste programa, em 1995, foram financia-
das 80 das 225 candidaturas apresentadas pe-
las cimaras municipais, de que resultou um
investimento de 1 milhdo e 500 000 contos na
construgdo e melhoria de praias fluviais.

Nas trés dreas de intervengio que acabei de
referir s6 foram concretizados os seus objecti-
vos dada a constituigio de equipas multidis-
ciplinares, onde € cada vez mais simples ¢ mais
facil, mesmo com formagdes diversificadas,
concretizar projectos. Como exemplo, posso
referir que, como representante do Ministério
do Ambiente e Recursos Naturais na Comis-
sdo Nacional da Reserva Ecolégica, que tem
representantes de todos os ministérios (Obras
Publicas, Defesa Nacional, Mar, etc., com va-
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rios interesses € pontos de vista diferentes), das Em todo o meu percurso profissional sinto
vérias dezenas de decistes e deliberagdes to- que onde mais aprendi e enriqueci foi na par-
madas, todas foram por consenso. ticipagfio destas equipas multidisciplinares.
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O VAQUEIRO CHORAO

Fernando Jodo Moreira*

Terminal rodovidrio do Tieté, quinta-feira,
pela manhd. Moderno e faraénico, o edificio
assemelha-se a uma colmeia, para onde con-
vergem e donde divergem verdadeiras moles
humanas, apressadas aquelas que circulam nos
percursos demarcados que desaguam nas ca-
mionetas da ponte rodovidria Sdo Paulo-Rio,
mais devagar ¢ hesitantes as que dali vao par-
tir para destinos mais longinquos.

O Tieté, tal como o aeroporto de Guaru-
Thos, situado a dois passos, constitui uma das
portas principais de Sdo Paulo. Um e outro,
servindo uma populaco que sé no ABC Pau-
lista! ronda os 18 milhdes de habitantes, tradu-
zem, pelas suas megadimensdes ¢ estruturas
arquitectSnicas, o drama das grandes cidades
sul-americanas de crescimento explosivo: uma
escala que escapa a dimensdc humana.

Desenhado para movimentar milhares de
oOnibus e de passageiros no mais curto lapso de
tempo, tudo foi sacrificado a eficicia. Confor-
to, informagéo, servigos de seguranga ..., cada
um que se amanhe por si.

Um relance pela massa de utentes rapida-
mente nos dd indicagdes preciosas sobre a
sociedade brasileira. Gente humilde, gente
pobre a caminho dos sertdes do Nordeste ou
do cerrado central, sacos de pldstico, sacos de

* Faculdade de Letras de Lisboa.

! Grande Sio Paulo. Esta designacdo deve-se s
iniciais dos tr€s municipios embriondrios: Santo
André, Sio Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

viagem Adidas ou Puma comprados nas feiras
das favelas, malas do século passado e, sobre-
tudo, caixas e caixas de cartfo.

A realidade € que, devido a politica de
cartel levada a cabo pelas trés grandes compa-
nhias de aviagfo, os custos astronémicos do
transporte aéreo no Brasil, aliados ao modo
como ¢ distribufda a riqueza nacional, divi-
dem os viajantes em dois grandes grupos: os
ricos, que, juntamente com a verdadeira mul-
tiddo de comensais dos diversos governos fe-
derais ou estaduais, utilizam o transporte aé-
reo, e 0s outros, aqueles que, ndo tendo outro
remédio, se arrostam ao desconforto e aos
perigos que as grandes deslocagdes rodovid-
rias comportam naquelas paragens.

Entro neste verdadeiro pandeménio carre-
gado com toda a bagagem que uma estada de
trés meses pelos estados da Federagfio me tinha
acrescido ao pequeno saco levado de Lisboa.
Esbaforido e desalinhado, passo & compra dos
bilhetes. Quase uma centena de bancas perten-
centes a outras tantas companhias de viacgiio
alinham-se ameagadoramente. ApGs uma in-
vestigacdo cuidada e inquéritos minuciosos,
apurei duas, tantas quantas fazem carreiras re-
gulares para o Recife, a capital do estado de
Pernambuco.

Porque a bagagem nestas paragens con-
vém andar perto e, também, porque trés sacos
para duas méos levantam sempre problemas,
dirigi-me ao guiché mais pr6ximo: «Viagio
Sdo Gongalo, transportes para todo o Brasil.»
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«Passagem, mais taxas, mais alcavalas di-
versas, sio oito mil e duzentos reais. O dnibus
sai dentro de duas horas do terminal 124 ¢ a
bagagem tem de ser entregue meia hora antes.
Boa viagem, senhor.»

Prontinho, caso arrumado. Af ia eu a cami-
nho do Recife, via terrestre. Viagem calculada
em trés dias. Camioneta das mais baratas.

Podia ter seguido o conselho da vendedora
e partir num dnibus-leito — veiculo em que os
bancos recostam e permitem, durante a noite,
algo parecido a posi¢do horizontal. A diferen-
¢a de prego, para mim, cheio de reais, era
irriséria, mas, ja que aqui estamos, entio toca
a conhecer como o comum dos mortais se
desloca por estas bandas.

Na realidade, decidi-me pelo transporte
rodovidrio, quando j4 tinha uma viagem aérea
reservada para Salvador da Bafa, por vérias
razdes: ndo sabia em que ocupar os trés dias
seguintes, queria ver a paisagem de perto e,
sobretudo, misturar-me com o povo. Até en-
tdo todas as grandes e médias deslocagdes que
tinha feito, & excepgdo de duas — Brasilia-
-Goiania e Rio de Janeiro-Belo Horizonte —,
tinham sido de avido. Em nenhuma delas,
como é evidente, tinha tido oportunidade
para, aproveitando os tempos de viagem,
contactar com as populagdes urbanas mais
desfavorecidas. Para mais, subir as favelas
— ou entrar nos seus equivalentes noutras
cidades — estava liminarmente excluido e
toda a minha vivéncia pelas cidades do Brasil
ndo tinha mais do que permitido contactos
esporddicos e de circunstincia. Assim, pensei,
este seria um bom expediente.

Passo camionetas de todas as cores e fei-
tios arrumadas em espinha — umas, ao estilo
americano, lembrando a mitica Grey Hound,
outras, semelhantes aquelas que conhecemos
na Europa. Diviso um ajuntamento indescriti-
vel de gente e volumes. Pelo aspecto deve ser
ali, pensei. Era mesmo!

Como a todo o pequeno-burgués, o povo
(ou melhor, o povdo) induz-me sentimentos

contraditérios: ora me fascina, ora me desgos-
ta. Em boa verdade, e j4 que ninguém nos
ouve, fascina-me a sua imagem idilica que, a
golpes de leituras diversas, fui construindo;
choca-me a realidade, demasiado crua e 4s-
pera.

E o que estava ali, num alarido infernal e
numa suadeira para meter toneladas de baga-
gem no pobre do 6nibus, era povo, ol4 se era.
Casais de gente dos subtirbios bem acompa-
nhados com a respectiva ranchada de filhos,
trabalhadores tempordrios em fase de refluxo,
idosos em mudanga para os locais donde, dé-
cadas antes, tinham iniciado a aventura da
conquista da grande cidade e, também, gente
indefinivel, na sua maioria do sexo masculino.
Tudo e todos tentando, com a ajuda dos fun-
ciondrios da empresa de transportes, meter o
Rossio na Rua da Betesga. Isto €, as mobilias
desmontadas, os fogdes, as geladeiras, os col-
choes e toda uma série de pacotes de tamanhos
e feitios variados no espago exiguo remanes-
cente ao ocupado pelos habituais sacos de
viagem.

Espantado com tanto ardor tropical e por-
que, pela minha parte, as magras formalidades
estavam concluidas, afastei-me, prudentemen-
te, para perto de um vendedor ambulante. Um
pdo de queijo® e um guarand® caem sempre
bem a um viajante prevenido.

A hora da partida aproxima-se. «E tempo
de os excelentissimos passageiros ocuparem
os seus lugares.» Obedientemente, incorporo-
-me na manada que, de forma ordeira, faz fila

2 Espécie de pio feito com farinha de mandioca
muito fina (polvilho) e queijo de Minas. Embora
presente em todo o Brasil, € uma especialidade do
estado de Minas Gerais. Existe, igualmente, uma
variante, mais consistente, o denominado «biscoito
de queijo». Qualquer uma delas é consumida, sobre-
tudo, ao pequeno-almogo.

3 Refrigerante muitssimo popular no Brasil ela-
borado com base nas sementes da planta com o
mesmo nome. Origindria da Amazénia, esta planta
apresenta propriedades estimulantes.
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a entrar. E nesta altura que reparo na per-
agem da viagem. Aquele que, como é hd-
0 mestas coisas, ird ocupar o fugar central do
crocosmos efémero que se ird constituir nos
p6ximos dias.

Estrutura média para o baixo, tez escura e
'ﬁgées denunciadoras da sua origem nordesti-
: ma, aspecto de sobrevivente a uma vida ma-
| drasta, 0 nosso homem despede-se efusiva-
i mente de alguém, jovem e do sexo feminino,
' que, certamente, lhe terd adogado a existéncia.
Chanatos nos pés, calgdes de praia, camisa
garrida e, como ex-libris, um imponente cha-
péu de vaqueiro na cabega. Na mio uma lata de
cachaga Pitu, na boca palavras algo enta-
rameladas e, completamente dissonante com
tudo o resto, nos olhos um mar de Idgrimas.

Entro ¢ instalo-me no lugar que me foi
reservado. A frente, duas velhotas tentam
— sem grande éxito aparente -— consolar o
nosso choroso companheiro de viagem a gol-
pes de frases feitas: «Tudo passa. Ndo fique
assim, quando chegar logo telefona. A vida d4
muitas voltas.»

A todas contrapunha a mesma objecgio:
«N@o a vou ver mais.»

E, por cada repeti¢io, o choro aumentava,
aproximando-se do regime compulsivo atingi-
do no final da conversa.

No banco de trds, pai e mie jovens, com
um aspecto muito modesto, levam ao colo,
seguramente para poupar o prego dos bilhetes,
duas criangas de 6 e 7 anos. No pouco espago
livre, um mar de sacos de pléstico.

Entra o motorista. Vira-se para a assem-
bleia expectante e diz: «Meu nome é Alde-
miro Silva. Vou ser o vosso condutor até
préxima parada, daqui a oito horas. Que o
senhor nos ajude a ter uma viagem em paz.
Quem precisar de alguma coisa ndo hesite,
dirija-se a mim. Boa viagem.»

E dito isto, af vamos nés!

O terminal rodoviério situa-se no extremo
nordeste da cidade de Sio Paulo. Nio
obstante, foram necessérias vdrias horas para

deixar para trés a grande mancha urbanizada
que constitui 0o ABC Paulista. Areas de intensa
pobreza — as que correspondem, em Sdo
Paulo, as favelas do Rio ou do Recife — alter-
nam com antigos centros urbanos que o cres-
cimento explosivo da megal6pole acabou por
incorporar e dar continuidade. Um puzzle
complicado que a arquitectura ¢ os materiais
de construgio permitem, aqui e ali, decifrar.

Milhares e milhares de fabricas e oficinas
explicam, mesmo ao mais distraido, a verda-
deira esséncia desta grande e majestosa urbe:
a industria. E ela a responsdvel pelo cresci-
mento exponencial da populagfo da cidade e &
ela, igualmente, que permite compreender a
actividade febril nos dominios financeiros e
dos servigos que, anteriormente, tinha consta-
tado no miolo da cidade.

Aqui estava, pois, a prova daquilo que a
circulagdo pela maioria dos estados que com-
pdem o Brasil me tinha permitido concluir:
inddstria neste pafs, & excepgio da drea franca
de Manaus, onde se afirma uma actividade
industrial de ponta, equivale a Sdo Paulo.
E, note-se, contrariamente ao que, por vezes,
se pensa e diz, o Brasil € uma grande poténcia
industrial que quase tudo produz, desde os
avides as laminas de barbear.

Passada a mancha suburbana e alguns re-
talhos muito degradados da quase inexistente
mata atlantica®, abre-se aos olhos do viajante
a paisagem rural do estado de Sdo Paulo.

Primeiro, nitidamente influenciada por um
padréo caracteristico de dreas muito marcadas
pelas residéncias secunddrias, as pequenas e
médias chédcaras sdo omnipresentes. Dis-
pbem-se ao longo das estradas e a sua densi-
dade € elevada. A fungio recreativa que esta
drea desempenha para os habitantes endinhei-
rados de uma cidade esmagadora e arrasadora
como Sio Paulo € evidente. Mais que ndo seja
pela profusdo de motéis de conveniéncia, sem-

* Floresta composta por espécies mesdfilas, mui-
tas epffitas e fetos arborescentes.
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pre tteis numa sociedade sé aparentemente
permissiva.

Mais longe, e a medida que nos afastamos,
comega a aparecer aquilo que, antes do surto
industrial, fizera a riqueza e o poderio deste
estado: as grandes plantagdes, outrora exclusi-
vamente de café, hoje, também, de cana-de-
-agucar.

Sdo extensdes a perder de vista e fora do
entendimento de qualquer europeu. Pelo seu
tamanho, ou, talvez, para assegurar o recato
dos grandes senhores da terra, os assentos de
lavoura, as «casas grandes», escondem-se to-
das por detras do horizonte. Gente, nem vé-la!

E a viagem vai prosseguindo — moné-
tona — manhd, tarde, noite. L4 fora, a paisa-
gem de Minas Gerais vai desfilando
imperturbavel. Fazendas e fazendas, cada
uma com os seus milhares de cabecas de gado.
E o leite de Minas a juntar ao café de Sdo
Paulo. O poder «café com leite», como se
costumava dizer no Brasil para caracterizar
este eixo de riqueza que, sempre, ao longo da
histdria, se tem traduzido em poder politico.
Ainda hoje, se agucararmos este «café com
leite», temos explicada a génese da maioria
das figuras — diria mesmo das familias —
politicas do Brasil com assento garantido em
Brasilia.

No 6énibus, a canseira € 0 incémodo da
viagem, muito em especial da noite mal dor-
mida, comegam a ter consequéncias na dispo-
si¢do e higiene de pessoas e bens. O percurso
¢ feito no modelo Pony Express adaptado aos
tempos modernos — mantém-se o material
circulante e muda o condutor — e os interva-
los de 15 minutos, de oito em oito horas de
viagem, nio ddo para mais do que beber um
cafezinho® e aliviar bexigas e tripas.

5 Café de saco. Relativamente fraco para o pala-
dar portugués, mas de excelente gosto, bebe-se a
todo 0 momento e em qualquer sitio, desde as repar-
ticGes as oficinas. Em muitas lojas, desde que se
tenha feito qualquer consumo suplementar, € gratis.

No banco da retaguarda, os meus jovens
companheiros de viagem, que, por qualquer
razio misteriosa, os pais nunca levaram ao
exterior, comegam a dar sinais de vida. Primei-
ro, através de um rio de urina ¢ vomitado de
leite que, apGs alguns meandros & altura das
minhas botas, corre para uma foz algures junto
do motorista. Depois, aquando da minha au-
séncia durante uma paragem, através de outro
atentado — embora com a mesma arma —
mais grave: um dildvio de vomitado citrico no
banco, na janela e, infelicidade suprema, em
cima da minha rica pasta de tecido de nylon
cheia de livros e documentos.

O cheiro, proporcional a fermentagao, co-
megou a passar do nauseabundo para o insu-
portdvel. Felizmente, dispus de oito horas
inteirinhas para urdir um plano de ataque a
sujidade e, durante a paragem seguinte, sempre
a correr, comprei um sabonete Madeiras da
Amazénia, enfiei-me numa casa de banho
imunda e — verdadeira estreia mundial —
tomei o meu primeiro duche de pasta na méo
e botas nos pés. Presumo que, ao entrarmos na
camioneta a escorrer dgua por todos os lados
(15 minutos ndo d4 para mais), eu, a pasta ¢ as
botas, ndo teremos causado grande impressao.
Que se lixe, vantagens de ndo conhecer nin-
guém!

Esta situagio de anonimato estava, no en-
tanto, condenada. Nfio por mérito proprio,
que, diga-se em abono da verdade, nunca tive
grande queda para conversas de rua ou de
barbeiro. Mas ali, naquela terra, € irresistivel.
Haé sempre alguém que, de uma forma ou de
outra, bem a América do Sul, quebra o gelo
europeu e inicia o didlogo.

Em mais uma das ciclicas paragens, estan-
do meio cd meio 14 de um grupo que o
cafezinho juntara, alguém, porventura fazen-
do sua a estranheza geral pelo «bicho-do-
-mato» que o acaso lhes dera por companheiro
de viagem, dispara a pergunta:

— O companheiro me desculpe, mas noys,
aqui em conversa, ndo damo trato de sabé de
que parte do Brasil é.
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E, com um sorriso triunfador para o grupo,
adianta:

—E gaﬁcho6, né?

Fazendo render o peixe, nego com poucas
palavras. Confus&o na assembleia, afirmativas
€ negativas, até que outro, elaborando melhor
o0 sentimento geral, explica:

— 86 pode ser mineiro’ ou gaticho, mas,
pela fala e tudo o mais, serd gaticho, quando
muito paulista do Sul.

Desfago os enganos, digo que sou por-
tugués, que estou vai para trés meses no Brasil
€ que vou para o Recife ter com um amigo que
conheci em Goidnia. O espanto é geral, ja
porque turista € coisa desconhecida nestas
andangas, jd porque, pelos vistos, o meu ar,
desalinhado e ocioso, néo se quadrava exacta-
mente com a imagem que por aqui se faz do
portugués: o Manuel ou Joaquim, padeiro ex-
plorador, de vistas curtas e ar de romeiro a
Senhora da Lapa, boa bagalhoca debaixo do
colchdo, mas unhas de fome, sobrando-lhe na
bigodaga o que lhe falta na cachiménia.

Mais algumas perguntas de circunstincia
e, estava feito, tinha sido aceite no £rupo como
viajante efectivo. Igual entre iguais, com direi-
to a ouvir dizer mal da situagdo politica e
econémica do Brasil — coisa que, note-se, é
um sinal importante, j4 que os Brasileiros,
embora dizendo entre si o pior do seu pafs,
Jjamais o manifestam para os estranhos —, s6
a densidade/hora de piadas® sobre portugue-
ses denunciaria a um estranho o meu estatuto
de nio brasileiro.

Ao entardecer do segundo dia, tinha eu
acabado de esborrachar no parapeito da janela
uma soberba barata voadora que, ap6s alguns
piparotes que a afastaram para os bancos da
frente, teimava em fazer-nos companhia — a

S Em sentido lato, pertencente a um dos estados
do Sul. De forma mais restrita, natural do Rio Gran-
de do Sul.

" De Minas Gerais.

& Anedotas.

mim e ao vomitado —, o nosso amigo «Va-
queiro Chordo», cada vez mais bem bebido,
pega no microfone e, num discurso muito
suave, mesmo doce, declara que lhe roubaram
a carteira.

«[...] me desculpem meus amigos, nio que-
ro incomodar os senhores, mas a minha cartei-
ra sumiu. Tinha nela algum dinheirinho. Ndo
me interessa. O que quero é os documento.
Estando aqui, junto de todo este povo que é
quase uma familia, ndo preciso de dinheiro
para beber e comer. E s6 o documento [..]»

Acenar de cabegas selaram o pacto de so-
lidariedade. Um vento de indignagio e des-
confianga soprou pelo dnibus. Que teria acon-
tecido? Quem seria o ladrdo? N#o a teria ele,
sempre agarrado a cachaga, deixado cair num
qualquer banheiro®?

Confesso que, como muitos, defendi
acerrimamente que o homem, cachaceiro com-
pulsivo, tinha mas era perdido o material algu-
res. Quando muito, devido ao porre'o, teria
sido vitima de algum dos intimeros camelés'!
que, vendendo desde picolés' até pamonha'3,
enxameiam toda e qualquer estacdo rodovis-
ria. Culpado, culpado, culpado! Nzo s6 ndo
tinha tido olho nos reais, como, mais grave,
tinha langado a desconfianca para o seio do
povo. Era 14 possivel, pessoal tdo fixe. Nahh!

S6 que — espanto — logo depois do se-
gundo discurso do desvalizado, j4 de manha,
uma das velhotas do banco da frente, que
mergulhara atrés de umas jabuticabas'* es-

¥ Casa de banho.

10 Embriaguez.

"' Vendedores ambulantes. Também j4 vi esta
palavra escrita camelots.

2 Chupa-chupas, gelados de chupar.

" Farinha de milho embrulhada em folhas da
mesma planta e cozida. E um alimento muito carac-
teristico do Centro-Oeste.

' Fruto muito comum na regiio central do Brasil.
O seu aspecto exterior lembra bagos de uva preta,
enquanto o interior, com um carogo central, apresenta
um aspecto leitoso. Como curiosidade, refira-se que
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corregadias, emerge com algo suplementar na
m3o; um cartdo-garantia do Banco do Brasil
passado em nome do nosso amigo. Um e um
sdo dois, 14 se tinha ido a minha teoria por
4gua a baixo. O ladrdo era um de n6s.

E como, também no Brasil, um ¢ um s&o
dois, o motorista, certamente farto de tanta
confusdo, embica com a camioneta para 0 in-
terior de uma viléria que, pouco depois, cruza-
mos. Meia diizia de casas, ruas estreitas de
terra batida, um largo com um lado aberto
sobre a imensid#o do sertdo e, por magia, uma
delegacia da Policia Militar.

Viagem interrompida, queixoso e motoris-
ta 14 para dentro, canicula para além do que
um cristdo aguenta, porta fechada. Ao cabo de
Mmuito suor, um numeroso grupo rompe da
delegacia. Nele participam o dito cujo e seis
trogloditas: um cabo € cinco pragas.

Uniforme de caqui, chapéu tipo basebol na
cabega, pistoldo a cinta bem descaido e enfia-
do num coldre atado a perna por uma guita,
olhar patibular, cenho franzido. A autoridade
aproxima-se e, com dois ou trés grunhidos,
manda evacuar o veiculo. O povo obedece e,
A torreira do sol, é revistado de alto a baixo —
homens, mulheres e criangas. Enquanto isso,
os restantes viram a camioneta do avesso. Néo
tardou muito € o caso estava resolvido. A car-
teira tinha sido encontrada, algures, debaixo
de um banco. Tudo nos seus lugares, excepto,
claro estd, o dinheirame. Esse tinha levado
sumigo.

Viagem retomada e discussdo redobrada.
A coisa era evidente, alguém surripiara a car-
teira e, ao ver o caso mal parado, sorrateira-
mente, teria tirado o bagulho e alijado o resto.

estes «bagos» estio implantados directamente no
tronco da jabuticabeira. Para além de delicioso quan-
do comido fresco, de preferéncia directamente da 4r-
vore, é utilizado para elaborar um fabuloso licor.
Em Goids é vulgar as famflias ou grupos alugarem
uma 4rvore durante um dia, podendo, assim, comer
directamente tanto quanto os seus estdmagos com-
portarem.

Era 6bvio, era mais do que certo. S6 que,
algumas dezenas de quilémetros volvidos e 0
terceiro e dltimo discurso feito — o de agra-
decimentos e desculpa pelo incémodo causa-
do —, nova confusio, progressiva, se levanta.
Agora ndo era um que se queixava, mas sim
vérios. A este tinham desaparecido umas notas
encafuadas no saco de viagem, aquele um re-
16gio, aos outros uns 6culos de sol. Pela minha
parte 14 se tinha ido um canivete suico. Foi a
tinica vez em todo o tempo que estive no Bra-
sil — depois de bater sola desde a Amazénia
até as grandes cidades, frequentando tudo
quanto ndo se deve — que fui roubado. E logo
pela policia!

No banco do lado, o meu vizinho, calma e
filosoficamente, confidenciava-me: «Vocé
ndo viu Vigdrio Geral? Este povo da policia é
pior que urubu'>»!

Desde o amanhecer que se notava uma
transformagfo evidente na paisagem. As gran-
des e monGtonas extensdes de «Caatinga'®>
— o tringulo das secas e da miséria do Brasil
rural — comegavam, 2 medida que nos aproxi-
mdvamos da costa, a vicejar. De novo, as
imensas propriedades delimitadas por arame
farpado fizeram a sua aparig&o.

Sdo dezenas, centenas de quilémetros,
ininterruptamente preenchidos, até onde a vis-
ta alcanga, de cana-de-agicar. Cultura fécil,
extensiva, a cana faz, actualmente, a riqueza
dos grandes proprietdrios do Nordeste. Ndo
que se trate de um novo ciclo do agicar, mas
sim devido A opgdo estratégica do governo
brasileiro de substituir a gasolina pelo dlcool.

Embora os automobilistas prefiram, nitida-
mente, 0 carros com motor a gasolina — os de

15 Ave necréfaga com aspecto semelhante aos
abutres.

16 Estepe arbustiva espinhosa, segundo J.
Demangeot. «Estepe», devido ao cardcter desconti-
nuo das herbéceas, «arbustiva», pelas drvores — mi-
mosas, acécias... — disseminadas de forma esparsa,
¢ «espinhosa», pela abundincia de plantas espinho-
sas (cactos ¢ outras).
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dlcool pegam mal, andam menos e t¢ém uma
desesperante tendéncia para se «engasgar» —,
uma politica concertada, no que respeita ao
preco dos carros e ao préprio combustivel, fez
com que o dlcool seja 0 combustivel dos auto-
mobilistas menos endinheirados. E certo que,
mercé das recentes transformagdes econ6émi-
cas, a gasolina estd novamente a impor-se, mas
também ¢ verdade que basta entrar numa cida-
de brasileira para, através do cheiro provenien-
te dos escapes, perceber o imenso mercado que
se abre a estes grandes produtores nordestinos
de cana. Uma mina para eles, um desespero
— devido 4 maquiniza¢do total — para os
trabalhadores rurais desta regido.

Por razdes que escapam a qualquer um, o
Brasil, ap6s se ter dotado de uma rede ferro-
vidria relativamente importante a escala sul-
-americana, encetou, apés a década de 60, um
movimento em sentido contrario. E assim que,
actualmente, tanto quanto me foi possivel apu-
rar, estdo em laboragio somente duas linhas:
0 «trem da morte», comboio quase exclusiva-
mente de mercadorias que constitui um verda-
deiro corddo umbilical ligando o Paraguai ao
porto de Santos, € um outro, de fei¢do subur-
bana, ligando Séo Paulo a Paranapiacaba — a
terra das brumas eternas, em tupt’-guaram’17 —
e Santos.

Paralelamente ao ocaso deste meio de
transporte, duas grandes tendéncias se dese-
nharam: por um lado, desenvolveu-se extraor-
dinariamente a aviagdo civil e, por outro, &
custa de vultosos investimentos, foi rasgada
uma fabulosa rede rodovidria, tanto em densi-
dade como em qualidade.

Por tudo isto e pela experiéncia adquirida,
ndo pude deixar de comegar a ficar intrigado
com a crescente dificuldade que, 4 medida que
nos interndvamos em Pernambuco, a camione-

17 Familia linguistica dos indios do Brasil. Esta
designagdo, correntemente atribuida aos missiondrios
portugueses, foi, mais recentemente, substituida por
outra: somente tupi.

ta estava, progressivamente, a experimentar,
De inicio, como vinha no torpor cismatico de
quem estd meio cd meio 14, ndo liguei grande
importancia. Depois, como o fenémeno nio
s6 perdurava, como se ia agravando, resolvi
investigar.

Rasgando um mar de cana-de-agiicar, deli-
mitada por arame farpado, a estrada, larga de
quatro faixas de rodagem, estendia-se a perder
de vista. Nas bermas, sinais de ocupacdo hu-
mana, uma cicatriz de fogueira aqui, meia
dizia de couves € mandioca ali, umas caixas
de cartfio acol4. De alcatrdo nem sinal, em sua
vez terra meio batida meio esboroada, terra
vermelha, dos trépicos. A toda a largura e
extensfo, como praia em dia de veriio, buracos
¢ mais buracos. Grandes e pequenos, meio
tapados, recentes, com as arestas vivas ou sua-
vizadas pelo passar do tempo e dos pneus.

Roncando devagar, como bébado em do-
mingo a noite, passageiro no tecto, passageiro
no chio, a camioneta, a custo de muita
gincana, 14 ia avangando. Ao sair de uma cur-
va apertada, um grupo de adultos e criangas
com enxadas nas mios olham, & vez, para
o chdo e para o veiculo que se aproxima.
A camioneta imobiliza-se. A sua frente, o pai
de todos os buracos e a turba que o rodeia
riem-se para a fila de cabegas que saem das
janelas. Em breve comegam a chover na estra-
da notas de cruzeiros, de cruzeiros reais, de
reais e, com origem no cowboy de servigo,
porque sem dinheiro ou preferindo pagar em
géneros, uma preciosa lata de cachaca.

Recolha feita, mais umas pecas de fruta
passadas aos mitidos, buraco tapado, e toca a
andar que para a frente é que é caminho. Atrds
vé-se 0 grupo — familiar? — destapando,
pacientemente, o seu ganha-pio, a sua tnica
propriedade na terra, a sua riqueza: um buraco
na estrada federal n.° 11. Tantas vezes se re-
petiu este drama que, salvo em ocasides espe-
ciais — uma crianga de 3/4 anos com uma
enxada & sua escala ou uma gravida no meio
do descampado —, as contribui¢gdes foram
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emagrecendo e sendo enviadas, via aérea, de
forma mecénica ou maliciosa.

E aquilo que, & partida, era a expressio da
dor e da solidariedade dos pobres para com os
miserdveis rdpida e perversamente se tornou
uma fonte de divertimento. O langamento das
notas, desdobradas, de forma a permitir ver
homens e mulheres, velhos e criangas, correr,
desesperadamente, para apanhi-las antes que
o0 vento as levasse para 14 do arame farpado.

Nunca como nestes quilémetros de estrada
se me tinha apresentado, tdo vivo e real, um
retrato sintese do Brasil actual, das suas misé-
rias e grandezas: um povo doce e soliddrio,
conformado, esperangoso, as vezes, muito
poucas, explodindo em crueldade e violéncia;
uma sociedade profundamente desigual, onde
uns poucos ndo chegam a conhecer o que thes
pertence e outros, muitos, ndo tém nada que
conhe¢am de seu. Dizia-me, entretanto, o meu
vizinho, filésofo e pétista'®, que, apesar das
aparéncias, esta gente nem vivia mal de todo:
da estrada vinham alguns tostSes em numera-
rio, das bermas, entre o arame € O Suposto
alcatrdo, vinham os produtos agricolas e o lugar
para estender os ossos. «Nas favelas € bem
pior.» Como depois verifiquei, por incrivel que
pareca, tinha toda a raz3o. E de facto bem pior.

Entretanto, com o aproximar do Recife, as
baixas nos viajantes comegaram a ser sensi-
veis. No «pinga-pinga»!® das parvalheiras e
ap6s despedida piiblica e solene, ora que sai
um, ora que saecm dois. No seio do povo a
excitagdo da chegada mistura-se com a triste-

18 Apoiante do partido de José Indcio Lula, o
PT, partido de esquerda, resultado de uma coligagio
entre vérias formagdes politicas das quais se destaca
o Partido Comunista do Brasil.

1% Expressao utilizada no Brasil para denominar
os avibes que aterram em todos os aeroportos e
aerédromos por que passam. Exemplo de um verda-
deiro «pinga-pinga» € um voo da Varig, entre
Belém e Sdo Paulo, que aterra em todas as cidades
costeiras por onde passa. Para além das constantes
descolagens e aterragens, o percurso demora uma
eternidade. Um verdadeiro suplicio.

za das despedidas para sempre. Até que, numa
das miiltiplas paragens, alguém, para contra-
balangar a alegria exterior dos que se reencon-
tram, resolve propor um jantar de despedida
no Recife. Foi o &xito total.

A medida que do ventre da camioneta jam
saindo para as méos 4vidas dos familiares e
amigos camas, televisdes, frigorificos, caixas
e trastes afins, no interior discutia-se o sitio
onde se iria comer o peixe de escama®.

Participei activamente na planificagdo do
programa. Ndo s6 o sentimento de pertenga
aquela comunidade em vias de extingdo mo
exigia, como, mais prosaicamente, 0s quase
trés dias sem comer e o apelo do peixe mo
reclamavam. Em boa verdade, confesso, sou
um guloso por peixe ¢ a minha dieta, acusando
as consequéncias de uma interioridade prolon-
gada, tinha-se revelado mais carnfvora do que
o desejdvel. Peixe de couro®, de 4dgua doce,
ainda que tinha comido: o fabuloso surubim
pintado® do Araguaia e 0 — ndo hé palavras
para o classificar — piracucu® do Amazonas.
Quanto ao resto, s6 uns €scassos tambaquis24
e umas piranhas fritas tinham completado a
dieta peixivora. De mar, nada, zero!

20 peixe de esqueleto ésseo e com escamas.
Aplicado aqui no sentido de peixe do mar, meio em
que este tipo de peixes € mais vulgar.

2! peixe cartilagineo e sem escamas. Este tipo de
peixes ¢ muito banal nos grandes rios do Brasil.
Existe uma enorme variedade de peixes de couro.

22 peixe de couro de tamanho médio. Apresenta
a pele malhada claro-escura. E gordo ¢ de excelente
sabor. Em Goiania é confeccionado guisado numa
telha e acompanhado com arroz, constituindo um dos
pratos mais apreciados.

B0 rei dos peixes de rio, quer pelo tamanho,
quer pela sapidez da sua carne. Como é comido tanto
fresco como seco, hd quem lhe chame o «bacalhau
do Brasil».

24 Pequenos peixes do Amazonas (de outros
rios?), deliciosos quando comidos fritos. Para esta
fungdo recomendam-se, vivamente, os restaurantes
existentes no mercado de Manaus. Sdo sujos, mas,
em contrapartida, o peixe é fresquissimo, a confec-
¢do ¢ aprimorada e a vista para o Rio um espanto.
Além do que baratfssimos.
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Embalados na expectativa de festa rija,
entramos no perimetro urbano do Recife. Ap6s
uma eternidade de «navegagdo» entre acessos
e vias rdpidas, plantado no meio do mais deso-
lador descampado, 14 estava, imponente na sua
modernidade e «estilo Niemayer», o fim de tdo
longa caminhada: a estagdo rodovidria.

No meio dos «até jd» e dos «encontramo-
-nos 14 fora» rompo pela multidao com o fito
de telefonar para o meu futuro hospedeiro e
estabelecer as necessarias combinagGes. Passo
desnecessdrio! No atrio principal, rodeado de
trés individuos mulatos, 14 estd o meu amigo
Aécio de O. com o seu sorriso transbordante
de simpatia. «Mas é mesmo de portugués
maluco fazer esta viagem deste jeito. Minino,
maluco mesmo!»

E antes que pudesse dizer um ai, jd os
criados/guarda-costas se tinham apropriado
dos sacos e o motorista nos encafuava no
majestoso Chevrolet. Bem tentei, pelo cami-
nho, dar conta de que tinha combinado um
jantar de peixe. Que ndo era simpdtico ter as-
sumido um compromisso e, depois, sem dizer
«dgua vai», desaparecer. Nada feito, todos os
meus argumentos com humor e simpatia, fo-
ram anulados. Para o meu anfitrido, represen-
tante de uma familia aristocréitica «seiscen-
tista» de Pernambuco e afilhado — também
herdeiro, presumo — de Gilberto Freire,
«Casa-Grande» era «Casa Grande» e «San-
zala» era «Sanzala». Misturas s6 poderiam
conduzir ao que trés anos antes lhe tinha acon-
tecido: seis tiros de revélver no corpo e uns
meses de cama no hospital. Definitivamente, a
fase «popular» da minha estada brasileira esta-
va encerrada.

A noite, em Olinda, no terrago do magni-
fico restaurante «Luar de Prata», «giboiando»
uma moqueca de peixe®, que mesmo a con-
versa dos 80 anos da comensal do lado ndo
conseguiria estragar, pensei em tudo, menos
no «jantar de peixe» e nos meus ex-compa-
nheiros de viagem. A distancia, discretamente,
os guarda-costas — 0s «mininos», no dizer de

Aécio — velavam para que ndo fossemos in-
comodados. No carro, o motorista comia a
quentinha®® que sobrara do jantar.

«Bem v&, Fernando», disse alguém jovem,
«o Recife ndo é Europa.» «E verdade, minha
amiga. N#o é mesmo.», respondi eu por entre
dois goles de Jack Daniels.

2 Prato tipico do Nordeste brasileiro. De con-
fecgdo complicada, nele entram como componentes
principais, para além do peixe, o coco e o 6leo de
palma. Isto, claro, tanto quanto pude aperceber-me
através dos «trabalhos de prato».

26 Restos de uma refeigio no restaurante. No
Brasil, invariavelmente, caso sobre alguma coisa do
que veio para a mesa, mesmo sem pedir, 0 emprega-
do acondicionard, cuidadosamente, tudo numa ou em
mais caixas e, bem embrulhado, entregard ao cliente.
Normalmente, leva-se para casa € come-se posterior-
mente.
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LEGISLACAO
UULHO DE (994 - MAIO DE [995)

Carlos Nunes Silva*

Ensino

Portaria n.° 706/94, de 3 de Agosto — cria
escolas para entrarem em funcionamento em
1/9/94,

Portaria n.° 716/94, de 10 de Agosto — cria
escolas do 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e
secunddrio.

Portaria n.° 1003/94, de 18 de Novembro —
cria o curso de especializagio em gestdo urba-
nistica no CEFA.

Lei n.° 38/94, de 21 de Novembro —— estabele-
ce as bases do sistema de avaliagdo e acompa-
nhamento das instituigdes do ensino superior.

Desp. conj. 63-B/MESS/ME/94, de 23 de
Novembro — aprova o regulamento dos
apoios financeiros para accdes de formagio
ao nivel do ensino profissional e formagdo
avangada no ensino superior.

Decreto-Lei n.° 304/94, de 19 de Dezem-
bro — cria o Instituto Politécnico de Aveiro,
o Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave,;
extingue escolas superiores em vérios insti-
tutos politécnicos.

*Centro de Estudos Geogréficos da Faculdade
de Letras de Lisboa.

Portaria n.° 161/95, de 27 de Fevereiro —
aprova o elenco das provas especfficas para o
ano de 1995,

Decreto-Lei n.° 53/95, de 20 de Margo —
estabelece o novo regime de acesso ao ensino
superior,

Portaria n.° 495/95, de 24 de Maio — cria,
para entrarem em funcionamento em 1/9/95,
escolas em vdrios concelhos.

Planeamento e gestdo
do territério

Lein.® 12/94, de 11 Maio — autoriza o Gover-
no a estabelecer um regime sancionatério da
violagdo de PROT.

Decreto Regulamentar n.° 19/94, de 17 de
Agosto — medidas preventivas para a 4rea
prevista para a ligagdo ferrovidria Norte-Sul
através da ponte sobre o Tejo em Lisboa.

Decreto-Lei n.° 218/94, de 20 de Agosto —
altera o Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Se-
tembro, sobre planos de ordenamento da orla
costeira.

Lei n.° 29/94, de 29 de Agosto — regime da
prética de naturismo e da cria¢io dos espacos
de naturismo.
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RCM n.° 86/94, de 21 de Setembro — promo-
ve a elaboragio do PROZOM (PROT da zona
dos mérmores).

RCM n.° 96/94, de 1 de Outubro — prorroga
o prazo para a elaboragdo do PROTAM
(PROT do Alto Minho).

RCM n.° 97/94, de 4 de Outubro — incumbe
a CCRA de elaborar o PROZEA (PROT da
zona envolvente da albufeira do Alqueva).

Decreto-Lei n.° 249/94, de 12 de Outubro —
revé o Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18 de
Maio, sobre o PROT.

Decreto-Lei n.° 250/94, de 15 de Outubro —
altera o Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Se-
tembro, sobre licenciamento de obras particu-
lares.

Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de Novembro —
cria a zona de protecgdo especial do estuério
do Tejo.

Decreto-Lei n.° 302/94, de 19 de Dezem-
bro — aitera o Decreto-Lei n.° 448/91, de 29
de Novembro (loteamentos urbanos).

Decreto-Lei n.° 308/94, de 21 de Dezem-
bro — cria uma linha de crédito bonificado a
favor dos municipios destinada ao financia-

mento dos projectos comparticipados pelo
FEDER.

Despacho Normativo n.® 2/95, de 11 de Janei-
ro — aprova o regulamento da interveng¢do
«Aldeias Histéricas de Portugal — Beira Inte-
rior».

Decreto-Lei n.° 9/95, de 18 de Janeiro — zona
non aedificandi da nova ponte sobre o Tejo.

Decreto-Lei n.° 32/95, de 11 de Fevereiro —
cria a Empresa de Desenvolvimento do Al-
queva, S. A,

Decreto-Lei n.° 33/95, de 11 de Fevereiro —
adopta medidas preventivas relativamente a
4reas compreendidas na zona de intervenc@o
do empreendimento do Alqueva.

Decreto-Lei n.° 34/95, de 11 de Fevereiro —
aprova o Programa das Iniciativas de Desen-
volvimento Local.

Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Margo —
aprova o regulamento da contribuigdo especial
devida pela revalorizagio de iméveis decor-
rente da construcdo da nova ponte sobre o rio
Tejo.

Decreto-Lei n.° 54/95, de 22 de Margo —
aprova o regulamento de contribuigdo espe-
cial devida pela valorizagdo de iméveis decor-
rente da Expo-98.

Decreto-Lei n.° 61/95, de 7 de Abril — exclui
do ambito de aplicacdio do Decreto-Lei n.°
351/93, de 7 de Outubro, as dreas urbanas
consolidadas e eleva para o dobro os prazos
nele previstos.

Decreto-Lei n.° 79/95, de 20 de Abril — altera
o Decreto-Lei n.° 93/90 (REN).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 38/
95, de 21 de Abril — aprova o Plano Nacional
da Politica de Ambiente.

Decreto Legislativo Regional n.° 9/95/M, de
20 de Maio — altera o Decreto Legislativo
Regional n.° 14/90/M, de 23 de Maio, sobre a
4rea de protecgdo especial das ilhas Desertas.

Decreto n.° 14/95, de 22 de Maio — procede
3 reversdo para o dominio piblico maritimo
dos terrenos do estudrio do rio Sado
desafectados pelo Decreto-Lei n.* 337/73, de
5 de Jutho.
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Luc Ferry (1992) — Le nouvel ordre écolo-
gique, Editions Grasset & Fasquelle [tradu-
¢do portuguesa: Luc Ferry (1993), A Nova
Ordem Ecolégica, Edigdes Asa, Lisboa, 207
péaginas].

Manuel Gomes*

Quem sabe se a alma do filho de Adio vai
para cima e se a alma dos animais vai para
baixo?

ECLESIASTES, 111, 21

Prémio Medicis de Ensaio, da autoria de
Luc Ferry (professor de Filosofia na Universi-
dade de Caen), A Nova Ordem Ecoldgica
constitui-se como obra de leitura obrigatéria
para todos aqueles que se preocupam com a
necessidade de preservar o equilibrio ambien-
tal e simultaneamente respeitar o direito 3 ino-
vagéo e a liberdade.

Dando-nos conta de vérios processos juri-
dicos que envolvem animais, a obra apresenta-
-nos exemplos que vém desde o século XvI. Na
p. 17 refere o autor que tais processos judiciais
decorreram as dezenas entre os séculos XIII e
Xvil por toda a Europa, facto insuspeitado nos
nossos dias, que suscita entre nés um irrepre-
mivel sentido de estranheza.

Hoje, e pelo menos desde Descartes, dei-
xou de ser atribuida uma alma & N atureza, bem
como de a crer habitada por forgas ocultas.
Contrariamente a séculos passados (até ao
século xvI), o humanismo moderno encetou
uma separag@o entre o homem e a Natureza,
atribuindo apenas a0 homem a qualidade de
pessoa moral e juridica.

* Bolseiro no Centro de Estudos Geogrificos da
Universidade de Lisboa.

Inforgeo, 9-10, 1995, 141-153

Neste sentido, ¢ feita pelo autor uma abor-
dagem ao «contrato natural», sem ddvida uma
reflexdo importante, onde é colocada a questdo
de as drvores deverem ou ndo ter um estatuto
Juridico, bem como a referéncia 4 urgéncia em
atribuir direitos legais as florestas, aos ocea-
nos, aos rios e a todos esses componentes a que
chamamos «naturais» no ambiente, enfim, ao
ambiente no seu todo, isto no sentido de uma
natureza titular de direitos, que juridicamente
€ imprescindivel, criando-se assim uma ética
do ambiente.

O autor dd-nos conta de «trés ecologias»
que constituem uma evolugio da consciéncia
ecoldgica (responsabilidade ecolégica). Par-
tindo do antropocentrismo, passando pela fase
da «libertagio animal», tomando os animais
como entes susceptiveis de prazer e dor, para
dar lugar a uma consciencializaggo do sistema
global, no qual encontramos j4 uma reivindi-
cagdo de um «direito das drvores», ou seja, da
Natureza, enquanto tal, designadamente nas
suas formas vegetal e mineral. Nesta Gltima
forma ji ndo é o homem, como centro do
mundo, que prioritariamente se deve proteger
de si préprio, mas sim o cosmos, enquanto tal,
que deve ser defendido dos homens.

Nogbes como «ecologia radical», «ecolo-
gia profunda» e «ecologia ambientalista» sio
analisadas nesta obra de uma forma filoséfica
e sabiamente esplanadas, conduzindo-nos
para a directriz deste ensaio, que € a capacida-
de de um humanismo néo metafisico para to-
mar a seu cargo as questdes do ambiente.

A Nova Ordem Ecolégica constitui uma
reflexdo filoséfica sobre o lugar da 4rvore, do
animal e do homem no sistema global; € uma
ligdo dos direitos dos seres ndo humanos; dis-
cute questdes como: o que é que, por exemplo,
se conhece acerca dos contextos intelectuais
em que a Alemanha nazi preparou as primeiras
leis sobre protec¢do dos animais (1933) e da
Natureza em geral (1935)?; quais sdo, hoje, os
objectivos filoséficos ou politicos das corren-
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tes fundamentalistas que, nos EUA e no Norte
da Europa, tentam criar um direito das arvores,
das ilhas e das montanhas?; que argumentos
utilizam em favor de um direito dos animais os
milhdes de simpatizantes do «movimento de
libertagdo animal»?; por que assume as rei-
vindica¢Bes de um «contrato natural» a forma
de uma absoluta antimodernidade e de uma
«desconstrugio do Ocidente em declinio»?

Em suma, a presente obra ndo ¢ pacifica.
De uma forma inteligente questiona a nova
ordem ecolégica do mundo moderno, salien-
tando a emergéncia de uma ética ambiental.

Eurico de Figueiredo (1993) — Angiistia
Ecolégica e o Futuro, Gradiva— PublicacGes,
L.%, 1.* edigfo, Lisboa, 111 paginas.

Manuel Gomes*

Angiistia Ecoldgica e o Futuro, da autoria
de Eurico Figueiredo, professor catedratico de
Psiquiatria na Universidade do Porto, espelha
bem a formago universitéria, clinica e cultu-
ral do seu autor.

E aqui abordada a temitica ambiental na
perspectiva da relag@o entre geragOes, apare-
cendo-nos a solidariedade como palavra de
ordem na resolugdo de alguns problemas
ambientais, no que respeita ao futuro. Solida-
riedade entre as geraces actuais e as gera-
¢Oes vindouras, no sentido de colmatar os
erros cometidos no dominio do ambiente,
para salvaguardar a certeza da vivéncia das
geragoes futuras.

Descendo ao mais intimo de nds, o autor
dd-nos conta da angistia humana, fruto de
motivagdes internas em estreita simbiose com

* Bolseiro no Centro de Estudos Geogréficos da
Universidade de Lisboa.

motivagdes externas, como causa determinan-
te das nossas decisdes ¢ opgdes. E que a liber-
dade de op¢do ndo € gratuita, em termos am-
bientais, tem o prego de alguns sacrificios das
geragdes actuais por amor dos vindouros («de-
senvolvimento sustentivel»).

A angistia ecolégica € tanto mais acen-
tuada quanto maior o conhecimento que se tem
da realidade actual, e nas dltimas décadas a
humanidade foi duramente sacudida pela to-
mada de consciéncia de que o futuro da espécie
pode ser posto em causa pela sua prépria ac-
¢do. Assim, e como refere Eurico Figueiredo,
é o espectro da morte individual imediata, ou
pior ainda, a prazo, que nos enche de pavor,
situagdo agravada porque nos preocupamos
com a vida, satide e sucesso dos nossos filhos.

A reflexio fulcral desta obra estd na forma
como o futuro, ainda que um futuro sustenta-
do, deve ser encarado, com riscos cada vez
maiores, sendo para os evitar indispensavel
que o homem tenha motivagbes para fazer
sacrificios pelas geragdes futuras.

O autor procura esclarecer as razdes que
garantem a solidariedade das geragOes actuais
com as futuras, razdes essas que possuem na-
turalmente uma base psicoldgica e que sdo
nesta obra fundamentadas através da utiliza-
¢do de conceitos pouco divulgados — «desejo
da imortalidade simbélica» — e do desenvol-
vimento de outros originais — «identifica¢do
por delegagfio» — e ainda da andlise do mito
de Hamlet, mais uma vez, a luz da problema4-
tica da relac@o entre geragdes.

Vejamos: «A consciéncia da morte indi-
vidual e o desejo de imortalidade simbélica
funcionario como activadores de angistia
ecolégica desde que cognitivamente esteja
adquirida a nogo de risco de destruigdo da
espécie. O desaparecimento da espécie signi-
ficard uma segunda morte de todos pela des-
trui¢do dos suportes das diferentes formas de
imortalidade simbdlica.»

Angiistia Ecoldgica e o Futuro assenta na
motivagio da sociedade moderna em preservar
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a sua heranga ambiental para as geragdes futu-
ras, salvaguardando, desta forma, a humanida-
de do desastre ecoldgico para que a Terra ca-
minha.

Tom Thomas (1992) — ’Ecologte du sapeur,
Editions Albatroz, Paris, 1992 [tradugio
portuguesa: Tom Thomas (1994), A Ecologia
do Absurdo, Edictes Dinossauro, Lisboa, 115
péginas].

Manuel Gomes*

A Ecologia do Absurdo traduc@o por-
tuguesa da obra L Ecologte du sapeur Ca-
member, de Tom Thomas (autor francés pou-
co conhecido em Portugal), merece uma séria
reflexdo por parte dos interessados na proble-
mdtica ambiental, principalmente pela pers-
pectiva original com que aborda o tema.

Como refere o editor, o autor afasta-se das
habituais queixas contra o mal do «produti-
vismo», conduzindo-nos para o terreno, nor-
malmente tabu, das determinantes sociais dos
problemas do ambiente, para concluir que a
chave de novas relagdes entre 0 homem e o
ambiente s6 pode ser encontrada em novas
relagBes entre os préprios homens.

Constata-se a evidéncia de alguns dos gra-
ves problemas que afectam o ambiente, como
consequéncia da industrializagfo, o que coloca
em causa a crenga secular no progresso pela
ciéncia. E feita referéncia as preocupagdes
ecologistas por parte das classes dirigentes,
que imaginaram a promogdo de um «capitalis-
mo verde» no sentido de constituir um vector
de relangamento do processo de valorizagdo do
capital, severamente atingido pela crise actual.

A riqueza desta obra est4 subjacente 2 re-
flexdo que o leitor ¢ levado a fazer sobre as

* Bolseiro no Centro de Estudos Geogréficos da
Universidade de Lisboa.

referéncias A confusdo, comum aos peritos
(que anunciam os excessos que ameagam a
sobrevivéncia do sistema capitalista') e aos
Verdes, confusio esta que consiste em separar
a questdo das relagGes entre os homens ¢ a
Natureza da questdo das relagdes dos homens
entre si, como se 0 homem e natureza fossem
dois mundos, influenciando-se mutuamente,
mas exteriores um ao outro. Refere o autor que
essa separagdo € real ¢ estd de facto na origem
dos problemas ecoldgicos; porém, o erro estd
em considera-la natural e eterna quando ela
tem uma origem social e histérica.

Quanto a protecgio do ambiente, e ao con-
trério da proposta emanada dos Verdes (qual-
quer que seja a sua origem, partidéria ou outra)
de corrigir os excessos através de medidas
coercivas, o que, segundo o autor, ndo significa
erradicar o mal pela raiz, ele propde um outro
método: encarar a separa¢io homem/Natureza
na sua realidade concreta e histérica como pro-
duto de um sistema especifico de relagdes so-
ciais — o capitalismo. Transformar essas rela-
¢0es, atacando o mal pela raiz e suprimindo os
seus frutos indesejdveis, serdo, pois, as pers-
pectivas de solug@o dos problemas.

Na abordagem ao tema «Homens e Natu-
reza» (capitulo I) € analisada a exterioridade
das suas relacées segundo os ecologistas,
bem como se salienta a tendéncia para a glo-
balizagdo crescente: ecossistema, biosfera,
«Gaiar, € a ecologia como ciéncia. No sub-
tema a Natureza tem uma histdria é referida
amudanca perpétua da Natureza, salientando
0 autor que os equilibrios sdo apenas momen-
tineos e que dentro deles existe 0 movimento
que prepara outras convulsdes e novos equi-
librios. Numa palavra: a Natureza néo é «lim-
pa». Também ela polui e destr6i. Na relagio
«0s homens e a Natureza» h4 necessariamen-
te alteragdo do ambiente, deixando passar a

! Na obra, as referéncias ao capitalismo, englo-
bam tanto os sistemas do Ocidente como os que exis-
tiram no Leste sob denominagio de «comunismos.
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ideia de que transformar a Natureza € natural
no homem, analisando de seguida as conse-
quéncias dessas transformagdes nos subtemas
levantamento de estragos ¢ compreender o
problema é resolvé-lo.

A inovagcfio desta obra estd no modo como
sdo abordados os problemas ecolégicos, enca-
rados numa perspectiva das relagdes sociais,
principalmente nos capitulos 1, «Os limites da
andlise dos ecologistas», 1, «Um capitalismo
verde?», e 1v, «<Um reformismo verde». Se-
gundo o autor, a ciéncia ecolégica e os Verdes
nAo se pronunciam sobre a origem dos com-
portamentos irresponsdveis, porque isso os
obrigaria a abordar questdes concretas que
toda a intelectualidade ignora para nfo ter de
se por em causa: a das relagOes sociais entre os
seres humanos, a da desapropriagdo, em que
participa largamente e de que vive. Teria de
admitir que s&o essas relagdes que produzem
tanto as guerras e fomes como bairros de lata
e desastres ecoldgicos.

Nos capitulos v, «A solugfo agrava o pro-
blema», e v1, «Para salvar a Natureza, cons-
truir outro homems», assim como na conclusio,
estd bem patente que o capitalismo realiza a
unidade dos homens com a Natureza: reduz
ambos a coisas a objectos. O que equivale, de
facto, a separd-los por completo, pois' duas
coisas ndo podem estabelecer por si préprias
qualquer relag@o.

Em suma, a degradacéo acelerada do am-
biente é um de entre vdrios sinais de alarme a
anunciar a inviabilidade da actual organizago
social e a urgéncia de procurar uma nova forma
de viver. Toda a obra nos leva a concluir que
a defesa da vida no nosso planeta ndo depende
do abandono das técnicas modernas, nem da
limitacdo da produgfio, ideia abstrusa quando
ha centenas de milhdes privados de tudo. Pelo
contrdrio, o equilibrio natural, a solidarieda-
de, o bem-estar e a harmonia estardo ameaga-
dos enquanto a espiral de acumulagdo do capi-
tal envolver a humanidade nos seus tentdculos.

Antoinette Mannion e Sophia Bowlby (1992)
—Environmental Issues in the 1990s, eds. A.
M. Mannion e S. R. Bowlby, John Wiley &
Sons, 349 pédginas.

Carmen Ferreira*

Escrito numa altura em que as questdes
ambientais estdo na agenda do dia dos media,
politicos, investigadores e do povo em geral,
Antoinette Mannion e Sophia Bowlby preten-
dem, com esta colectinea de textos, abordar,
numa perspectiva geografica, as grandes ques-
tOes ambientais dos anos 90, a uma escala de
analise global e local. A discussdo que se apre-
senta neste livro, sobre os processos fisicos e
sociais que afectam o ambiente, enfatiza a
necessidade de reinventar uma geografia onde
gedgrafos fisicos e humanos se associem na
compreensio e resolugio dos problemas am-
bientais criticos.

O grande interesse que esta temdtica tem
suscitado nos gedgrafos revela-se no facto de
todos os autores dos diferentes capitulos deste
livro serem, ou terem sido, professores univer-
sitdrios ¢ investigadores em Geografia na
Universidade de Reading, Reino Unido.

O livro, estruturado em quatro partes, co-
meca por apresentar e discutir ideias e con-
ceitos, onde o de desenvolvimento sustentado
¢ particularmente explorado, por J. S. Sous-
san, no 2.° capftulo. Depois de apresentar os
dilemas e as caracteristicas de uma politica
de desenvolvimento sustentado, o autor con-
clui que o grande desafio dos anos 90 €, sem
didvida, a transposig¢do das diversas barreiras
que se opdem a esta nova politica de desen-
volvimento e, sobretudo, a concretizagdo da
mesma num programa de acgio coerente com

* Assistente convidada do curso de Geografia da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

144




Noticias bibliogrdficas

estes principios. Embora a consciencializa-
¢do ambiental exista, &, de facto, a altura de
os responséaveis colocarem de lado a simples
«retdrica verde» e assumirem, de uma vez
por todas, uma politica que estabeleca uma
nova relagio simbidtica entre homem e am-
biente.

Conscientes de que os problemas ambien-
tais ndo conhecem fronteiras e de que os
impactes ambientais provocados pelas comu-
nidades humanas nio se apresentam global-
mente uniformes, A. Mannion e S. Bowlby
optam por apresentar na segunda parte do
livro as alteragdes que tém ocorrido no am-
biente fisico ¢ nas sociedades a uma escala
global. Constituida por oito capitulos, desta-
cam-se, como alteragdes no suporte fisico: as
questdes referentes as alteragBes ambientais e
préticas culturais verificadas nos dltimos dois
a trés milhdes de anos; a mudanga climética
e o seu impacte no planeta; o problema das
florestas e da desflorestag@o e a poluigio ma-
rinha. As relagdes entre a variagdo da popu-
lagdo e a degradagdo ambiental, os padrdes
— presentes e futuros — de produgio e con-
sumo de energia, o desenvolvimento tecnol-
gico na biotecnologia e engenharia genética,
que permitem ndo s encontrar novas solu-
¢0es para o tratamento e reciclagem dos lixos,
como providenciam novas oportunidades
para o desenvolvimento de uma agricultura
sustentada, e, sobretudo, as modifica¢des nas
atitudes dos politicos com o aparecimento
dos partidos «verdes» s&o as grandes mudan-
¢as sociais discutidas e consideradas repre-
sentativas para a compreensio e resolucio
dos problemas ambientais da década.

A maior parte dos impactes ambientais
provocados pelo homem manifesta-se, pelo
menos inicialmente, com alteragdes ambien-
tais a uma escala local, apesar de a distingdo
entre escala local e global ser um pouco arbi-
trdria. A terceira parte do livro diz respeito 2

5

andlise desses impactes ambientais a escala

local e apresenta uma estrutura idéntica a se-
gunda parte, isto &, os assuntos sio também
apresentados subdivididos em alteragdes no
suporte fisico e nas sociedades. Sdo entdo re-
feridos os impactes ambientais locais criados
pelo uso e abuso dos recursos naturais, espe-
cialmente o impacte das inddstrias e consumo
da energia f6ssil, a qual € responsavel por
graves problemas ao nivel da poluigdo atmos-
férica, aquética e terrestre; os problemas am-
bientais originados pelas préticas agricolas,
incluindo a destrui¢io de dreas pantanosas; a
eutrofizagdo como resultado da actividade
agricola e do uso de detergentes industriais e
domésticos provenientes das concentragdes
urbanas; o problema da erosio do solo e da
desertificagdo como resposta a forgas sociais,
econdmicas e politicas que com incentivos fi-
nanceiros promovem a monocultura a larga
escala; a questdo dos transportes, que provo-
cam o aumento da concentragio de chumbo na
atmosfera, com graves implicagBes para a sat-
de publica; o crescimento urbano, com o ine-
vitdvel aumento dos desperdicios, da activida-
de industrial e dos transportes; a questdo das
periferias urbanas e a qualidade ambiental e a
actividade turfstica.

Todas as questdes apresentadas e discuti-
das neste livro, ¢ hd indubitavelmente muitas
outras, requerem solugdes nas préximas déca-
das. Assim, na quarta e \ltima parte é apresen-
tada uma perspectiva e prospectiva dos princi-
pais temas abordados, discutindo as suas
implicagdes numa politica de desenvolvimen-
to sustentado.

No fim de cada capitulo, para além das
referéncias bibliogréficas utilizadas, os autores
recomendam outras fontes que permitem um
aprofundamento da temdtica desenvolvida nes-
se capitulo. De leitura fdcil e acessivel, reco-
menda-se a consulta deste livro para quem pre-
tende ter.uma visdo geografica abrangente dos
principais problemas ambientais, cuja resolu-
¢a0 constituird o grande desafio dos anos 90.
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Malcolm Newson (1992)— Land, Water and
Development. River Basin Systems and their

Sustainable Development, Routledge, Londres,
1992, 351 péginas.

Edite Velhas*

Malcolm Newson, autor de um vasto con-
junto de publicagdes nas dreas temdticas da
hidrologia, da geomorfologia e da gestdo
ambiental, apresenta neste trabalho uma inte-
ressante perspectiva de andlise e equaciona-
mento de algumas questdes relativas a diné-
mica dos sistemas naturais modificados no
quadro da bacia hidrogréfica.

A intengdo é a de propiciar uma viséo
alargada dos principais problemas resultantes
da crescente intervengdo humana sobre o su-
porte fisico (dgua, solos...) dos sistemas
ambientais, conseguindo-o através da apre-
sentacdo de inimeros exemplos a nivel mun-
dial; simultaneamente, o autor procura avaliar
algumas das solugdes preconizadas ou
implementadas (nivel fisico, institucional,
legislativo...) de modo a contribuir para a sis-
tematizagio de uma série de principios
orientadores de uma gestdo sustentada desses
sistemas.

No primeiro capitulo o autor faz uma bre-
ve revisdo histérica das formas de intervengo
do homem na bacia hidrografica com o objec-
tivo de manipular o recurso dgua e geri-lo em
fungdo das suas necessidades, recuando, no
tempo, as grandes civilizagoes hidrdulicas do
Tigre, Eufrates, Nilo e Ganges, de que se pos-
suem as mais antigas provas documentais das
primeiras formas sistematizadas de gestdo dos
recursos hidricos.

Ao longo desta andlise evolutiva, o autor
vai colocando os diferentes sistemas de inter-
vengio sobre a 4gua nos seus contextos fisicos

* Instituto de Geografia da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto.

e sociais especificos, mostrando como a com-
preensdo dos processos hidrolégicos, por
exemplo através dos principios subjacentes ao
ciclo hidrolégico, é algo de muito recente.
Procura, assim, demonstrar que os sistemas
estruturados de gestdo dos rios montados por
sociedades possuidoras de uma base cientifica
débil podem ser bem sucedidos desde que
apoiados em solugdes técnicas com uma im-
portante componente empirica e que tenham o
suporte em organizagdes sociais altamente
estruturadas. N&o deixa também de referir que
este argumento € valido sobretudo para o caso
de sistemas cuja finalidade ¢ a distribuigdo ¢
drenagem da dgua com vista 2 irrigagdo, a
protecgdo contra as cheias ¢ a canalizagfio de
dgua potdvel para 0s centros populacionais,
finalidades estas que praticamente nio se alte-
raram até 2 revolucdo industrial na Gra-Bre-
tanha. As primeiras preocupagdes com 0S Te-
flexos da polui¢io nos cursos de édgua vai
obrigar a repensar os principios bésicos dos
sistemas de intervencdio, que agora terdo de
passar a considerar também a necessidade de
aprovisionamento de fluxos de dgua e as ques-
toes relacionadas com as fontes e processos de
contaminacio das dguas; os conhecimentos
empiricos j& ndo sdo agora suficientes para
promover a gestdo destes sistemas hidrolé-
gicos, impondo-se cada vez mais uma base
adequada de conhecimentos cientificos.

E assim que, no quadro dos conhecimentos
fornecidos pela histéria e nos desafios apre-
sentados pelas potencialmente rapidas mudan-
cas nos sistemas fisicos e sociais, o autor
contextualiza alguns dos pressupostos em que
baseou a construgdo deste livro e a que, alids,
faz apelo de forma recorrente ao longo dos
capitulos seguintes. S3o alguns desses pressu-
postos e de forma abreviada:

o A consideragfio das interligagdes entre
os componentes dos sistemas hidrold-
gicos ou geomorfoldgicos, de modo que
os problemas que afectam, por exemplo,

146




Noticias bibliogrdficas

0s rios possam ser equacionados, ndo
através de intervengdes directas e
porventura pontuais, mas por interven-
¢des indirectas na perspectiva mais
abrangente do ordenamento do territ6-
rio;

e A consideragio da bacia hidrografica
como uma unidade ideal para a gestdo
dos sistemas de suporte fisico, assumin-
do as escalas espaciais mais adequadas
aos problemas em causa, através de um
esforco interdisciplinar e interinstitui-
¢des com intervengdo na gestdo dos re-
Cursos;

« Finalmente, ¢ talvez o mais importante,
o papel da ciéncia como municiadora de
informag@o e conhecimentos bdsicos de
suporte as decisdes de planeamento, e
ndo tanto como solucionadora de pro-
blemas.

Nos dois capitulos seguintes o autor adop-
ta duas perspectivas algo diversas de aborda-
gem da bacia hidrogrdfica, uma delas com
suporte na geomorfologia fluvial e a outra
mais de natureza hidrolégica. Assim, no pri-
meiro destes capitulos o autor analisa a bacia
hidrografica na perspectiva de um sistema de
transferéncia de sedimentos. Argumenta que a
geomorfologia fluvial trouxe um importante
aporte de conhecimentos sobre a dinimica
natural da bacia hidrogrifica, sobre os proces-
sos de transferéncia de dgua e sedimentos ¢ a
compreensio da morfologia caracteristica que
constitui a base do habitar hidrolégico. En-
quanto a engenharia fluvial aplica as leis da
fisica aos problemas pontuais dos sistemas flu-
viais, a geomorfologia perspectiva estas leis
no contexto mais alargado do espago
envolvente dos rios numa variedade de escalas
espaciais e temporais. No segundo destes ca-
pitulos, de natureza eminentemente hidro-
l6gica o autor advoga que uma gestio
ambiental eficaz no contexto da bacia
hidrogréfica implicard a consideragdo em si-

multdneo da dgua (rios) e dos espagos
envolventes integrados na bacia, nos quais se
implantaram diferentes formas de ocupagéo e
de utilizagdo dos recursos. Esta exigéncia co-
loca pressdes a ciéncia, no sentido de identifi-
car e quantificar as interacgdes entre oS tipos
de ocupagio da bacia e os processos hidrol6-
gicos. O autor analisa, assim, alguns aspectos
das relagdes entre vegetagio, solos e proces-
sos hidrolégicos, depois as modificagdes do
escoamento em bacias hidrogrificas sujeitas a
fortes intervengGes humanas e, finalmente, al-
gumas questdes relativas a qualidade das
dguas.

Os capitulos quarto e quinto podem ser
entendidos como a apresentago de uma série
variada de casos-estudo, ao nivel nacional e
regional e em diferentes continentes, do qua-
dro das relagOes entre nivel de desenvolvi-
mento — pafses ricos e paises em desenvolvi-
mento, e formas de actuag#o scbre os sistemas
fisicos das bacias hidrograficas. Assim, no
primeiro deles apresentam-se exemplos da
gestdo de bacias hidrogrdficas nos Estados
Unidos, Canad4 e Nova Zelandia, os proble-
mas especificos de cada um desses espagos, a
evolugo dos processos de gestdo dos recursos
hidricos no panorama evolutivo das formas de
ocupagdo do territério e da implantagdo das
actividades econémicas. O capitulo quinto
segue o mesmo principio orientador, mas ago-
ra dando atencdo a territGrios com menores
niveis de desenvolvimento e onde os condi-
cionalismos de ordem demografica e econé-
mica se reflectem nas prioridades atribuidas
aos projectos de gestdo dos recursos. Ao nivel
da gestdo dos recursos hidricos as finalidades
sdo fundamentalmente a irrigagdo e a geragdo
de energia hidroeléctrica, nos esquemas de
protec¢io contra cheias a prioridade € a segu-
ranga alimentar, nos projectos de controle da
polui¢io a finalidade primeira ¢ a erradicac@o
da doenga. S3o raros os projectos que pre-
véem objectivos de satisfagdo de valores de
conservacdo ambiental e de recreio e lazer.
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O autor aborda os problemas da fome ¢ da
desertificagdo nas regides de clima semidrido
de Africa, as questdes da gestdo de uma vasta
bacia hidrogrifica, como a do Nilo, que se
estende por nove estados soberanos, definin-
do-a como um caso de hidropolitica, algumas
experiéncias desenvolvidas a nivel regional na
Etiépia e no Quénia e os problemas resultan-
tes dos projectos de construgdo de grandes
barragens.

No sexto capitulo o autor retoma alguns
aspectos técnicos da gestdo das bacias, que
resolveu reservar para esta fase do trabalho
apds o leitor ter tido oportunidade de se aper-
ceber, no quadro dos casos-estudo apresenta-
dos previamente, de algumas das terriveis
consequéncias da aplicagdo de determinadas
tecnologias. D4 especial realce as questOes
de controle das perdas de solos por eroséo
e & necessidade da procura de um equilibrio
entre a manutencdo das capacidades naturais
das bacias para o armazenamento de 4gua e
as intervengdes no sentido de aumentar arti-
ficialmente essa capacidade, através da cons-
trucdo de albufeiras e projectos associados
de distribui¢do. Finalmente, aborda o proble-
ma da gestdo das bacias hidrogréficas num
cendrio previsivel de mudanga climética e o
esforgo da investigago cientifica que urge
ser continuado nesta complexa 4rea de inter-
secgdo entre os subsistemas atmosférico e
terrestre.

Nos trés ultimos capitulos M. Newson
compartilha com o leitor uma reflex3o extre-
mamente rica e ilustrada por informagdes do-
cumentais sobre as questdes relacionados com
o enquadramento politico-institucional dos
sistemas de gestdo ambiental no contexto da
bacia hidrogréfica (capitulo sétimo), o papel
da ciéncia numa época dominada por impor-
tantes problemas ambientais, a diversas esca-
las, € 0 seu contributo para uma gestéo susten-
tada das bacias hidrogréficas (capitulo oitavo)
e, finalmente, no nono capftulo, aquilo que
poderfamos designar por agendas para o futu-

ro. Embora nfio valorando a qualidade dos
modelos de gestdo ambiental que apresenta, o
autor vai discutindo vantagens e inconvenien-
tes de algumas estruturas e procedimentos
institucionais, seja ao nivel da articulagdo fun-
cional, ao nivel da escala espacial de interven-
¢d0 ¢ mesmo ao nivel dos processos de finan-
ciamento econémico. Por outro lado, a maior
reflexdo que atravessa todo o conteido deste
livro é a de saber se a base de conhecimentos
cientificos disponivel € ou ndo adequada ao
nivel de intervengdo pretendido. O autor lem-
bra a este propdsito que, por exemplo, no que
respeita a compreensdo cientifica dos proces-
sos hidrolégicos, € sobretudo ao nivel da pe-
quena bacia que se tém conseguido os melho-
res resultados, mas nem sempre estamos de
posse dos meios que nos permitam passar esse
conhecimento para escalas mais adequadas a
gestdo ambiental.

Em conclusdo, este trabalho, pard além da
grande riqueza de informagéo, tem o mérito de
propiciar ao leitor interessado um potencial
efeito multiplicador de novas reflexdes com
base nos caminhos que sio abertos por M.
Newson, e dai que o recomende vivamente.

Derek Gregory (1994)—Geographical Imagi-
nations, Blackwell Publishers, Cambridge,
Massachusetts, 442 paginas.

Anténio Gama Mendes*

Nio é possivel, num pequeno texto, dar
conta, com o minimo de profundidade ¢ de
extensdo que merecem, de todos os assuntos
que nos sdo apresentados por Derek Gregory
em Geographical Imaginations. A falta de
uma discuss@o mais detalhada da globalidade

* Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra.
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da obra ou de parte dos temas que trata e dos
problemas que suscita, terei de me limitar ape-
nas a por em evidéncia os assuntos mais rele-
vantes e aquilo que me parecem ser as ideias
matriciais de uma das obras mais sugestivas
no panorama actual da discussio dos funda-
mentos da geografia.

Em Geographical Imaginations, D. Gre-
gory faz do questionamento da modernidade e
das suas implicagBes espaciais o tema comum
a diversidade dos assuntos que aborda, apre-
sentando-a «como a reunido de um conjunto
de ensaios que consideram diversas imagina-
¢Oes geogrdficas, e ndo a imaginagio geogra-
fica, ndo obstante moverem-se em torno de
uma série de temas relacionados com o poder,
o saber e a espacialidade».

Ao longo deste livro, organizado em trés
partes, o autor procede a um balango da disci-
plina em diferentes planos, cerzidos em torno
de trés temas: a constituigdo da geografia mo-
derna, os lugares da modernidade e um autor
da modernidade critica e os seus contextos,
tendo como denominador comum as questdes
do saber, do poder e da espacialidade em re-
lagdo com a modernidade e a pés-moderni-
dade.

A primeira parte, que intitula «Strange
lessons in deep space», percorre os momentos
principais do epistema moderno na geografia,
para em seguida proceder 2 discussdo dos te-
mas nucleares em torno dos quais se tem feito
o debate actual na geografia, na transicdo da
modernidade. Questiona o percurso por algu-
mas das vias pelas quais a disciplina escreveu
a sua histéria, combinando dois planos narra-
tivos, um pondo a énfase na socializagio da
geografia humana, o segundo mostrando o in-
teresse nas questdes acerca de lugar, espaco e
paisagem nas outras ciéncias humanas e so-
ciais. Ao mesmo tempo, sistematiza o que
deve aqueles que erige como autores fundado-
res da sua (des)construciio critica. A indaga-
¢do da geografia é feita em dois capitulos.
Num primeiro, que intitula «Geography and

the world-as-exibition», fi-lo ilustrando com
trés episddios da constituigdo da geografia
moderna em torno da problemitica da visuali-
zag@o e do seu significado dominante na era
moderna. A viagem de Cook e a espacializa-
¢ao da experiéncia, como momento da substi-
tuicdo do epistema cldssico pelo epistema
moderno no sentido proposto por Michel
Foucault, constitui o tema do primeiro epis6-
dio. No segundo, «Borders, sociology and
geography», trata da delimitagdo disciplinar,
nomeadamente a partir da ideia do mundo
como pintura e do seu enquadramento, presen-
te nos textos dos autores da escola francesa de
geografia, na viragem para o século XX, e pela
disputa entre esta escola e os soci6logos do
Année sociologique. O terceiro, «Frontiers:
economics and abstract space», faz uma incur-
sdo pelo processo de formalizagdo da geogra-
fia como ciéncia espacial e da importancia da
teoria econémica neocldssica na sua constitui-
¢do, de cujas miiltiplas implicagbes referidas
pelo autor ndo se torna possfvel dar aqui conta.

No segundo capitulo, «Geography and car-
tographic anxiety», procede a desconstrugdo
das cartografias do objectivismo, procedendo
a dissecagfio «uso das metdforas de exploragdo
e de descoberta, de viagem e de territério» que
baseia na obra de Descartes. Partindo do prin-
cipio de que «as mesmas praticas de descons-
tru¢do podem ser tragadas através da histéria
recente da geografia humana», opera um des-
locamento activo dos paradigmas técitos da
ciéncia espacial e dos seus sucedineos em
direcgdo a uma critica da ciéncia espacial,
para os fundamentos de outra, seja o materia-
lismo histérico ou o humanismo.

No seu entendimento, as condigbes de uma
geografia humana critica que sustentam a dis-
cussao devem ser enquadradas em trés propos-
tas principais. Em primeiro lugar, uma geogra-
fia humana critica deve rejeitar as estratégias
de representagfo que tratam o discurso como
uma reflexdo ndo problemdtica do mundo,
considerando que as estruturas sécio-espaciais

149




i nforgeo

devem ser explicadas tanto como condigOes
como consequéncias da actividade humana.
Em segundo lugar, deve basear-se na crenga
de que a reflexividade é um momento indis-
pensével a uma perspectiva critica e que € vital
para superar a descrenga que a ciéncia espacial
impds 2 disciplina a propésito das pessoas,
dos lugares e das paisagens. Apela, além dis-
so, para as novas vozes do feminismo, do pds-
-estruturalismo e do poés-colonialismo como
assuntos para uma renovagdo critica. Por dlti-
mo, aponta que a geografia humana deve apa-
recer irredimivelmente como um sistema de
conhecimento situado, em que as posicoes
morais e politicas necessitam de ser cuidado-
samente escrutinadas, de modo que a geogra-
fia humana critica possa ajudar a tornar a vida
social ndo apenas inteligivel, mas também
melhor.

Este percurso € feito em trés planos, suces-
sivamente, marks, signs e traces. No primeiro,
intitulado «Marcos: a economia politica e a
geografia humana», percorre os caminhos da
critica da economia politica e as suas implica-
¢Oes na geografia humana. Em «Sinais: a teo-
ria social e a geografia humana», dd conta das
criticas contemporineas do materialismo his-
térico, da emergéncia da teoria da estruturagéo
e da sua relagio com a espacialidade, discus-
sdo que estende as geografias ndo dominantes
¢ 2 teoria feminista. Por fim, em «Pistas: os
estudos culturais e a geografia humana», apon-
ta alguns dos novos horizontes de estudo, em
torno das questdes da modernidade e da pos-
-modernidade das cartografias do poder. Entre
as novas pistas que sugere saliento as
textualidades, a relag@io corpo, poder € espago,
as paisagens da tecno-estrutura, as identidades
e as diferencas, as subjectividades, o etnocen-
trismo e as espacialidades.

A encerrar os temas da primeira parte,
sugere a superagio das geografias imaginati-
vas, como saberes locais desiguais com silén-
cios, espagos vazios e distorgdes distintos,
pelas novas imaginages geograficas, como
saberes ao mesmo tempo globais e locais, em

que «as nossas vidas nfio sdo apenas radical-
mente ligadas s vidas de longinquos desco-
nhecidos, mas também supdem uma responsa-
bilidade continua e indeclindvel em relac@o as
suas necessidades em tempos de angistia».

Na segunda parte da obra, sob a designagao
de «Capital cities», o autor elege as capitais
como os focos espaciais da modernidade por
exceléncia, fazendo das li¢Ges das humanida-
des e das praticas da vida quotidiana as fontes
da sua reflexdo. Nos dois ensaios que consti-
tuem esta parte sdo exploradas «as conexdes
entre espacialidade e representag@o, entre poli-
tica e poética e entre a cidade e o modernis-
mo.» O modernismo ¢ visto como arte de cida-
des, seguindo a ideia de Malcolm Bradbury,
que fala de capitais de cultura, e a sua histéria
tem ressondncias com as geografias urbanas,
em particular da Europa e da América do Nor-
te. Em primeiro lugar, desenvolve o tema tra-
cando os mapas da modernidade do percurso
literdrio de David Harvey na Paris do segundo
império, do projecto urdido  volta das arcadas
de Paris por Walter Benjamin e dos trabalhos
de Allan Pred sobre Estocolmo do fim de sécu-
lo. Em seguida, com base nos trabalhos de
Edward Soja a propdsito de Los Angeles, dis-
corre sobre as geografias da pés-modernidade.

Por fim, a terceira parte, a que dé o titulo
de «Between two continents», enceta um de-
bate em torno da obra de David Harvey, The
Condition of Posmodernity. An Inquiry into
the Origins of Cultural Change, de novo a
volta da questio da modernidade e da pds-
-modernidade. O titulo «Entre dois continen-
tes», justificado pelos contextos de formagao
das ideias em discussdo nesta secgao, encerra
dois sentidos. Por um lado, o facto de os
debates acerca do pés-modernismo, desen-
volvido em grande medida a volta de argu-
mentos do pés-marxismo e de fundamentos do
materialismo histérico, aparecerem partilha-
dos entre dois continentes: Europa e América.
Por outro, pelo facto de o diagnéstico de
David Harvey acerca da condigdo de pds-
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-modernidade, nuclear nesta discussio, lhe pa-
recer resultar do seu percurso de vida entre
estes dois continentes. De um lado, o sonho
americano («sonho de liberdade?»), de outro,
0s «sonhos de unidade».

Em ambos os capitulos o tema central é a
discussdo da pés-modernidade e das espacia-
lidades a ela associadas. Inicia-se por uma
reflexdo em torno do sonho de liberdade, a
representacao do poder e a condigdo de pds-
-modernidade. Esta prolonga-se, no capitulo
seguinte, com a questio da modernidade e a
produgio do espago. No desenvolvimento des-
ta questdo procede i apresentagio das influén-
cias do fil6sofo francés Henri Lefdbvre nas
ideias de Harvey, nomeadamente sobre a criti-
ca da vida quotidiana, a urbanizagio e a pro-
dugdo do espago, €, no seu seguimento, traga
um esbogo dos modos de articulaciio entre
espacialidade, capitalismo ¢ modernidade no
século XX. Sao ainda escalpelizados os princi-
pais temas da reflexdo de Harvey, nomeada-
mente as relagdes que envolvem lugar e espa-
¢o, espagos abstractos e espagos concretos,
préticas, representagdes e imagindrios, distan-
ciagdo e compressdo espacio-temporal.

A finalizar, com o sugestivo titulo
«Dreams of liberty and wings of desire», onde
sublinha a modernidade critica de Harvey, faz
uso de uma citagao feita por este ao filme de
Wim Wenders, Asas de Desejo, onde se diz
que «apenas os anjos t&m uma visio global e
que estes, quando se elevam nas alturas, ape-
nas ouvem um murmtirio indistinto de vozes
cruzadas e ndo vém nada para além de um
mundo monocromdtico». Sublinhando que
Asas de Desejo representa a impossibilidade
da histéria contemporinea da experiéncia me-
tropolitana, aponta os desafios para uma geo-
grafia humana critica, a qual, segundo
Gregory, deve dar «a sua atengfio s junturas
e as fissuras entre as diferentes histérias, num
didlogo entre passado e presente em muiltiplos
planos, como uma histéria (ou uma geografia
histérica ) do presente».

Boaventura Sousa Santos (1994) — Pela Mao
de Alice. O Social e o Politico na Pos-
-Modernidade, Biblioteca de Ciéncia do
Homem, Edigdes Afrontamento, Porto, 299
péginas.

Paulo Miguel Madeira*

Pela Mdo de Alice é uma obra que nos
conduz por uma andlise acerca da transi¢do
entre paradigmas societais globais e acerca do
lugar e das vicissitudes da sociedade portu-
guesa nesse processo, apresentando resulta-
dos que o préprio autor reconhece como pro-
visérios, porque a sua reflexdo sobre esta
questdo estd ainda em curso.

A reflexdo sobre a transigdo societal ba-
seia-se, por um lado, em indicios provenientes
da observagfo ¢ analise da situagfo actual e,
por outro, apresenta propostas de direcgdes a
tomar com vista a transigéo paradigmatica que
o autor considera desejivel e que deveri re-
sultar numa ruptura com os paradigmas da
modernidade, tendo em vista construir os da
p6s-modernidade.

Olivro divide-se em trés partes («Referén-
cias», «Condig¢des de inteligibilidade» e «Ci-
dadania, emancipagio e utopia»), que, no
conjunto, perfazem dez capitulos, abrangendo
temas tdo diversos quanto «Tudo o que € s6-
lido se desfaz no ar: 0 marxismo também?7»,
«Onze teses por ocasido de mais uma desco-
berta de Portugal», «Identidade, modernidade
e cultura de fronteira», ou «Subjectividade,
cidadania e emancipagio».

Trés capitulos afiguram-se, possivelmente,
com mais interesse para os geégrafos: «QO so-
cial e o politico na transi¢io pés-moderna»,
«Da ideia de universidade a universidade de
ideias» e «O Norte, o Sul e a utopia». No
primeiro deles (capitulo 4) analisa-se a posi-

* Jornal Publico.
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cdo portuguesa face aos desafios da pos-
-modernidade, com base na tese de que Portu-
gal é uma sociedade semiperiférica que ndo
dever4, num futuro préximo, ser promovida ao
centro do sistema capitalista (ao contririo da
Espanha) e onde, por isso, hd uma situagdo de
forte heterogeneidade interna, onde coexistem
aspectos mais préximos do subdesenvolvi-
mento com outros mais préximos dos pafses
centrais.

Em «Da ideia de universidade & universi-
dade de ideias» (capitulo 8) expdem-se trés
crises da institui¢do: de hegemonia («na medi-
da em que a sua incapacidade para desempe-
nhar cabalmente fun¢Ges contraditérias leva os
grupos sociais mais atingidos pelo seu défice
funcional ou o Estado, em vez deles, a procu-
rar meios alternativos de atingir os seus objec-
tivos»); de legitimidade («na medida em que se
torna socialmente visivel a faléncia dos objec-
tivos colectivamente assumidos»); institu-
cional («na medida em que a sua especifici-
dade organizativa é posta em causa e se lhe
pretende impor modelos organizativos vigen-
tes noutras institui¢des tidas por mais eficien-
tes»).

O autor passa entfio a apresentar as «teses
para uma universidade pautada por uma cién-
cia pés-moderna». Assumindo que «estamos
numa fase de transi¢do paradigmatica da cién-
cia moderna para a ciéncia pds-moderna», afi-
gura-se interessante a perspectiva de que no
paradigma da modernidade «a ideia da unida-
de do saber universitdrio foi sendo progressi-
vamente substituida pela da hegemonia da
racionalidade cognitivo-instrumental e, por-
tanto, das ciéncias da Natureza», enquanto «as
ciéncias sociais estiveram desde o inicio
fracturadas entre a racionalidade cognitivo-
-instrumental e a racionalidade moral-prética».
A proposta para a ciéncia e a universidade p6s-
-modernas é entdo a da prioridade da
racionalidade moral-pratica e da racionalidade
estético-expressiva sobre a racionalidade co-

gnitivo-instrumental. Neste sentido, apela-se
também A «aplicagio edificante da ciéncia»,
um modelo que «subordine o know-how técni-
c0 ao know-how €ético e comprometa a comu-
nidade cientifica existencial, ética e profissio-
nalmente, com o impacto da aplicag@o».

«0 Norte, o Sul e a utopia» trata do que o
autor considera serem os problemas sociais
fundamentais nos diferentes espagos-tempos,
e é nesta ideia de espacos-tempos tdo diversos
como o mundial, o doméstico, o da produgdo
¢ o da cidadania, ¢ da articulagdo entre eles,
que este livro apresenta um interesse mais di-
recto para a prdtica dos gedgrafos, sobretudo
para os ligados 2 geografia humana.

O espago-tempo mundial é o das relagOes
sociais entre sociedades territoriais, nomeada-
mente Estados-nac¢des no interior da econo-
mia-mundo, € o seu problema fundamental € o
da crescente e presumivelmente irreversivel
polarizago entre pafses centrais (o Norte) €
periféricos (o Sul) no sistema mundial, de que
se salientam aqui trés vectores: a explosdo
demogréfica, a globalizagdo da economia e a
degradacdo ambiental.

A luz destes vectores, este espago-tempo
parece defrontar-se com vérios dilemas, de
que aqui se referem dois. Por um lado, «o
modelo de desenvolvimento capitalista assu-
me uma hegemonia global no momento em
que se torna evidente que os beneficios que
pode gerar continuardo confinados a uma pe-
quena minoria da populagiio mundial, enquan-
to os seus custos se distribuirdo por uma maio-
ria sempre crescente»; por outro, a perda de
centralidade institucional e de eficdcia regula-
dora dos Estados nacionais é um dos obstdcu-
los mais fortes a que se encontrem solugdes
globais, até porque a «erosdo do poder dos
Estados nacionais ndo foi compensada pelo
aumento de poder de qualquer instincia
transnacional com capacidade, vocagio e cul-
tura institucional viradas para a resolucéo so-
liddria dos problemas globais».

O espago-tempo doméstico € o das rela-
¢oes familiares, dominadas pelo poder patriar-
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cal, fonte da discriminagfio sexual de que as
mulheres sdo vitimas. Este espago-tempo estd
a passar por profundas transformagdes sob o
impacto do espago-tempo mundial e o proble-
ma fundamental que essas transformagdes sus-
citam € que, a par de propiciarem condigdes
para uma maior emancipacdo das mulheres
através da entrada no mercado de trabalho,
permitem que a 16gica da dominagéo patriar-
cal transborde para o espago-tempo da produ-
¢do, «reproduzindo e até ampliando a discri-
minagio contra as mulheres».

Apesar de a segmentacio do mercado de
trabatho acontecer também por outros crité-
rios que nfo 0 sexo0, como, por exemplo, a raga
€ 0s grupos étnicos, «a segmentagio pelo sexo
€ talvez um dos factores mais universais ¢ a
globalizagdo da economia nada tem contri-
buido para o atenuar».

O espago-tempo da produgdo é-nos apre-
sentado como sendo o «das relagBes sociais
através das quais se produzem bens e servigos
que satisfazem as necessidades tal como elas se
manifestam no mercado enquanto procura
efectiva». A sua importancia resulta de nele se
gerar a divisdo de classes, que, a par da divisio
sexual e da divisdo étnica, constitui um dos
grandes factores de desigualdade e de contflito
social.

A centralidade do trabalho e da produgio
tem aumentado, devido a crescente mercado-
rizagdo da satisfagio das necessidades e 2
cultura que lhe esté associada e a legitima —
0 consumismo. O espago-tempo da produgio
cruza-se nomeadamente com o espago-tempo
mundial na medida em que a exportagdo da

cultura de massas produzida no centro para a
periferia, e com ela das «estruturas de prefe-
réncia pelos objectos de consumo ocidental»,
cria uma «ideologia global consumista que se
propaga com relativa independéncia em rela-
¢do as préticas concretas de consumo de que
continuam afastadas as grandes massas popu-
lacionais da periferia». As populac¢des do Sul
sdo, assim, duplamente vitimizadas: «pela pri-
vac@o do consumo efectivo e pelo aprisiona-
mento no desejo de o terem».

Por dltimo, o espago-tempo da cidadania é
definido como sendo «constituido pelas rela-
¢Oes sociais entre o Estado e os cidaddos».
Neste espago-tempo «gera-se uma forma de
poder, a dominagdo, que estabelece a desi-
gualdade entre cidaddos e o Estado ¢ entre
grupos- e interesses politicamente organiza-
dos».

O Estado nacional assenta num principio
de cidadania e criou uma comunidade nacio-
nal, em substitui¢do da comunidade étnica. Por
outro lado, enquanto Estado secular, criava
uma cultura que a prazo deveria tornar obsole-
ta a identidade religiosa. Mas nas ltimas déca-
das «este projecto modernista foi posto drasti-
camente em causa» quando as identidades e as
lealdades primordiais da etnia e da religido
ganharam nova forga. «Longe de significar um
regresso ao passado, o novo surto de religiosi-
dade exprime, acima de tudo, um ressentimen-
to perante as promessas modernizadoras e pro-
gressistas nio cumpridas e, portanto, uma
grande desconfianca face as instituiges que se
proclamam arautos dessas promessas, sobretu-
do o Estado e 0 mercado.»
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©) SEMUN@RU@ CAMBIENTE, ORDENAMENTO,
GESTAO DO TERRITORIO E SISTEMAS
DE INFORMACAO GEOGRAFRICA»

Ana Ramos Pereira*

Este semindrio realizou-se nos dias 10 e 11
de Maio, na Faculdade de Letras da Universi-
dade de Lisboa, e constituin uma iniciativa de
um «nicleo de estudantes de geografia e pla-
neamento regional — PROGEO» desta Uni-
versidade. Merece aqui noticia por ser a pri-
meira vez que um grupo de alunos consegue
organizar uma reunido com 400 inscrigSes,
tendo contado com profissionais de formagao
académica diversificada e de proveniéncia ins-
titucional bastante variada. Estiveram repre-
sentantes de 20 faculdades e institutos superio-
res, 30 organismos da administragfio central e
local, nomeadamente 12 cAmaras municipais,
2 comissdes de coordenagéo regional, o Insti-
tuto de Conservagdo da Natureza (ICN), o
Instituto da Agua (INAG) e o Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC), 3 em-
presas e 16 escolas secunddrias.

Saliente-se ainda a projecgdo e dimensdo
de que se revestiu o semindrio, excedendo
largamente as expectativas da organizagio,
apenas constituida por 1 coordenador ¢ 2 se-

* Centro de Estudos Geogrificos da Universida-
de de Lisboa.

cretdrios, que durante o semindrio contaram
com a ajuda de 12 colegas.

Evidentemente que o seminério s6 foi pos-
sivel gragas a vdrios apoios, de que ¢ necessé-
rio salientar o Centro Nacional de Informagio
Geogrifica (CNIG), pelo apoio logistico ¢ de
orientagio cientifica do semindrio, e também
de diversos patrocinios.

O objectivo do semindrio foi assim defini-
do pelo PROGEO na nota introdutéria do
volume de actas; «Este [semindrio] constitui a
primeira ac¢dio de grande envergadura e a
concretizagdo de um dos objectivos do niicleo:
divulgar e promover as novas tecnologias de
andlise ¢ gestdo do territdrio.»

As 20 comunicagGes apresentadas revela-
ram a diversidade temdtica de aplicacio dos
SIG e o estddio inicial em que se situa a apli-
cago desta técnica de tratamento espacial da
informagao, cujas potencialidades estdo ainda
longe de serem amplamente exploradas, ten-
do-se também aflorado as precaugdes de que
deve revestir-se a sua utilizagio.

Esta ac¢do evidencia bem a necessidade
de afirmacdo dos futuros gedgrafos, volunta-
riosos e interessados, ¢ deve ser louvada e
apoiada.
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ESIGEO-NOVA, UM ESPACO DE CONTACTO
ENTRE A GEOGRARIA E AS TECNOLOGIAS DE

INEORMACAO GEOGRAFICA

Rui Pedro Julidgo*
José Anténio Teneddrio**

A gestio do territério exige, actualmente,
forte operacionalidade dos meios e dos pro-
cessos de obtengao, representagdo e andlise de
informagio geografica. Quem decide necessi-
ta de informagao para reflectir sobre os cend-
rios possiveis de evolugio territorial e sobre as
opgdes de gestdo. Quem trabalhaa informagio
sonha, frequentemente, com um «sistema de
informac&o total».

Um «sistema de informag@o total» impli-
caria a existéncia, para cada ponto do espa-
co-tempo, de toda a informagdo possivel.
Eelizmente, a abordagem geografica do terri-
t6rio privilegia, por enquanto (1), a superficie
terrestre. Esta abordagem n#o pretende codi-
ficar cada ponto do espago, qualquer que seja
a sua profundidade, mas sim a sua superficie,
num referencial com uma série de atributos,
como a altitude, o declive, a geologia, a rede
hidrogréfica, o tipo de vegetagdo, o tipo de
ocupagio e uso do solo, a populagéo, as ac-
tividades econémicas, etc.

*Assistente do Departamento de Geografia e
Planeamento Regional da Universidade Nova de Lis-
boa — responsavel pelo Semindrio de Sistemas de
Informagio Geografica.

*% Assistente do Departamento de Geografia e
Plancamento Regional da Universidade Nova de Lis-
boa responsdvel pelo Semindrio de Cartografia
Temadtica ¢ Teledetecgio.

O referencial citado continua a ter forte
inspiragdo cartografica, com pressupostos de
escala, de projecgdo, de elipséide de referéncia
e de semiologia gréfica para representagao de
pontos, linhas, superficies e volumes. Mas, na
hora actual, os inventarios territorialmente
referenciados derivam para andlise espacial
com o pretexto de determinar estruturas ter-
ritoriais e inferir cenarios de evolugdo. A infor-
magao tematica, estatistica ou gréfica, as matri-
zes de pontos teledetectados, com resolucdo
espacial, espectral ¢ temporal diferenciadas,
alimentam sistemas de informagfo geografica
(SIGs) sujeitos as mesmas coordenadas.

A geografia renova os seus procedimentos
e as suas técnicas e volta a aproximar-se da
linguagem dos modelos, mesmo que estes este-
jam mais distantes dos modelos da nova geo-
grafia do que dos modelos da «geografia
nova».

Em Portugal comega a encontrar-se, deci-
didamente, o lugar ¢ o tempo para discutir as
potencialidades ¢ os limites de tais técnicas €
de tais «linguagens» no 4mbito da geografia.
O espago «Noticias informdticas» da Inforgeo
é disso exemplo.

Esta «noticia» propde-se descrever a for-
ma como as tecnologias de informagio geo-
grafica se ligam a geografia e relatar qual tem
sido a actuagdo do Departamento de Geogra-
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fia e Planecamento Regional da Universidade
Nova de Lisboa (UNL) em termos de dotagéo
de meios, actividades lectivas e de projectos
relacionados com esta tematica.

1. Geografia e tecnologias de
informacgdo geogrdfica

Os geGgrafos t8ém vindo a recorrer, cada
vez mais, a poderosos instrumentos de andlise
espacial que possibilitem uma visdo rigorosa e
multifacetada do(s) territ6rio(s).

De entre 0s numerosos instrumentos de
apoio & sua actividade, tm assumido papel
preponderante os sistemas de informagao geo-
gréfica. Estes instrumentos possibilitam ao seu
utilizador extrair mais e melhor informagio
em tempo til.

A grande disseminag@o destes sistemas por
toda uma série de organizagdes tem vindo a
criar novos horizontes para a actividade pro-
fissional dos gedgrafos; nio que esses hori-
zontes fossem limitados, mas o dinamismo que
se tem verificado em torno dos SIGs contribui,
sem didvida, para a sua ampliagfo.

Outra drea com grande destaque € a do
tratamento numérico de imagem que, com as
constantes melhorias da resolucéo da informa-
¢o por satélite, tem vindo a assumir-se como
um meio privilegiado de processamento de
informacio sobre a Terra.

Hoje é possivel estender a geografia os
objectivos da implementagdo das tecnologias
de informagdo geografica (TIGs). Ou seja,
instalam-se, alimentam-se e utilizam-se as
TIGs para fazer geografia. Se assim n#o for, as
TIGs sfo indteis.

Assim, a geografia poderd ser entendida
como o produto/objectivo da utilizagdo dos
SIGs e desktop mapping. Mas, por outro lado,
é a geografia que suporta, com todos os seus
conceitos, métodos e técnicas, o funcionamen-
to destes sistemas.

Resumindo, se, por um lado, a geografia
contribui para a criagdo e evolucéo das TIGs,

por outro, estas terdo um papel fundamental na
renovagao desta ciéncia, cujo principal objecto
é, e continuard a ser, a produgéo de conheci-
mento sobre o bindmio territério + homem.
Importante é também promover a geografia no
mercado de emprego, demonstrando, na prati-
ca, o savoir-faire dos gebgrafos na produgio
de estudos territoriais com recurso, reflectido e
critico, as novas tecnologias.

Reconhecendo a importincia destes tipos
de instrumentos para o desenvolvimento do
conhecimento geogrifico, o Departamento de
Geografia e Planeamento Regional da UNL,

_pioneiro em Portugal no ensino sistematico

destas matérias, incluiu na sua licenciatura,
desde 1980, disciplinas e/ou semindrios exclu-
sivamente dedicados a estas tematicas.

2. ESIGEO-NOVA

As crescentes necessidades tecnolégicas
para suporte do ensino e da investigagdo no
ambito das actividades do Departamento con-
duziram a criagdo, durante 1994, do ESIGEO
(espago informético de geografia). Trata-se de
um laboratério informdtico com capacidade
para suportar o funcionamento do mestrado em
Geografia e Planeamento Regional — Gestdo
do Territério, dos Semindrios de Cartografia
Temitica e Teledetecgdo e de Sistemas de In-
formagdo Geogréfica, de outras disciplinas
curriculares e das actividades de investigag@o.

No ensino, a utilizagdo deste tipo de pro-
dutos facilita e estimula a realizag@o de traba-
lhos préticos, promovendo o conhecimento
dos aspectos geogrdficos dos temas aborda-
dos. Outras vantagens inerentes a utilizagio
das TIGs ligam-se aos seguintes aspectos:

o Contacto com a tecnologia, que exige
renovadas formas de pensar o territério;

+ Nogdes de cartografia tematica e de
teledetecg@o;

» Nogdes de estruturagdo de informagéo
geogréfica.
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O ESIGEO encontra-se equipado com di-
versos PCs ligados em rede, mesa digitali-
zadora, scanner, plotter A0 a jacto de tinta a
cores, impressoras a cores ¢ diverso software,
do qual se destaca: MicroStation Pc; MGE
Pc; MGGA Pc; Maplnfo; Idrisi.

No 4mbito do ESIGEO desenvolvem-se
actualmente diversos trabalhos-projectos, de
docentes e de estudantes, conforme €Xpomos
no final deste texto.

3. Semindrio de cartografia
temdtica e teledeteccdo

3.1. Objectivos

O Semindrio de Cartografia Temdtica e
Teledeteccdo visa o ensino especializado em
interpretagdo de fotografia aérea vertical,
pancromdtica e infravermelha, e a iniciagio
em tratamento numérico de imagem de satéli-
te, conducentes a obten¢do de cartas teméticas
€ a estatisticas de uso e ocupagio do solo em
areas urbanas e periurbanas. O ensino € dirigi-
do por uma forte componente prética que
compreende a aplicagio de conhecimentos das
disciplinas da licenciatura & concepcio ¢ rea-
lizagdo de cartografia para ordenamento e
gestdo do territdrio, com integragéo de proces-
samento automdtico da informacgéo prove-
niente de sensores remotos.

3.2. Conteddo

No capitulo tedrico sdo ministrados os
principios, os métodos e as técnicas de tele-
detecgdo e de cartografia temdtica, dando-se
particular &nfase 2 inevitdvel articulacio entre
o tratamento numérico de imagem e a anélise
visual de documentos de teledetec¢io com
diferentes resolug¢des geométricas, radiométri-
cas € temporais.

A componente pratica decorre sob a for-
ma de projecto que integra a cartografia de
trago e a cartografia digital para producgo de
cartas de uso e ocupagio do solo, s escalas
1:25000 e 1:10 000. A inicia¢do ao trata-
mento numérico de imagem de satélite reali-
za-se em Idrisi e inclui a experimentagio de
cadeias de processamento automético para
classificagdo supervisada e ndo supervisada
de imagens Landsat TM e Spot HRV.

4. Semindrio de sistemas de
informagdo geogrdfica

4.1. Objectivos

Os objectivos principais da realizagio des-
te semindrio obedecem a trés vectores estraté-
gicos:

¢ Iniciagio aos sistemas de informagfo
geografica: dotar os alunos com as bases
suficientes para manipularem um dos
instrumentos de trabalho mais podero-
s0s a que hoje os gebgrafos podem ter
acesso;

» Integragfio de conhecimentos: um semi-
ndrio deste cariz é, por exceléncia, o
espaco adequado para integrar os conhe-
cimentos tedricos ¢ praticos obtidos ao
longo da licenciatura. Por um lado, h4
toda uma formagéo curricular de base,
sobretudo das «geografias», €, por ou-
tro, uma formacio técnica (informdtica,
métodos quantitativos, infografia, infor-
magdo e tratamento grafico, etc.) que
aqui vdo conjugar-se, através da sua
aplicagdo a casos concretos;

* Acompanhamento da tecnologia: nesta
drea surgem, quase diariamente, novos
instrumentos e potencialidades acres-
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cidas de manipulagdo de informacdo.
Assim, € vital promover o acompanha-
mento tecnoldgico através da ligagio ao
mundo profissional, sendo exemplos o
protocolo celebrado com o CNIG e as
frequentes visitas a vdrias instituigdes
que utilizam TIGs.

4.2. Conteddo

A abordagem a esta temdtica passa essen-
cialmente pela prética. S6 assim € possivel
dotar os estudantes da sensibilidade necessé-
ria para, dentro dos limites do razodvel, elabo-
rarem trabalhos de elevado rigor e qualidade.
Nesse sentido, promove-se a realizagdo €
acompanhamento de estudos, globais e/ou
sectoriais, na drea dos sistemas de informagio
geogréfica. A realizagio das tarefas preconi-
zadas anteriormente é suportada pela aplica-
¢do de meios automadticos especificos.

Uma constante ao longo dos trabalhos do
seminério ¢ a énfase dada as questdes relacio-
nadas com a pesquisa, organizagio e gestdo de
informacdo geografica (gréfica ou alfanumé-
rica).

O semindrio encontra-se dividido em duas
fases claramente distintas. Na primeira fase
sdo abordados os aspectos tedricos relativos a
utilizagdo de novas tecnologias no dmbito da
geografia e ordenamento do territério, como,
por exemplo, referenciaco de informag&o geo-
grafica, estruturagdo de informagéo, processos
de produgdo cartografica, concepgdo e imple-
mentacdo dos SIGs. Durante a segunda fase, de
indole mais prética, sdo desenvolvidos projec-
tos de concepgdo e implementagio de SIG para
uma situagdo especifica da geografia e
ordenamento do territério, em que séo utiliza-
dos, para além dos conhecimentos tedricos da
primeira parte do semindrio, conhecimentos
adquiridos em diversas cadeiras da licencia-
tura.

5. Alguns trabalhos—projectosl

5.1. Atlas de Lisboa

Projecto desenvolvido com base na
integracio dos sistemas de desktop mapping e
SIGs para a produgdo em série de uma publi-
cacio temética. Este tipo de sistemas foi utili-
zado como plataforma para a rapida execugio
da cartografia temética a ser incluida na publi-
cagao.

5.2. Caracterizagio habitacional
dos Olivais

Estudo realizado por alunos finalistas da
Universidade Nova de Lisboa que, recorrendo
ao software Maplinfo, produziram séries de
«cartas estatfsticas» para suporte a caracteriza-
¢do do parque habitacional dos Olivais.

5.3. Programag@o de equipamentos
no Parque Natural da Serra de
Sdo Mamede

Determinagdo de localizagBes dptimas
para diferentes tipos de equipamento em fun-
¢do dos requisitos de funcionamento e do pla-
no de ordenamento do parque. Este projecto
recorreu a vdrias ferramentas com processa-
mento central efectuado em Idrisi.

5.4. IQA para a drea metropolitana
de Lisboa

Este projecto tem como objectivo contri-
buir para o desenvolvimento de novos siste-

1 Os projectos aqui enunciados envolvem, para
além dos autores desta «noticia», outros elementos
do Departamento (docentes e estudantes) € colabo-
radores externos das diversas dreas temadticas.
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mas de suporte & decis@o que permitirdo ava-
liar, em tempo 1til, os diferentes cendrios al-
ternativos. Procura determinar um indice de
qualidade ambiental (IQA) para a drea metro-
politana de Lisboa, resultante da combinacfo
espacial de diversos factores ambientais.
Este projecto suporta-se em ferramentas
de SIG e tem duas componentes principais:

e Criagdo de um modelo do IQA;

o Criagio de cartas com a distribui¢o es-
pacial dos diferentes factores a conside-
rar.

Apds este processo, através da fusdo dos
diferentes niveis de informag3o e da aplicagfo
da fungdo do IQA, resultara uma carta sintese
da qualidade ambiental para a AML.

5.5. Analise funcional de Vila Franca
de Xira

Com um sistema de desktop mapping pre-
tende-se efectuar uma andlise funcional de
Vila Franca de Xira. Este projecto estd a ser
desenvolvido pelo Departamento de Geogra-
fia e Planeamento Regional, em colaboragéo
com a Camara Municipal, e encontra-se numa
fase de preparag@o de bases cartogrificas e
tratamento de informagio, referente aos inqué-
ritos urbanistico e funcional.

5.6. Mosaico do uso e ocupagéo
do solo na Peninsula de Setibal

Este projecto tem vindo a decorrer des-
de 1993. As cartas de uso do solo, a escala
1:25 000, obtidas por interpretacio de foto-
grafia aérea vertical, dardo lugar & constitui-
¢do de um modelo digital de ocupagdo do
solo, quantificando e explorando estatisticas

urbanas, para avaliar as muta¢des observa-
das.

5.7. Classificagdes multiespectrais
deimagens de satélite Landsat TM

Neste trabalho incluem-se os ensaios de
classificacdo supervisada e ndo supervisada
para determinagdo das potencialidades e dos
limites do tratamento numérico de imagem
para a localizagdo automadtica das mudancas
de uso do solo. Inclui também a experimenta-
¢do de modelos comparados de tratamento
numérico de imagem e de interpretagio analé-
gica em dreas-teste da drea metropolitana de
Lisboa e do Baixo Alentejo.

5.8. Cartografia digital, de base e
temética, dos antigos territérios
portugueses na India

Constitui¢do de uma base cartografica di-
gital dos territérios de Goa, Daméo e Diu;
exploracdo de dados demogréficos e sécio-
-culturais, com representagio temadtica; explo-
ragdo do modelo numérico do terreno e
integragdo com o processamento digital de
imagens de satélite multitemporais.

5.9. Cartas para promover Lisboa

Projecto de concepcao e realizagio de car-
tas tematicas digitais sobre Lisboa e respecti-
va drea metropolitana, com vista a divulgacéo
e promogdo da cidade junto dos potenciais
investidores, nacionais e estrangeiros. Estas
cartas farfo parte integrante de uma publica-
¢do conjunta com Ambelis e a Cimara Muni-
cipal de Lisboa, entidades que estdio a coorde-
nar este trabalho.
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