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O Inforgeo inicia hoje uma nova etapa da sua curta existéncia.

Concebido como um boletim informativo da APG, rapidamente se tornou no
principal veiculo de comunicagéo entre os membros da Associagio Portuguesa
de Gedgrafos e pretende agora afirmar—se como um importante meio de
divulgagao do estado actual dos diferentes ramos da ciéncia geografica e das
praticas profissionais dos ge6grafos, em Portugal, na Europa e no resto do
mundo.

Situando-se numa encruzilhada de saberes, a Geografia procura identificar e
compreender os mecanismos de transformagao do territ6rio, nas suas miltiplas
escalas (do global ao local) e, por isso, tem também um papel formativo
essencial, estimulando o desenvolvimento de um espirito critico que permita
uma integragdo e uma intervengio mais conscientes no ambiente e na sociedade
em que vivemos e ajudando a descobrir caminhos novos para melhorar as

condigdes de vida no planeta que habitamos.

Por tudo isto, nas duas tltimas décadas, o interesse pela Geografia tem
crescido, a par do aumento da participagio dos gedgrafos no ordenamento e na
gestao do territdrio e do incremento da utilizagio dos conhecimentos
geograficos em multiplos dominios: Comunicagio Social, Histéria, Sociologia,
Ciéncia Politica, Economia, Publicidade, previsio e combate dos efeitos de

riscos e catdstrofes naturais, etc.

A nova série do Inforgeo, inaugurada com um niimero duplo dedicado a
Geografia do Turismo, além de manter os objectivos que presidiram 2 sua
criagdo, pretende alargar substancialmente o seu campo de intervencio,
dirigindo-se a toda a comunidade dos getgrafos, sécios ou nio da APG, aos
estudantes, professores, investigadores, técnicos de matérias afins da Geografia
e ainda aos agentes econémicos e politicos que interferem na transformagio do

territorio.




A revista mantera uma periodicidade semestral e serd organizada em nimeros
tematicos que tratem problemas que, pela sua actualidade e importancia,
permitam captar o interesse de diferentes tipos de publico.

A escolha do Turismo, como tema de abertura desta nova série do Inforgeo,
deve-se a quatro factores fundamentais: 1) interesse cada vez maior dos
gedgrafos portugueses pelos estudos do turismo, desde os trabalhos pioneiros
de Carminda Cavaco, desenvolvidos no Centro de Estudos Geograficos da
Universidade de Lisboa, nos anos sessenta; 2) importancia crescente do turismo
na economia do Pais e das regides portuguesas; 3) amplitude e profundidade
das implicagbes ambientais, sociais e territoriais das actividades ligadas ao
turismo; 4) relevancia do turismo como instrumento do desenvolvimento

regional.

Lisboa sera o tema do préximo ntimero. A turbuléncia dos conflitos regionais,
num contexto de progressiva globalizagao, justifica que a Geografia Politica
seja o objecto de anélise do segundo volume de 1994.

Para o sucesso desta iniciativa, contamos com a colaboragao de todos.

Maria Lucinda Fonseca
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TOURISM AND
ECONOMIC
TRANSFORMATION IN
GREECE AND PORTUGAL

Allan M. Williams *

Apos uma introdugao teérica sobre o
desenvolvimento do turismo nos
paises da Europa do Sul a partir dos
anos 50, faz-se uma andlise empirica
do papel do turismo nas economias
de Portugal e da Grécia. A razio da
escolha destes dois casos de estudo
prendeu-se com o facto de serem
economias com algumas semelhan-
¢as no tamanho, histéria e formas de
desenvolvimento do turismo.

* Tourism Research Group, Dep. of Geography.
University of Exeter.

This paper starts with some
theoretical remarks concerning
tourism development In Southern
European countries since the 1950s.
The remainder of this article
considers the empirical evidence of
the economic role of tourism in the
transformation of the economies of
Portugal and Greece. These are
chosen as economles with some
similarities in size and structures,
and In the histories and forms of
their tourism industries.
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S tate interventionism in tourism has
been minimalist, being restricted to
general land use planning, international
marketing, and registration/supervision of
the standards of facilities. There are minor
exceptions, such as the influential role of
state subsidies in the 1960s hotel costruction
boom in the Algarve, and the devalorisation
of state capital in the construction of airports,
motorways and water treatment. However,
these are insignificant compared to the major
interventionist role of the Southern European
states in manufacturing and agriculture (for
example, see WILLIAMS, 1984). In general,
the economic transformation strategies of the
states have been notable for their almost total
reliance on manufacturing as "the motor of
development".
Yet, tourism has played a major role in
structuring economic (and social)
relationships in the Southern European
economies since the 1950s. At the
international scale, tourism is one of the key
dimensions of the core—periphery European
model identified by SEERS et al. (1979). In
addition, the direct and multiplier effects of
tourism are such that it plays a significant
role in the balance of payments and the GDP
profiles of the Southern European
economies. Indeed, at a disaggregated spatial
scale, it is possible to identify tourism—
dependent or tourism—dominated economies,
as in many Greek islands, the Spanish
islands and costas and Madeira. The precise
distribution of economic costs and benefits —
both sectorally and spatially - in these and
other regions is largely a matter of
speculation but it is clearly contingent; that
is to say, it is dependent on the ownership
and structure of capital, and the nature of
labour markets and labour migration
systems. Perhaps the key to all such analysis
is DE KADT's (1979) dictum that tourism is
neither "a passport to development" nor a
unique "devil". Its role in economic

transformation is conditional on the form of
tourism and on the structure of the regional
economies within which it is inserted.
While tourism in Southern Europe has been
the subject of a number of empirical studies,
it is set in a theoretical vacuum. This paper
can not provide such a theoretical
framework, but it can outline some of the
key theoretical elements. The first point is
that the economic importance of tourist
arrivals to the national economies can be
conceptualised as a potential income stream.
In the case of tourism this can be likened to
export base theory with tourism generating
income outside the region or country
depending on whether the tourists are
nationals or foreigners. The tourists,
however, are not a homogeneous source of
external demand for the services of a country
or region so that their impact is not simply
dependent on volume. Instead, the potencial
income stream is highly dependent on
market segmentation, in terms of which
country of origin and social class are key
influences. Tourism is generally considered
to be an industry with strong growth
prospects, based on its high income elasticity
of demand (TRUETT and TRUETT, 1987).
However, individual countries, experiencing
factor cost changes (such as real wage
increases or as a result of currency
appreciation), are also faced with demand
functions which are highly elastic with
respect to price; this places constraints on
their ability to raise prices without
fundamentally affecting sales.

The conversion of potential into actual
income streams is highly conditional. In
particular, it is dependent on the extent of
income leakage from the regional or national
economy, which is usually measured via
multiplier estimates (ARCHER, 1982).
Leakages stem from payments for imports,
remittances of profits and dividends to the
owners of foreign capital (see
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SINCLAIR, 1991).

The extent of income leakage is itself highly
dependent on the structure of ownership and
external control in the industry. International
tourism is not characterised by a high level
of multinationalisation of the ownership of
hotels, restaurants and other facilities
(ASCHER, 1985). DUNNING and
MCQUEEN (1982) provide a theoretical
explanation for this surprisingly low level of
Foreign Direct Investment. They argue that
there are three reasons for the emergence of
international hotel chains; where there are
net ownership advantages (eg. via branding);
where there are location factor endowments
(eg. Hyatt users expect to find Hyatts in all
major cities); and to internalise market
transactions. In mass tourism - unlike
business tourism — the first two conditions
clearly do not exist. The tourism product
being sold (sun, sea etc) is largely indifferent
to branding ad location factor endowment.
Instead, the empbhasis is on price
minimisation of the total holiday package.
Despite the lack of multinational hotel
chains, international tourism is frequently
characterised by the presence of powerful
intermediaries (tour companies) which
exercise oligopolistic power. Oligopoly in
this instance is understood as being the
existence of a few large firms in the market
leading to reduced competition. This allows
for the existence of differencial profit rates in
the industry. In manufacturing, this tends to
be based on the prices charged to the
different groups of consumers. However, in
tourism it is firmly based on the prices that
three firms pay to the factors of production
(sub-contracting hotels etc). This is an
oligopsonistic relationship (STORPER,
1985). In the case of the tour companies,
oligopoly is also linked to vertical
integration (tour companies owning airlines,
travel agents etc). This strategy offers the
advantages of decreasing uncertainty,

improved synchronisation of operations, and
increasing market power (GOMEZ and
SINCLAIR, 1991). In the long term large
companies can not maintain their positions
for they cannot block market entry
indefinitely. In manufacturing, the market
positions of such companies are also
threatened by the implications of
decentralizing technologies; in tourism this
may be manifested in terms of second home
ownership growth and of individual travel,
both of which undermine the market
influence of the tour companies.

The stream of tourism income generates of
sustains employment in the receiving region
or country. One of the attractions of tourism
to policy makers is that because of its
relatively low capital-labour ratio, there are
relatively high employment levels with
respect to a given income stream. In practice,
of course, the capital-labour ratio is
contingent. It partly depends on the
availability of technology and there is
evidence that developments in catering
technology and in information technology
are contributing to an increase in capital to
labour ratios.

The capital-labour ratio is also dependent
on factor prices, and in this respect the
tourism industry has some distinctive
features. Tourism labour markets can be
characterised as informalised and open
(SIMMS et al, 1988), and following
ATKINSON's (1984) terminology they have
well developed systems of numerical
{(changes in numbers of workers) and
funtional (in terms of tasks) flexibility. This
is discussed further in SHAW and
WILLIAMS (1993). In effect, it means that
the prevalence of seasonal, part—time, and
casual workers, and a lack of internal
divisions of labour, are critical to reducing
costs; consequentially, this sustains high
labour to capital ratios. Unstable production
and uncertain market conditions serve to




S

f o

r g e o

reinforce the need for numerical flexibility.
These labour market conditions are
influenced by and influence the gender
division of labour and the involvement of
migrant workers. Labour markets are
socially constructed so that the numbers of
female and migrant tourism workers is more
than just a passive response to the jobs
available. Instead, the presence and degree of
assimilation of migrants, as well as wider
gender relationships, influence the structure
of tourism employment.

INTERNATIONAL
TOURISM DEMAND

If modern tourism is taken to post date the
Grand Tour, then its origins in Southern
Europe can be traced from the mid-19th
century. While there was some international
tourism, particularly in Greece, the main
motor of expansion was the emergence of
new forms of consumption amongst the
urban middle classes. Tourism towns, such
as Figueira da Foz and Foz do Douro,
expanded as new spatial focus of
consumption (CAVACO, 1979). A classic
example was to be found in Alicante which,
after the opening of a direct railway link to
the Capital in 1853, became known as the
"Playa de Madrid". While growth continued
through the late nineteenth and twentieth
centuries, it was only in the late 1950s and
especially the 1960s that mass tourism
emerged. This was based on rising
disposable incomes amongst the working
and middle classes of Northern Europe, and
failing real costs of international holidays
due to both scale economies and transport
technology changes. The growth in
international tourism was truly impressive.
In Greece, for example, there were only

37 000 foreign tourists in 1950, 371 000 in

1960, 1 454 000 by 1970 and 5 271 115 by
1980 (PAPADOUPOULOS and MIRZA,
1985). There was similar rapid growth in
Portugal (LEWIS and WILLIAMS, 1988).
The period 1955-72 was a "golden age"
during which tourism appeared to have
become semi-autonomous from world
economic developments and to thrive on its
own momentum. The 1970s and early 1980s
were more difficult years for tourism, being
affected by rising fuel costs, economic
recession, and the political crisis surrounding
the regime transitions in Portugal and
Greece. By the mid 1980s tourism growth
rates were recovering and there was a short
boot in international tourist arrivals until the
early 1990s, when economic crisis again
dampened demand. This was accompanied
by changes in the social construction of what
constituted desirable or fashionable
destinations. As a result, international
tourism in Greece and Portugal expanded
rapidly.

The position in 1991 is summarised in
Table 1. Greece and Portugal have similar
volumes of tourists and have experienced
rapid growth rates during the 1980s.
Portugal, in particular, has experienced one
of the world's fastest growth rates in tourist
arrivals during this decade. The exceptionaly
high growth rates of the early 1980s when
numbers more than double is partly a
reflection of the recovery from the disastrous
tourism downturn in the 1970s. The high
growth rates in the period 1987-1991 reflect
the increase in short term visits from
neighbouring Spain, especialy in the late
1980s following EC accession, as well as the
intensification of mass tourism in the
Algarve.

I has already been stressed that the potential
income from tourism is dependent on far
more than the volume of tourists. This is
certainly the case in Greece and Portugal
where tourism — whether domestic or
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international - is
characterised by a high
level of market
segmentation. In this
paper, it is only
possible to address the
segment of

a) 1991
Nos. of tourist Nos. of tourist
arrivals at frontiers nights — all means of
(millions) -accommodation (millions)
Greece 8.0 333
Portugal 8.7 22.0

internationals mass
tourism but this itself is
segmented. Mass

tourism is a form of Average Annual No. % change compared
mass consumption; as to - .

h. it requires mass (millions) previous 5 years
such, 1l req : 1977-81 1982-86 1987-91  1982-86 1987-91
production, there is
growing expenditure on Greece 4.7 6.0 7.9 +26.7 +31.8
associated consumer Portugal 21 43 73 +104.8 +69.8

b) 1977-91, Five-Year Average Annual Changes

Table 1:
Intemational tourism
arrivals, 1977-1991

goods (sun tan creams,
beach clothes etc), only
a few producers
dominate particular markets, producers have
the lead role in developing new attractions
and products are little differentiated. The
object of the mass "tourism gaze" (URRY,
1990) is the beach holiday: the ingredients
are both natural (coastal environments and

climate) and created (restaurants, hotels, etc).

These have been blended together by the
image making industry, to create a standard
model of the object of mass summer tourism
in Europe. The result is a distinctive form of
urbanization along the Mediterranean costs,
and increasingly in Madeira. MULLINS
(1991, p.326) writes that "tourist cities
represent a new and extraordinary form of
urbanization because they are cities built
solely for consumption". These are enclaves
which largely contain mass tourism and limit
its cultural impact on the larger regijon.
Mass tourism has a number of dominant
characteristics: spatial polarization, market
segmentation (based partly on proximity,
and differences in national tourism image
construction), temporal polarization and
resulting environmental pressures (SHAW
and WILLIAMS, 1993). The degree of

Source: OCDE, Tourism Policy and International Tourism in OE
CD Member Countries, Annual Reports

spatial polarization is acute and is one of the
keys to understanding the impact of mas
tourism on Southern Europe. In Greece, for

. example, 22% and 15%, respectively, of

foreign tourists are to be found in Crete and
the Dodecanese (LEONTIDOU, 1988).
Temporal polarization — which is a product
of the institutional organization of free time,
and of the construction of the object of "the
tourism gaze" - is also market in Greece and
Portugal, with more than 40% of tourists
arriving in just three summer months. The
two forms of polarization have mutually
reinforcing effects, leading to the
maximization of pressures on the
environment and local culture at a few points
in space and time. The classic examples are
islands such as Corfu and Mykonos, or those
parts of the Algarve in close proximity to the
airport at Faro.

While there are detailed variations in market
segmentation in the countries, the
outstanding feature is their domination by
two major markets, the UK and Germany
(see Table 2). In 1991 Germans accounted
for almost one fifth of the market in Greece

11




Table 2:
Market Segmentation,
1976-1991
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and Portugal. British tourists accounted for a
further one fifth to one quarter of the market
in Greece and Portugal. Together they
accounted for more than two-fifths of the
market in Greece and Portugal. This has
direct implications in that UK tourists have
relatively low levels of spending per capita.
For example, in Portugal British tourists
account for one quarter of overnight stays
but for a significantly lower proportion of
tourism receipts (LEWIS and WILLIAMS,
1989). In contrast, North American tourists
account for only 4% of overnights but for
31% of receipts.

acounts for the largest proportion of
non-scheduled flights to Portugal, while
Munich accounts for 30% of all German
visitors to Greece. This is important in so far
as each of these regional market segments
has different levels of income and
expenditure potential. There is also regional
segmentation in the destination countries: in
Greece, for example, Rhodes is a particularly
popular destination for Swedes as is Corfu
for the British.

Another market segmentation feature is the
recent tendency to self—provisioning, which
is linked to what GERSHUNY and MILES
(1983) term the

UK
1976 1980 1985 1991

Greece

Portugal 14.9 22.0 34.1 263

% of foreign tourists from *

Germany
1976 1980 1985 1991
118 NA 202 20.9 141 NA 160 19.5
19.1 192 150 181

self-service
economy. This is
most notable in the
accommodation
sector, in the growth
of second homes.
For example, in the

* Arrivals in frontiers for Greece; nights spent in registered tourist a
ccommodation for Portugal.

Source: see Table 1

Over time there has been a change in the
pattern of market segmentation. The British
presence in the Greek market increased
sharply after 1976, but then levelled off in
the late 1980s (Table 2); the German
presence in this market increased more
steadily throughout. The portuguese
experience is not dissimilar, with the market
dominance of both the British and German
segments increasing over time. The British
share, however, peaked in the mid 1980s and
had fallen back by 1991. Overall, these
trends reflect the changing relative strengths
and exchange rates of these two large market
segments.

Market segmentation is given an additional
twist by regional disaggregation. This
operates at both ends of the tourist flows. For
example, within Germany Dusseldorf

Algarve there has
been an influx of
foreign investment
in property in the
1980s and 1990s, complementing earlier
purchases by Portuguese nationals. This
generates a sequence of diverse income
effects. The initial property investment leads
to an infusion of external capital which is
largely distributed amongst land owners and
the construction and development industries.
Later, second homes may reduce the income
stream from tourism if they are rented out to
foreign holiday makers who would otherwise
purchase accommodation from indigenous
owners of hotels or apartments. Later,
second homes may become the principal
homes of expatriate settlers, and therefore
may generate year—round income streams
from these "permanent" visitors. In practice,
the balance of income streams depends on
the precise patterns of investment and
consumption, taxation and utilisation of

12




Lo I

public services, all of which are
little-researched areas.

A final point to note with respect to the
potential income from tourism is that
demand is highly elastic with respect to both
incomes and prices. TRUETT and TRUETT
(1987) have used regression analysis to
establish these relationships in the case of
Greece. The vulnerability of the potential
income flow is reinforced by the high degree
of substitutability between Mediterranean
tourist resorts, given their lack of product
differentiation. The social construction of
mass tourism resorts as sunshine/sea
packages to which to escape from the
routines of domestic and work life in
northern Europe means that destinations
have been constructed — in terms of images,
architecture and services on offer — as
"identikit resorts". They offer similar
experiences, are

sharp drop in 1974 following the April 25th
coup. In Greece, foreign tourism has suffered
a series of external shocks following political
instability in 1964, military coup in 1967,

the Cyprus crisis in 1974 and the oil crisis in
1980. The most severe of these was the
cyprus crisis and the overthrow of the
colonels regime, following which there was

a 31% fall in the number of foreign tourists.

TOURISM
AND THE ECONOMY

International tourism is a major component
of the non—-commodity exports of all the
Southern European economies. In 1991, for
example, the net balance on the tourism
account was more than $1.5 billion dollars in
both Greece and Portugal (Table 3). Given

interchangeable and
virtually the only
point of competition
is price. Given the
strong negative
elasticity of demand
relative to prices,
there is intense
pressure on tour
companies and their
local suppliers to
minimise these. Put
crudely, sun—seekers
faced with a price rise

a) 1991

Greece
Portugal

b) 1977-91

Greece
Portugal

2,637
3,739

1,529
824

Receipts Expenditure Net balance

1,017
1,028

+ 1,620
+2,711

Average annual receipts % change compared to
(million $)
1977-81 1982-86 1987-91 1982-86 1987-91

previous 5 years

- 44
+30.8

+ 574
+167.8

1,461
1,078

2,300
2,886

in one country have
the option of seeking similar types of
holidays in other, lower-priced,
Mediterranean countries.

The high levels of product substitutability
also contribute to extreme market sensitivity
in tourism. The most obvious manifestation
of this is the impact of political uncertainty.
For example, the number of foreign arrivals
in Portugal took 4 years to recover from their

Source: see Table 1

the low levels of domestic foreign
participation in both cases, this is indicative
of future changes: the net balance will
probably decline in relative terms as outward
foreign tourism from these countries
expands. The big question is whether the
growth rate of international tourist outflows
will exceed that of inflows. It depends on
conditions in international markets as well as

13
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receipts and
expenditure, 1977-91
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Table 4:
Average tourism
expenditure per foreign
visitor, 1977-1991
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cost competitiveness in Portugal and Greece.
The historical picture is somewhat more
complex. As expected, Portugal has a
relatively high growth rate for tourism
receipts; this is higher in the later 1980s
although the growth in greater in the early
1990s, which is partly explained by the
stabilisation of the exchange rate after 1985.
In Greece the average annual receipts from
international tourism fell in the early 1980s
but recovered sharply thereafter. These
changes can be predicted simply from the
totals of foreign tourist arrivals. To some
extent, these earnings reflect currency
exchange rate fluctuations in this period,
notably the weak Greek drachma in the early
1980s. However, a note of caution is
required here for the date for tourism
expenditures, especially in the case of
Greece, are flawed because there is a high
degree of informalization of the sector and
under-recording of expenditures. The most
obvious example of this is the enormous
number of unregistered accommodation units
which are let to visitors on almost all the
Greek islands. It must be allowed therefore
that the true expenditure figures for tourism,
especially for Greece, are far higher than
these data suggest.

Turning to tourism expenditure per visitor, a
different pattern emerges. In 1977-81
Portugal had most efficient income
extracting tourism industry, with an average
spend per visitor of $424 (Table 4). This
reflected the relatively elitist nature of its

tourist industry and relatively long stays.
Greece also had a relatively high level of
expenditure per visitor, again reflecting
relatively long stays. Between 1982 and
1986 both Portugal and Greece experienced
sharp decreases in receipts, partly reflecting
the growth of mass tourism and, in the case
of Portugal, short term visits from Spain.
Foreign exchange rate movements also
contributed to these changes. By 1987-91
Portugal had recovered its strong position
(not only in relation to Greece). Given
variations in the lengths of stay, expenditure
per night is a more reliable indicator of the
"efficiencies” of the respective tourist
industries. These data also indicate that
Portugal has the higher rate of spending.
The actual importance of the tourism and
travel account to the two economies is set
out in Table 5. Between the late 1970s and
the late 1980s, the share of tourism in GDP
increased sharply in Portugal and modestly
in Greece, again reflecting their different
performances (see also YANNOPOULUS,
1988). In contrast, the international travel
account surplus was equivalent to a higher
proportion of all exports of goods and
services in Greece than in Portugal. The
critical role of the position tourism and travel
account trade balance is that it helped to
finance imports, including intermediate and
capital goods for other economic sectors.
While this relationship cannot easily be
quantified, it has been argued forcefully by a
number of commentators (eg HUDSON and
LEWIS, 1984) that the export-led
boom for the 1960s was partly

Current $ per visitor

Greece 325
Portugal

1977-1981 1982-1986 1987-1991

244 291
392 251 395

underpinned by the recurrent
surpluses on the invisibles
account, especially from tourism
and emigrant remittances.
Tuming from the impact of
tourism on the current account to

Source: see Table 1

its role in production, it has

14
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already been noted that international tourism
accounts for more than 4% of GDP in the
two countries. Over time it has increased
sharply, especially in Portugal. Indeed, one
of the attractions of tourism as a basis for
economic development is that there is
potentially a relatively short realisation
period in the circuit of capital.

Investment in hotels,

expenditures by tourists, but these do not
take into account the impact of secondary
rounds of expenditures on suppliers of goods
and services etc. Consequently, there is a
heavy reliance on the use of multipliers to
estimate these wider economic impacts. In
the case of Portugal, CUNHA (1986)
estimates that tourism accounts for 5-7% of

restaurants and other
facilities can realise
profits relatively
quickly, especially
compared to large scale
industry. There are also
low Jevels of capital
formation required
relative to turnover and

4.1
35

Greece
Portugal

1976- 1981- 1986-
1980 1985 1990

% GDP

% of exports of goods
and services

1976- 1981- 1986-
1980 1985 1990

4.1
4.6

43
58

20.0
15.9

18.8
14.4

20.7
15.9

employment,

compared to the
manufactoring sector.

This is especially true of the
commodification of cultural events,
international festivals etc. Where the return
of capital can be completed in months rather
than the years involved in developing a new
manufactured product. This argument,
however, has one flaw: substantial amounts
of capital may be required if airports, major
roads, or landscape rehabilitation is required
prior to tourism development. In such cases,
it has been normal practice for the state to
intervence to support private sector capital
formation, via the devalorisation of public
sector capital. Examples include the
investment by the Greek government in
internationl airports on the Greek islands, or
by the Portuguese government in water and
sewerage systems in the Algarve.

The calculation of the contribution of
tourism to the national economies is
problematic, not least because tourism tends
to be statistically invisible in terms of
official data. The data considered so far are
officially recorded or estimated direct

Source: see Table 1

GDP, if direct and indirect production is
taken into account. All such estimates are
highly dependent on the definitions used and
on the methods for calculation of
coefficients. The reliance on multipliers also
tends to overestimate the importance of
tourism, compared {0 other economic
sectors. Nevertheless, these bare statistics do
stand testimony to the major role of tourism
in these economies.

TOURISM AND DEPENDENCY

While tourism does generate important
streams of income for Greece and Portugal,
the global statistics presented above
overstate its importance. International
tourism receipts are matched by related
expenditures including the purchases of
imported equipment and consumables,
foreign workers remittances, and dividends
and profits remitted by foreign companies.
There are also the costs of foreign
promotions and extra axpenditures on
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imports by nationals, resulting from earnings
in and the demonstration effect of tourism.
There are few reliable estimates of such
leakage effects.

One of the key elements in leakage effects is
the corporate structure of the tourism
industry, and this is linked to the larger
question of dependency and external
ownership. The extent of foreign ownership
clearly has an influence on the level of profit
remittances and the leakage of tourism
expenditures and income. There is certainly
a very high level of foreign ownership in the
travel industry for, unlike scheduled
services, the charter airline business is not
subject to bilateral market-sharing
regulations. However, with the exception of
second homes, there is susprisingly little
direct foreign ownership of most tourist
facilities within Portugal and Greece (United
Nations, 1982). We have already noted the
theoretical reasons for this in the case of
hotels; the three conditions for the
emergence of international hotel chains,
according to DUNNING and MCQUEEN's
(1982) eclectic theory of multinationals, do
not apply fo the mass tourism market.
However, it could be argued that the third of
their conditions — internalisation of linkages
- do offer advantages to tour companies,
airlines and large hotels as a means of
securing guaranteed markets. The last part of
this section looks at the tour companies
which are often the key agent in international
mass tourism. They do have oligopsonistic
powers in the Mediterranean mass tourism
industry but these are not exercised via direct
ownership of facilities in these countries.

In order to understand the roles of the tour
companies, it is important to re—emphasise
that there are highly segmented tourism
markets in the countries under consideration
(Table 2). They are heavily dominated by
two national segments, the UK and
Germamy. In particular Mediterranean

regional markets, the level of dependency is
even greater with 50% of the Algarve market
being provided by British tourists. The UK
and Germany are also characterised by high
levels of concentration in the all-inclusive
air holiday "package" industry. In Germany
3 companies control 41% of the market
(DREXL and AGEL, 1987) while in the UK
three tour companies control one half of the
market. Yet, their level of foreign direct
ownership of hotels and other forms of
accommodation is minimal (FITCH, 1987).
The largest UK company — Thomson — owns
very little accommodation in either
countries. There is, therefore, virtually no
internalisation by the tour companies in
terms of direct investment in the
Mediterranean countries. CALS (1984)
makes the interesting point that the lack of
internalisation is facilitated by the
development of particular circuits of capital
during the tourism development cycle. The
initiations of tourism leads to sharp increases
in the price of land which generates capital
which may be re-invested in tourism
entreprises. This ensures that there is a ready
supply of sub-contractors to the tour
companies.

However, this is not to say there is no
external control, only that this is exercised
via more subtle means. Several points can be
noted here. First, as mass tourism is based on
moving large volumes at low prices, this
means there is strong downwards pressure on
the prices offered to suppliers of tourism
services. This is particularly the case in the
UK which has some of the lowest levels of
spending per tourist amongst the major
countries of tourism origin. Furthermore,
price wars amongst the major tour
companies and the travel agents in countries
such as the UK have led to a qualitative
deterioration in demand during recent years.
Secondly, there is a high degree of market
segmentation amongst tour companies,
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driven by the search for scale economies. For
example, in the UK in 1988 the newly
merged Thomson and Horizon groups
controled more than 40% of all package
holidays to Greece, and 35% in Portugal
(Monopolies and Mergers Commission,
1988). Combined with national market
segmentation this gives oligopsonistic
powers to the major tour companies in some
destination regions. Again this results in
downwards pressure on prices, and so
reduces the potential income benefits for the
host countries and regions. GOMEZ and
SINCLAIR (1991) argue that "...the prices
which tour operators negotiate with hoteliers
are often between 20 and 50 per cent below
those charged to tourists on individually
organised holidays". The tour companies
also benefit from the operation of a "release
back" system which means that as long as
they give seven days notice to the hoteliers,
they can cancel their bookings on some
rooms without incurring any penalties. This
has the effect of passing on some of the risk
to the hoteliers without having to relinquish
the cost advantages of large-scale, early
bookings.

These dependency relationships are not only
evident in price structures. The system of
sub—contracting, with only limited fixed
capital investment in the destination regions
by the tour companies, brings other potential
problems. It means that the foreign tour
companies have little long term commitment
to any hotel, resort, region or even country.
Indeed, most contracts between tour
companies and hoteliers are made twelve
months in advance of the tourists arrivals
(GOMEZ and SINCLAIR, 1991). As new
destinations become fashionable, or cheaper,
the foreign tour companies are in a position
to shift their resources and capital assets
(marketing ability, computer reservation
systems, air fleets, etc) to these new resorts.
It makes the existing mass tourism resorts

highly vulnerable, and implies that the
downwards pressures of prices are structural
to the organisation of the mass tourism
industry.

CONCLUSION

The general contribution of tourism to the
economies of Greece and Portugal is clear,
even if the precise economic and social
impacts on particular regions are highly
contingent. As such, therefore, it is
surprising that tourism has received so little
attention from the state. RICHTER (1983)
classifies tourism as a "chosen" policy: "... it
is not a policy foisted or a reluctant regime
by political pressure like agrarian reform,
language policy, or some industrialization
policies. In its initial stages, there is very
little conflict apparent over it." This has
certainly been the case with tourism where,
until recently, state policy has been
minimalist and non-controversial; the
principal areas of intervention have been
promotion, regulation of hotels and other
establishments, and supporting investments
in airports and other infrastructure. This is
now changing with an environmental
back-lash amongst increasingly well
organized pressure groups.

Yet there are important implications of
tourism which would seem to demand
greater state intervention. There can be
characterised as distributional questions;
who gets what, where from tourism? Mass
tourism has developed as a highly polarized
from of economic sector. It has created jobs
and wealth in the new "tourist towns" of the
Mediterranean regions, and also in Madeira.
Yet, much of the employment has been as
"peripheral workers". There have also been
massive negative externalities in terms of
cultural disruption and environmental
destruction. There has also been general
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despoilation of much of the coastline as a
result of intensive over—development. The
main beneficiaries have been international
tour companies and some small segments of
the national bourgeoisie. In contrast, the
spatial polarization and the construction of
Jabour markets has meant that the spread of
benefits has been constrained and limited.
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discussed long term implications of changes
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formalised by BUTLER (1980) as the
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mature stage of the cycle, resorts will plunge
into decline unless they are reinvigorated by
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older resorts are now at the critical point in
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of adapting to new forms of demand, and
increased competition. It is conceivable that,
in coming decades, the mass tourist resorts
will undergo restructuring equivalent to that
experienced by some of the industrial towns
in recent years. This argument may be too
pessimistic but there are bound to be difficult
policy decisions to be taken with respect to
the future of these resorts.

Tourism in the 1990s will face new
challenges. At the very least most tourism
regions will have to face choices about
diversifying their markets, imposing stricter

development controls, and improving
product quality; but there are real constraints
on the ability of the state to influence such
changes in a sector dominated by foreign
tour companies and fragmented indigennous
capital. A more radical objective would be to
develop an alternative from of tourism (DE
KADT, 1990). This would not damage the
environment, would involve smaller scale
developments, would not exploit local
people and would be culturally sustainable.
But there are two problems with this
approach.

Will alternative tourism ever replace the
income and jobs generated by mass tourism?
And what will alternative tourism offer to
the owners of capital and the communities
living in the traditional mass tourism resorts?
There have been broad similarities in the
experiences of tourism development in
Greece and Portugal, so it is not surprising
that in the 1990s they face similar
challenges. The social construction of mass
tourism, which has facilitated the evolution
of oligopolistic external controls and intense
competition between resorts and countries,
has led to high growth rates combined with
high levels of dependency. The challenge in
the 1990s is increase the levels of income
and of community benefits flowing from
tourism without undermining the ability to
compete in the international market place.
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TURISMOS
NAS REGIOES
PORTUGUESAS

Contributo para a modelacao de
um cenario de desenvolvimento
e inovacao para o final do século.

José Rafael Sirgado *

As regides portuguesas apresentam
de
desenvolvimento turistico até ao
do século XX. Apesar do
produto sol, mar e praia manter uma

relevantes potencialidades

final

posigao de destaque, muitos outros
produtos tendem a desenvolver-se.
A estratégia de desenvolvimento
90 devera
internalizar as condigoes locais e

turistico nos anos

regionais da sua incidéncia, uma vez

que  apresentam uma larga

diferenciagao inter-regional.

The hold
important potentialities for touristic

Portuguese regions
development until the end. of the
1990s. In spite of this, the Sun, Sea
and Beach product which still tends
to have an important position, other
products may be successfully
touristic  deve-

lopment strategy in the 1990s must

developed. The

consider the local and the regional
conditions.

* Centro de Estudos Geograficos,
Universidade de Lisboa
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N este artigo detemos a atengio na
segmentacao dos produtos
turisticos em Portugal, tendo em conta uma
avaliagdo qualitativa das atractividades
regionais, em correlagio com os principais
vectores da motivacao turistica e as
tendéncias de fundo das praticas turisticas
contemporaneas.

Pretendemos esbogar uma matriz regional
de produtos turisticos com potencialidades
de futuro, no sentido de contribuir paraa
qualificagdo da estratégia de
desenvolvimento do turismo em Portugal.
Apontamos algumas linhas de articulagio
com as recentes medidas de politica no
sector e a estratégia para o final do século.
As condigses contemporaneas de
configuragio dos imaginérios turisticos, bem
como a sua articulagio com as recentes
tendéncias da oferta e da procura turisticas,
530 dominios que abordamos neste texto,
sobretudo com um propésito de
contextualizagdo. O desenhar do esbogo de
cendrio de futuro dos turismos nas regioes
portuguesas, exigiu, por outro lado, uma
breve anilise da insergio de Portugal no
turismo mundial contemporaneo e das
diferenciagGes territoriais de captagao
turistica e da incidéncia relativa do turismo,
aos niveis local e regional.

IMAGINARIOS TURISTICOS
E TENDENCIAS
CONTEMPORANEAS

DA PROCURA E DA OFERTA
TURISTICAS

A pritica turistica contemporanea resulta de
uma complexa teia de interacgdes entre um
conjunto de factores condicionantes das
motivagdes dos potenciais turistas, geradores
do seu imaginario turistico, e as condigbes de
estruturagio da globalidade dos meijos de

Tecepgio no espago turistico de destino.
Podemos identificar, do seguinte modo, as
principais condicionantes da modelagio
individual das motivag6es turisticas
colectivas e dos imaginarios turisticos a estas
associados:
- condicdes individuais de
interiorizagao das motivagées turisticas
contemporaneas, fundamentalmente
tendo em atengio o caricter e a
personalidade do turista;
~ condigGes de contextualidade da
vivéncia quotidiana do turista,
designadamente condigdes familiares,
sociais, culturais e econémicas. Estas
condicionantes constituem-se como
instrumentos de modelagio das
motivagdes turisticas individuais, as
quais se associa a construgio de um
imagindrio turistico genérico;
- condigdes ambientais e politicas, de
incidéncia colectiva mas com
diferenciagdo na aplicagio individual,
em fungio das condigées de
contextualidade dos individuos.
Tenha-se em atengdo que as praticas
turisticas nio sio homogéneas, mostram-se
pluralmente articuladas e com grande
dindmica de diferenciagdo no tempo. Cada
produto turistico dispoe de uma ou mais
praticas de referéncia, o turista podera
desenvolver no espago turistico de recepgao
um conjunto diverso de praticas de lazer e
recreio, no dmbito do mesmo produto
turistico. Todavia, é possivel inventariar a ou
as praticas que mais o envolvem e melhor se
correlacionam com o seu imaginario
turistico. A matriz de praticas do turista,
associada as caracteristicas oferecidas pelo
espago turistico de recepgio, permitem
identificar para a globalidade da sua estada
os niveis de incidéncia de cada uma das
formas de fruigio do lazer, por forma a
conhecer e avaliar a preponderancia de
consumo de um produto turistico.
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Na medida em que a sociedade ndo é uma
entidade homogénea, cada individuo tende a
desenvolver, a partir de uma malha de
motivacdes turisticas genéricas, uma
configuragio pessoalizada do imaginario
turistico contemporaneo. A andlise do
binémio motivagio individual/imagindrio
turistico € de grande relevancia para a
estruturacio, via marketing, de uma imagem
cativante do espago de recepgio e
particularmente dos seus principais produtos
turisticos.

O papel do marketing e promogio turistica
tende a ser cada vez mais importante, no
sentido de conseguir a recomposigio dos
imaginarios turisticos no jogo das
concorréncias entre agentes e espagos
turisticos de recepgiio. Para o turista de elite,
a qualidade dos equipamentos e dos servigos
turisticos ¢ a riqueza e equilibrio do
patrimonio envolvente, sio factores de
exceléncia na atractividade de um espaco
turistico. Todavia, para o turista banal, o
custo da estada, o acesso as praticas
turisticas mais difundidas e a qualidade geral
do ambiente, sao fundamentais a
atractividade turistica do espago receptor.
No geral, cada turista pauta—se por um
modelo préprio de cultura e mentalidade,
enquanto suporte motivador e imagético de
grande relevo na escolha dos produtos
turisticos e dos espagos turisticos de destino.
Nas sociedades contemporineas gerou-se
vma grande diversidade de modelos de
cultura, desde as formas individualizadas de
culturas locais e regionais, até a crescente
configuragio de uma cultura de massas.
Afirma-se cada vez mais a tendéncia de
globalizacao do entrecruzamento de formas
diversas de cultura e de modelacio de
mentalidades.

Neste processo vertiginoso de mudangas
culturais e de mentalidade os meios de
comunicagdo de massa t€ém um papel de
grande relevancia. As incidéncias na fruigio

do tempo de lazer sio significativas,
sobretudo quando este se torna turistico, isto
€, por um periodo superior a um dia e fora do
espaco de vivéncia quotidiana. De facto, o
uso do tempo de lazer tende a ser
pluralmente motivado, numa 6ptica de
utilizagio miltipla do tempo, para a qual
contribuem fortemente as modernas
tecnologias de informacgio e comunicagio.
No cenario das motivacGes turisticas
contemporaneas podemos destacar algumas,
pela sua maior amplitude de incidéncias nas
préticas, como em seguida enunciamos:
- compensagao ao desgaste gerado pela
participagao individual no mundo do
trabalho;
— gerar uma fuga ao stress quotidiano;
- desenvolver novos contactos sociais,
uma vez que o turismo € um
importante agente de comunicagio
inter—pessoal;
- valorizagio individual, no sentido de
proporcionar um alargamento de
horizontes na experiéncia individual de
vida e no conhecimento de outros
espagos e culturas;
- o prazer da descoberta, transformado
em moda, de novos lugares, sociedades
¢ patrimonios. A descoberta é um
proposito imagético com forte presenca
em algumas modalidades de prética
turistica contemporénea, nio raro
associado a um cendrio de fundo
vivamente marcado pela ideia de
aventura;
- sentir o acto aprazivel da liberdade
na gestao do tempo individual, em
especial durante periodos de férias
turisticas.
A estrutura geral das motivagbes turisticas
contemporaneas e 0 imagindrio turistico que
Ihes esta associado, estao em consonancia
com algumas mutagdes relevantes que se
vém operando nas sociedades e economias
mais desenvolvidas, sobretudo nos iltimos
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dois decénios. De facto, as sociedades e
economias contemporaneas com melhores
niveis de desenvolvimento, configuram-se
num contexto de profundas ¢ rapidas
mutagoes que geram transformagdes de
fundo na actividade turistica.

A redugio do tempo de trabalho ¢ o
consequente alargamento dos tempos de
lazer e turismo, a tendéncia universalizadora
do direito a férias subsidiadas e o
abaixamento da idade de reforma,
possibilitam um crescimento significativo do
turismo. Todavia, nesta dinimica incidem
outros factores de mudanga, designadamente
as rapidas e profundas inovagoes
tecnoldgicas (nos transportes,
acessibilidades, informagao e comunicagao),
o aumento relativo dos rendimentos
individuais e familiares, as mudangas
culturais e de mentalidade (massificagdo
cultural relativamente heterogénea, gerando
reacgoes de revalorizagio das culturas
individuais), a afirmacéo de novos estilos de
vida e novas modas, a difusao de motivagoes
turisticas de grande significado
contemporaneo (a atracgao da descoberta, o
prazer da viagem, a admiracdo do exotismo,
o interesse pelas tradigoes e pela
genuinidade), a importancia recente do
marketing ¢ da publicidade no processo de
escolha de produtos e servigos, por parte dos
consumidores, for¢cando a transformagao do
turismo numa actividade "construtora €
realizadora de imagindrios". O global € o
local surgem no imagindrio turistico como
duas componentes fortemente cruzadas, a
primeira enquadradora do imaginario, a
segunda chamativa a acglo, isto é, a
viagem/visita turistica.

Globalmente, as transformagoes recentes
dos padrdes da oferta e da procura turisticas,
surgem em forte conexao com as mutagoes
sentidas nas sociedades e economias mais
desenvolvidas, com especial relevo para a
reconfiguragio dos contextos de vivéncia

individual, das motivacbes para a fruigdo do
tempo de lazer e do imaginario turistico
subjacente a viagem de lazer e turismo.
Para melhor compreender as condigdes de
insergdo global de cada local, regido ou pais
receptor no contexto mundial do turismo,
importa identificar as principais tendéncias
desta actividade, o que em seguida
esbogamos:
— maior significado do mercado
turistico da viagem organizada, com
maior recurso 2 agéncia de viagens e
alargamento da intervengio dos
operadores turisticos;
~ alargamento relativo das férias curtas
e de fim~de—-semana;
— alargamento do turismo a longa e
média distancia, possibilitado pela
utilizagdo mais alargada do aviao,
associada i tendente redugéo relativa
dos custos das tarifas;
- maior papel do factor idade na
diferenciagio das praticas turisticas,
fundamentalmente segmentando estilos
de pratica turistica orientados para o
repouso, a saide e a cultura, no caso da
terceira idade, e para o turismo
activo/recreativo e de itinerancia, no
caso dos jovens;
— crescente busca de diversificagdo e
qualificagdo dos servigos turisticos, em
especial nas regides mais conectadas
com produtos turisticos relativamente
saturados. Tém neste contexto especial
significado o turismo de congressos e
incentivos, o turismo de negécios, o
turismo em espago rural, o turismo de
natureza, o turismo activo/recreativo ¢
o turismo de saide e repouso;
— tendéncia de minimizagio da
sazonalidade da actividade turistica, no
decurso de uma clara diversificagao e
alargamento da oferta turistica em
épocas "baixas";
- alargamento significativo do
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Rent-a-Car e do Fly and Drive, com
expressivo significado na mobilidade
dos turistas nos espagos turisticos de
destino;

- tendente diversificagio das formas de
alojamento turistico, acompanhada de
uma maior qualificagio dos niveis mais
elevados da hotelaria, a par de uma
maior uniformizagio da oferta de
alojamento vocacionado para uma
procura massiva. A melhoria dos niveis
locais e regionais de concorréncia no
mercado global, consegue-se pela
afirmagdo de estratégias cada vez mais
diversas de estruturagio da oferta, indo
ao encontro da maior segmentagio da
procura.

PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

DA INSERCAO DE PORTUGAL
NO TURISMO MUNDIAL
CONTEMPORANEO

Portugal obteve em 1990 o quinto melhor
saldo mundial das balangas turisticas
nacionais, apesar de deter uma quota de
mercado de 1.9% dos turistas. No contexto
europeu, ocupa o décimo lugar nas receitas
geradas pelo turismo (1.4%) e 0 112 lugar na
captagio de turistas (2.5%).

A posigio ocupada por Portugal no turismo
na Comunidade Europeia é relevante (1.7%
das camas turisticas, 4.7% dos turistas ¢
3.5% das receitas geradas em 1990), pelo
que a adesdo vem reforgar as possibilidades
de expansao do sector no pais,
designadamente pela maior disponibilidade
de meios financeiros de apoio ao
investimento e pela geracio de expectativas
de alargamento dos fluxos turisticos, no
decurso da livre circulagio de pessoas e bens
na CE.

O grande dinamismo recente do turismo em
Portugal decorre sobretudo das
caracteristicas organizacionais que tém
orientado o sector, num pano de fundo de
uma utilizacdo fortemente contrastada do
territorio. Em sintese, as principais
caracteristicas sao as seguintes: 1) forte
procura exierna, em contraste com uma
procura interna exigua e fortemente sazonal;
2) especializagio relativa no produto sol,
mar e praia, em especial no caso do Algarve;
3) concentragdo regional ¢ local da oferta e
da procura; 4) peso excessivo de ofertas
paralelas de alojamento, com consequéncias
notorias nos indices de precos praticados; 5)
forte dependéncia de operadores
internacionais; 6) cardcter de genuinidade
dos atractivos naturais e culturais das regioes
portuguesas.

UM PERSISTENTE MOSAICO
DE CONTRASTES LOCAIS

E REGIONAIS DA INCIDENCIA
DA OFERTA E DA PROCURA
TURISTICA EM PORTUGAL
CONTINENTAL

A regido do Algarve e as Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto,
constituem as principais dreas de captagao
turistica do Continente (Fig. 1). Grande parte
das 4reas do Interior dispdem de um sector
turistico exiguo e pouco articulado, apesar
das potencialidades de que dispdem para o
desenvolvimento de produtos turisticos de
crescente procura.

O contraste litoral/interior é notério, apesar
de se verificarem fortes diferenciagoes
interlocais ao longo do litoral. Pela figura 2
podemos identificar um padrio de fortes
contrastes interlocais da captagio turistica,
mais sentidos nas regides litorais. Em alguns
casos o nivel de especializagio turistica é
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Fig.1:
Taxa de captagio
turistica, 1991
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muito forte, como sdo exemplo varios
concelhos na regidao do Algarve (Albufeira,
Portimao e Loulé), na Grande Lisboa
(Lisboa e Cascais), no Alentejo Litoral
(Gréndola, pela instalagio do complexo de
Tréia) e a cidade do Porto. Em alguns
concelhos que ndo dispdem de linha de
costa, € interessante a taxa conseguida de
captagio turistica, como sao exemplos os
casos de Coimbra (turismo cultural,
congressos e incentivos), Vila Nova de
Ourém (turismo religioso) e Braga (turismo
cultural).

O padrio encontrado para a taxa de captagdo
turistica esconde incidéncias locais e
regionais muito desiguais. De facto, da
analise das figuras 3 e 4 conclui-se que a
afirmagio da actividade turistica tem um
padrao de maior diferenciacéo local, uma vez
que nas dreas de maior concentragio urbana
uma elevada captagio turistica tende a
diluir-se no contexto da incidéncia social e
econdmica.

O Algarve apresenta um nitido contraste
entre a serra € barrocal e o litoral sul, onde o
turismo de sol, mar e praia, o turismo
recreativo/activo € o turismo de congressos
incentivos t€ém uma elevada taxa de
incidéncia. Na regido Norte destacam-se os
casos de Esposende (turismo de sol, mar e
praia e turismo desportivo/recreativo), Terras
de Bouro/Amares (turismo de
natureza/montanha) e Chaves (turismo de
saide e repouso). Na regido Centro
salientam-se os concelhos de S.Pedro do
Sul, Nelas e Anadia/Mealhada (turismo de
saide e repouso), Manteigas (turismo de
natureza/montanhas turismo
desportivo/recreativo), Idanha—-a-Nova
(turismo de saide e repouso e turismo
itinerante) e Figueira da Foz (turismos
litorais). Na regido de Lisboa e Vale do Tejo,
as mais fortes incidéncias registam-se em
Vila Nova de Ourém (turismo religioso),
Nazaré (centro tradicional de turismo de sol,

mar e praia), Cascais (o primeiro destino
turistico portugués de atracgao balnear
internacional) e Lisboa (com uma multitude
de modalidades turisticas urbanas).
Finalmente, no Alentejo sobressaem os casos
de Tré6ia (concelho de Grandola) e Sines,
ambos ligados a turismos litorais, a
congressos e incentivos e a turismo
desportivo/recreativo.

Na globalidade, o pais apresenta um
mosaico de contrastes locais e regionais de
captagio e incidéncia turisticas, mostrando
que em grande parte dos produtos turisticos é
inevitdvel uma crescente especializacao
territorial.

PROMOCAO E
ATRACTIVIDADE DAS
REGIOES TURISTICAS
PORTUGUESAS: O FOCAR DA
IMAGEM EM ARTICULACAO
COM O IMAGINARIO

A eficicia da promogio turistica, decorre
fundamentalmente da capacidade que revela
em gerar ¢ moldar imaginarios turisticos
cativantes mas coerentes com as condigdes
gerais de acolhimento dos espagos
receptores.

Podemos avaliar os niveis de eficicia da
promogio turistica, através da anélise
comparativa da imagem que o turista
constrdi a partida — imagem do espago
imaginado - e a que configura ap6s a
viagem turistica — imagem do espaco
consumido. Na construcio da primeira a
promogao turistica tem um papel relevante,
na configuragio da segunda a atractividade
efectiva dos locais e regioes, alvo da viagem
turistica, é o factor principal. A coeréncia
entre os niveis de atractividade gerados na
imagem do espago imaginado ¢ na imagem
do espaco consumido, € um factor
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fundamental para dar sustentagio e robustez TURISMOS EM PORTUGAL
a uma dindmica de crescimento turistico 2
Jocal ou regional. NO FINAL DO SECULO XX:
Em Portugal, a construgio de uma cativante ESBOCO DE UM CENARIO

imagem do espago imaginado, apoiada pelas
acghes promocionais internas e externas
desde 1907, tem—se revelado relativamente
desfocada da imagem do espago consumido.
O focar da imagem ao nivel da promogio,
com a efectiva imagem ao nivel do consumo,
€ no inicio dos anos 90 uma das principais
preocupagOes dos agentes econémicos e
administrativos.

Longe que estamos de uma fase artesanal de
configuragio dos produtos turisticos, bem
como em forte afastamento das formas
organizacionais fordistas que marcaram o
ciclo do turismo massificado, comegamos a
registar em Portugal indicios de uma fase
nova de estruturagao dos produtos turisticos,
na qual a gestao da imagem e do imaginério
turistico € um dominio de grande relevancia.
A atractividade surge como variavel
relevante a analise geografica do turismo,
isto € a identificagio dos factores mais
atractivos dos espagos receptores, potenciais
constituintes da "imagem do espidgo
consumido". Apesar da relativa dificuldade
de andlise da atractividade, devido sobretudo
as grandes deficiéncias de informagao, esta €
uma vertente fundamental a coerente
preparacio de accdes de marketing e
promogao turistica.

As caracteristicas regionais e locais do
turismo em Portugal, referidas no ponto
anterior, mostram a existéncia de
atractividades diferenciais no territério,
expressas na distribuicao do indice de
captagio turistica regional e local. Todavia,
em algumas das regides dispoe-se de
condigoes potenciais de atractividade que
ainda nio estdo correctamente aproveitadas,
pelo que se podera configurar um cendrio
para o final do século XX com diferengas
notdrias em relagdo a situagio actual.

As recentes projecgdes (1990 e 1992) da
responsabilidade da Organizacio Mundial do
Turismo, indicam que a primeira metade dos
anos noventa podera ser palco de uma
sensivel redugio dos indices de crescimento
turistico mundial, em particular nos destinos
tradicionais da Europa. A crise nas
economias mais avangadas constitui o motor
desta mudanga. E previsivel que a este
periodo se suceda uma dinimica de
crescimento mais animadora, a partir de
1995/1996. Portugal podera obter uma quota
de mercado ligeiramente reforcada em
relagdo ao inicio do decénio de noventa. Os
desafios colocam-se sobretudo nos dominios
da qualificagdo dos equipamentos e servigos
prestados, na capacidade de inovar no
aproveitamento rendivel de recursos e no
desenvolvimento de uma estratégia de
promogao/marketing competitiva mas
coerente com as condigdes de oferta efectiva
dos regides portuguesas. '

A apreciagio que se segue tem uma base
analitica qualitativa, resullante da andlise de
documentacdo promocional das regites
portuguesas, da leitura de alguns documentos
monograficos do turismo em Portugal e dos
contactos desenvolvidos com diversos
agentes econémicos e administrativos
ligados ao sector em vdrias dreas do pais nos
iltimos dois anos. O cendrio que se aponta
deve sobretudo constituir-se como esbogo,
merecedor de mais profunda investigagio
cientifica, pela relevancia que este contributo
geografico ao turismo em Portugal podera
representar no futuro, em especial no
cruzamento entre inovagdo de produtos
turisticos, atractividade regional e local
efectiva e coeréncia promocional.

As regioes portuguesas dispoem de
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Taxa de fungio
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potencialidades miltiplas de suporte de uma

efectiva diversificagdo de produtos turisticos.

Podemos enunciar sinteticamente as areas
fundamentais com potencialidade de
configuragio de produtos novos ou
renovados:
- Frentes de mar (praias, marinas,
pesca desportiva, desportos néuticos,
observagao e caga submarina,
CONgressos e exposigoes, circuitos e
cruzeiros locais/regionais, actividades
recreativas e vida nocturna, museus,
etc.);
~ Meios rurais (alojamento em antigas

quintas ou aldeias com um acolhimento

personalizado, museus rurais,
artesanato, folclore, participagao em
actividades tradicionais, incluindo as
de produgao artesanal, cinegética e
pesca desportiva em rios ou lagoas,
circuitos pedonais, equestres ou de
bicicleta, realizagdo de piqueniques,
etc.);
- Areas naturais e de montanha
(desportos na neve, escalada em rocha
ou gelo, caminhada em ambiente de
montanha, passeios de observagio da
natureza, etc.);
— Areas urbanas (actividades culturais
€ recreativas, visitas a museus,
monumentos ¢ locais histéricos,
compras, CONgressos, exposigoes e
feiras, negdcios, participagio em
grandes eventos culturais e
desportivos, etc.);
- Locais de interesse arqueolégico
(arqueologia industrial, circuitos de
visita a locais arqueolégicos de grande
interesse, associados frequentemente a
espagos museoldgicos, etc.).
O exercicio de avaliagio qualitativa das
atractividades de cada NUTE 111,
potencialmente geradoras de dinimicas de
crescimento de produtos turisticos, permitiu
a identificagio das incidéncias regionais

potenciais de uma malha diversa de produtos
turisticos. Configurou-se um quadro de
valorizagdes muito fortes, fortes e razodveis
de cada um dos 15 principais produtos
identificados, agrupados em trés conjuntos
com valéncias econémicas decrescentes. Foi
possivel em seguida obter um arranjo de 6
grupos de regides com relativa similitude
entre si, apresentando nitidos contrastes entre
os virios grupos.
Apresentamos em seguida os produtos
identificados:
- grupo 1 (muito forte valéncia
econdémica):
.(SMP) Sol, Mar e
Praia: actividades de relaxamento e
recreio de praia; banho de mar;
pratica de desportos nduticos;
mergulho; caga e fotografia
submarinas; meios de animacio
turistica; outros meios e actividades;
outros.
- grupo 2 (forte valéncia econémica):
. (NEG) Negocios;
. (CON) Congressos e Feiras;
. (EVE) Eventos: jogos olimpicos e
campeonatos mundiais; eventos
desportivos regionais ou nacionais
(Open de Ténis, Open de Golfe,
Grande Prémio de Portugal em
Férmula 1, Rali de Portugal, outros);
exposigoes de grande amplitude (ex.
Lisboa Capital Europeia da Cultura
1994 e EXPO 98); outros.
. (CUL) Cultural: em associagio
aos patriménios imovel, mével e
imaterial (nicleos urbanos de litoral
ou de interior, com grande interesse
patrimonial; festividades e outros
acontecimentos tradicionais dos
meios rurais; centros urbanos
culturalmente conhecidos no
exterior, ex. Lisboa, Coimbra e
Porto).
. (SAU) Saiide e Repouso:

32




b

termalismo; talassoterapia;

climatismo; outros.

. TI) Itinerante: cicloturismo;

caravanismo; inter-rail; outros.

. (GOL) Golfe;

. (DES) Activo/Desportivo:

Desportos activos (equitacio, remo,

canoagem, surf, vela, mergulho, etc);

especticulos; outras actividades

recreativas.

. (CRU) Cruzeiros e Circuitos;

- grupo 3 (razoavel valéncia
econdémica):

- (TER) Espaco Rural: turismo de

habitagio; turismo rural;

agroturismo; turismo de aldeia;

centros rurais de animacio e recreio;

outros.

- (CIN) Cinegético;

- (REL) Religioso;

- (NAT) Natureza/Montanha:

paisagens naturais; Areas de

protecgao da vida selvagem; turismo

de montanha (observacio de aves e

plantas, caminhada, escalada,

ciclismo, etc.); outros.

- (EST) Estudos: em correlagio

com 0s principais centros

universitrios e de investigacao.
No quadro 1 apresentamos o esbogo de
valorizagbes regionais dos quinze produtos
turisticos enunciados, os quais nio apenas
mostram potencialidades em Portugal como
estdo inseridos nas recentes tendéncias
mundiais neste dominio.
As NUTE que apresentam melhores
performances de desenvolvimento futuro dos
produtos turisticos em Portugal Continental
sdo as constituintes do litoral, em especial a
Grande Lisboa, o Algarve, o Grande Porto, o
Baixo Mondego e o Oeste. Neste grupo
dispoe-se de condigdes potenciais de
desenvolvimento de quase todos os produtos
turisticos identificados com maior
valorizagdo econémica.

No interior do territério do Continente, os
casos das NUTE Médio Tejo e Dio Lafoes,
540 os que apresentam melhores
potencialidades de desenvolvimento turistico
a médio e longo prazos. Em contraste com as
referidas NUTE, surgem algumas regioes de
Interior que apresentam capacidades
relativamente exiguas de desenvolvimento
dos produtos turisticos identificados,
designadamente a Cova da Beira, o Entre
Douro e Vouga e o Pinhal Interior Norte e
Sul.
A estratégia de desenvolvimento turistico
para os anos noventa em Portugal, carece de
uma adequagio regional, uma vez que as
suas linhas orientadoras nao poderao ter uma
aplicacio similar em todo o territério, como
aqui propomos.
A afirmagio de uma estratégia de inovacio
dos equipamentos e dos servigos turisticos,
devera estar no futuro em acordo com uma
estratégia adequada de segmentagao regional
dos produtos turisticos, numa Gptica de
maximizagio da multiplicidade qualificada
da oferta turistica.
A estratégia recentemente discutida e
oficialmente proposta pelo Ministério do
Comércio ¢ Turismo, da especial
importancia a dois vectores de estruturagio
do sector: 1) produtos e mercados; 2)
actividade promocional. Neste sentido,
importa cruzar esta estratégia com as
condighes regionais da sua incidéncia, isto é
com as capacidades de atractividade turistica
destas.
A estratégia assenta nos seguintes vectores
de intervencio:

- aumento da qualidade e

competitividade da oferta;

— apoio ao investimento;

- qualificagdo das praias;

— melhoria do controlo da oferta,

através da configuragdo de uma politica

de ordenamento do territério

prioritariamente no litoral, fiscalizagio
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Quadro 1:
Valorizagao qualitativa
regional dos
principais produtos
turisticos com potencial
de futuro em Portugal
Continental

i

NUTE 111 SMP NEG CON EVE CUL SAU ITI GOL DES CRU TER CIN REL NAT EST
Grande Lisboa hn KRR KRR AAE RRE R ARE AAR R RRR * . * wRR
Algarve hn LR T T » TR ARE RRN NRR Rh * " " *
Grande Porto hn KRR KRR AR RAR R ARR AR RRR RR 3 e
Baixo Mondego 2T » RRE R RRR R AR W *r * * LR T
Oeste LY 2y * * LT T - ® » »

Baixo Vouga n * * ® RRR Ah AR * - Y
cavado % * * DR T TR Y Y * *r ® [T
Peninsula Setabal 23 R AN * * LT T2 T * [ 3 *h *
Alentejo Litoral b * LA » * * h

Pinhal Litoral *k * * L2 2K 2 I L] LT
Minho-Lima * » LY JE TS TR [T ) T
Médio Tejo * * " *h » » 2 Y S T

Dao Lafdes » *®  hRk RN 2]

Alto Tras-os-Mont. * kR x * * H RR *h

Ave LT T 'Y

Alto Alentejo * *% * * *h *
Alentejo Central *h 2] * ah T3
Tamega * [T * * *de *
Beira Inter. Sul LI * [T

Beira Interi. Nor. * * [T} *
Serra da Estrela * * * P2
Leziria do Tejo * * LT 2

Douro »* * * L 1] *
Baixo Alentejo * * LT

Cova da Beira * * -
Entre Douro/Vouga * »

Pinhal Inter. Nor. * *

Pinhal Inter. Sul * »

SMP -
NEG - NEGOCIOS
CON -

EVE - EVENTOS

SOL, MAR E PRAIA

CONGRESSOS/FEIRAS

CUL - CULTURAL

* - razoavel valorizagéo

** . forte valorizagéo

*%% - muito forte valorizagéo

SAU - SAUDE E REPOUSO
ITI - ITINERANTE

GOL =~

GOLFE

DES - ACTIVO/DESPORTIVO
CRU - CRUZEIROS E CIRCUITOS

TER -
CIN -
REL -
NAT -
EST -

ESPAGO RURAL
CINEGETICO
RELIGIOSO
NATUREZAR/MONTANHA
ESTUDOS
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mais intensiva da oferta paralela de
alojamento, redefinicao legal do time-
~share, modificagio da legislagio
reguladora da hotelaria e similares e
das agéncias de viagem e turismo;
- aumento do profissionalismo;
- melhoria da formagio profissional;
- diversificagdo de produtos turisticos;
- diversificagdo de mercados, por
forma a reconfigurar a procura turistica
das regides portuguesas;
- reconfiguracio estrutural da
promogao turistica;
- avaliagdo da imagem de Portugal e
dos seus produtos turisticos nos
principais mercados emissores;
- reorientacdo da politica geral de
promogao turistica de Portugal no
estrangeiro e relangar a promogio do
turismo interno.
Na actual estratégia de desenvolvimento
turistico, a promogao constitui um dominio
de grande significado, para o qual se
apontam seis grandes desafios pelos
organismos oficiais do turismo em Portugal:
- planeamento da promogio orientada
para produtos turisticos;
— sistematizagio e uniformizagio da
mensagem promocional;
- dinamizagdo de progranias de
promogao conjunta entre a
Administragdo Central e grupos de
empresas do sector, por forma a dirigir
a promogao a alguns nichos de
mercados onde Portugal pode oferecer
vantagens comparativas;
- reforgo da coordenagio das acgdes de
promogao turistica entre o ICEP ¢ as
Regides de Turismo;
- mobilizagio de empresas de sectores
indirectamente relacionadas com o
turismo, no sentido do apoio as acgoes
promocionais oficiais de Portugal no
estrangeiro;
- articulagio entre a politica de

promogao turistica e do comércio

externo de Portugal.
Na generalidade, e apesar de nao ter ainda
um sentido globalizante de actuagio no
sector, a estratégia apresentada mostra—se
relativamente coerente, ficando apenas a
diivida do nivel efectivo da sua eficicia.
A modelagio de uma mensagem cativante
devera estar em acordo com as condigoes de
oportunidade da sua intervengio, nos
mercados externos e no mercado interno,
bem como deve ser coerente com a imagem
do espago consumido, resultante da
configuragio efectiva da oferta regional e
local. A recente promogio do turismo
interno — vd para fora cd dentro — mostra
uma fraca eficdcia, uma vez que o mercado
interno nio dispde de dimensio suficiente
para o relangamento pretendido. Por outro
lado, a promogio no estrangeiro — no final
de 1992, Portugal, donde o Atlantico
abraga a Europa; no final de 1993, 4
emogdo da descoberta, Portugal - tem—se
dirigido aos principais mercados
portugueses, em alguns casos a regides ou a
nichos de mercado com potencialidades. A
promogao no estrangeiro e em Portugal
tem-se dirigido ndo apenas para uma
imagem genérica do Pais mas também para
alguns produtos turisticos portugueses com
grande atractividade.
A promogio regional do turismo é uma
vertente de grande importancia no futuro, em
articulago coerente com a promogao
nacional e a promogio especifica de
produtos turisticos. Deste modo, é necessério
reconfigurar a estratégia, no sentido da sua
coerente aplicabilidade as condigGes
regionais e locais de inovagio da oferta
turistica, bem como a articulagdo dindmica
das vertentes fundamentais a criagio, via
promogao/marketing, de uma imagem de
grande atracgdo turistica para Portugal,
diferenciada regionalmente e sobretudo
segmentada por produtos turisticos.
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DA INTEGRACAO NA PAC
AO TURISMO
CINEGETICO

. *
Carminda Cavaco

Este artigo sintetiza as dificuldades
de grande parte da agricultura
portuguesa no contexto da integra-
¢do no Mercado Comum. Relembra
também a legislagdo sobre a caga
que fol elaborada paralelamente e a
constituigao de zonas de caga de
regime especial, aparecendo a ex-
ploragio da caga como um ramo
complementar ou até alternativo no
reforgo de modernizagao e rendibi-
lizagdo das unidades agricolas. Entre
aquelas foram evidenciadas, pelo
nimero, superficie abrangida e peso
relativo global e concelhio, as Zonas
de Cacga Turisticas, que se integram
cada vez mais nos processos recen-
tes de desenvolvimento do Turismo
em Espago Rural.

The article summarizes major
agricultural constraints in Portugal,
in the context of portuguese
integration  In the  European
Community. The article also deals
with hunting legislation, Introduced
simultaneously, followed by the
implementation of special hunting-
-grounds. Such activities were to
work as alternatives or complements
of a modernization and profitable
agricultural units. Among those were
selected, touristical hunting-
-grounds, because its Importance
either in number or In total area.
These areas are getting more
integrated in the recent processes of
Rural Tourism development.

* Centro de Estudos Geogrificos.
Universidade de Lisboa.
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A AGRICULTURA
PORTUGUESA NOS MEADOS
DOS ANOS 80

Portugal chegou a0 momento da sua
integracdo na CEE com taxas relativamente
elevadas de dependéncia econémica e social
do sector agricola, apesar das fortes correntes
de éxodo e de emigracdo das populagdes
rurais dos decénios precedentes. Em 1985, o
VAB agricola representa 6% do VAB
nacional, a pregos de mercado (8,3% a
precos constantes de 1980), quando a
produgao vegetal era dominante na produgio
final (51,7%). A formacao bruta de capital
fixo, a pregos de 1980, era entao dirigida
fundamentalmente para plantagoes e gado,
vindo em seguida as maquinas e
equipamentos e o material de transporte. A
populacao activa agricola significava, por
sua vez, cerca de 23,3% da populacdo activa
(25,7% em 1981), tendo descido de 1003 mil
activos em 1981 para 846 mil em 1986 ¢
771 mil em 1991.

Em correspondéncia, destacavam-se niveis,
no geral fracos, de produtividade e de
rendimento, permanéncia de cultivos em
terrenos pouco aptos e larga orientagio para
a subsisténcia das familias agricolas ¢ o
autoabastecimento das exploragoes,
enquanto o consumo intermédio se
aproximava apenas dos 40% da producédo
final. As areas mais férteis, de estruturas
menos pulverizadas, com possibilidades de
rega estival, agricultura moderna e comercial
e elevada produtividade dos factores de
producio mobilizados, limitavam-se aos
fundos dos vales mais ou menos largos, a
lezirias sem problemas de drenagem e
salinidade e a algumas superficies
planélticas; no conjunto, representavam
somente cerca de 1/3 do territério, superficie
que continua a ser considerada como de
vocacao agricola.

Poucos ramos tinham sido, entretanto,
objecto de politicas de fomento e
valorizagao: leite e derivados, vinho, batata,
frutas, nomeadamente pomoideas, azeite,
tomate industrial, cirtamo, arroz...

Todavia, nio alcangavam niveis técnicos
comparaveis aos da Europa Comunitéria e,
no geral, nao garantiam o abastecimento da
procura interna. O escoamento das colheitas,
a precos previamente fixados para os
produtores, fora tradicionalmente assumido
por numerosos organismos de coordenagio
econémica: estava em causa o equilibrio de
interesses entre agricultores e consumidores,
entre o sector agricola e alimentar e os outros
sectores econémicos.

Na CEE, os niveis técnicos agricolas foram
sendo largamente estimulados pela garantia
de pregos elevados, relativamente aos custos,
de modo a satisfazerem o abastecimento € a
proporcionarem aos agricultores niveis de
vida aceitaveis, aproximando-os cada vez
mais dos activos dos outros sectores de
actividade. Esta politica acabou por se
traduzir na acumulagio de excedentes
dificilmente exportaveis ou apenas quando
fortemente subsidiados, logo com elevados
custos nos orcamentos comunitarios, que
impunham de imediato limites maximos nas
quantidades garantidas e nos niveis dos
precos de intervengio, ou seja, reformas
fundamentais das medidas de politica até
entdo seguidas.

As disparidades de desenvolvimento e
eficacia das agriculturas portuguesa e
comunitaria permitiram o reconhecimento da
especificidade da agricultura nacional e a
negociacdo dum programa decenal de
protecgao, apoio e estimulo a investimentos
conducentes ao seu desenvolvimento ¢
modernizagio. O PEDAP, como foi
designado, sobrepunha-se e completava as
facilidades permitidas pelos Regulamentos
Comunitarios 797 e 355, nomeadamente
quanto a estruturas e infra—estruturas,
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formagao técnica e de gestao, caréncias de
investigagao e experimentagdo, condigoes
insuficientes na comercializagio e
transformacio, sobretudo das colheitas
pereciveis, etc.

INTEGRAGCAO COMUNITARIA
E DINAMICA DA
AGRICULTURA PORTUGUESA

A agricultura portuguesa continuou a perder
significado econémico € social. 0 VAB
diminuiu de 6% em 1985, para 5,8% em
1987, 4,7% em 1989, 4,4% em 1990, 3,8%
em 1991 e 2,9% em 1992, a precos
constantes (7,3% em 1985 ¢ 7,1% em 1992,
a pregos de 1980), no seguimento de fortes
redugdes dos precos agricolas no produtor,
principalmente a partir de 1988, ¢ de grandes
acréscimos nos consumos intermédios, muito
superiores aos da produgio final,
principalmente quanto a alimentos para
animais, energia e adubos, cormrectivos do
solo ¢ fitofarmacos (48,3%, 11,8% ¢ 11% em
1992, a pregos de 1980).‘Entretanto, os
subsidios cresceram a taxa média de 29,7% e
os juros a de 14,6%, enquanto se afirmavam
as rubricas maquinas e equipamentos e
material de transporte na formagéo bruta de
capital fixo. No que respeita a populagio
activa agricola, verificamos que decresceu
23% no periodo 1981-91 (25,7% em 1981,
23,3% em 1986 ¢ 17,6% em 1992),
sobretudo no Sul (Alentejo — 54%; Algarve
- 47%). Representava entio menos de 1/5 do
total um pouco mais nas regides do Centro —
31,4% e do Alentejo - 22,8%. 3/4 das perdas
do periodo 1981-91, verificaram-se nas
regiées do Norte e Centro.

Em 1992, cabiam a Portugal 1,9% da
producio final agricola da Comunidade,
2,3% do consumo intermédio, pelo peso
mais forte dos alimentos para animais

(50,3%, contra 42%) e das sementes (8,9% e
6,8%, respectivamente), 1,7% do VAB a
precos correntes ¢ 1,1% da formagéo bruta
de capital fixo. A taxa de cobertura do
comércio externo de produtos agricolas
desceu a 20,4% em 1992: exportagdes de
vinho (59%) e frutas (14%); importagdes de
cereais (31%).

Vastas éreas de cultivo foram sendo
abandonadas, em particular as de cereais,
mais aceleradamente nas mais afectadas
pelas secas. De 1980 a 1992 (valores
provisorios), as de cereais passaram de 929
mil ha para 665 mil: trigo, de 341 mil para
250 mil; centeio, de 125 mil para 75 mil;
aveia, de 116 mil para 75 mil; milho, de 244
mil para 177 mil; arroz, de 35 mil para 21
mil. Entretanto, a 4rea de batata diminuiu de
112 mil para 105 mil; a de tomate, de 18 mil
para 9 mil; a de grao de bico, de 11 mil para
4 mil; a de feijio, de 85 mil para 39 mil, etc.
Nos casos do trigo, milho, arroz, tomate,
grao e feijdo verificaram—se, paralelamente,
aumentos consideraveis de produtividade,
pela introdugdo de melhorias técnicas de
cultivo e abandono das dreas marginais.

Os alargamentos das superficies cultivadas
foram apenas marcados entre o girassol (3
vezes), pomoideas, péssegos, cilrinos e
frutos secos (castanha, noz e avela).

Houve, pois, redugio considerivel da
superficie total cultivada (46% do territério é
aravel), aproximando-se progressivamente
dos valores das areas consideradas com
condigdes para uma agricultura
tecnologicamente moderna e econ6mica e
socialmente competitiva, e cedendo espago
a0 pastoreio ¢ a silvicultura (2 milhées de
hectares de drea agricola a reconverter em
area florestal?).

Com efeito, o pastoreio extensivo de
grandes e pequenos ruminantes ganhou,
entretanto, novo folego e a produgio animal
ultrapassou sensivelmente a vegetal na
produgio final total (56%): aumento da
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produgio de carne, pelo aumento dos
efectivos de bovinos, ovinos e caprinos,
suinos e aves, que asseguravam, em 1991,
21%, 4,9%, 39,7% e 30,6% da produgio de
carne; outros aumentos das produgbes de
leite, ovos € mel.

Em termos reais, houve, como foi
sublinhado, nitida tendéncia para o declinio
dos pregos agricolas: no periodo 1985-91, a
taxa média negativa da evolugio dos pregos
reais foi de —4,2% (~2,6% para EUR12). Ao
mesmo tempo, agravaram-se as dificuldades
de escoamento, por excessos de produgao
(vinho) e, sobretudo, pela concorréncia da
producéo estrangeira (fruta), mais fortemente
com a grande abertura das fronteiras no
inicio de 1993.

A crise dos agricultores, inerente aos
elevados juros dos empréstimos contraidos
para investimento na perspectiva do

Reg. 797, agravou-se e arrastou a de outros
agentes econémicos, trabalhando a montante
(fornecimento de maquinas, sementes,
adubos, pesticidas) e a jusante (comércio e
transformacao das colheitas
agroalimentares), bem como a continuagio
do éxodo agricola e rural, muito superior aos
movimentos de retorno, no prolongamento
dos problemas urbanos dos centros para onde
aqueles convergiram, na esperanga de
associar mobilidade profissional a
mobilidade geografica.

Em 1990, o rendimento agricola nacional
representava menos de 1/3 da média
comunitiria. De 1983 a 1992, a quebra real
dos pregos agricolas foi da ordem dos 50%.
"Confrontado com quebras drasticas nos
precos agricolas e sujeito a pregos de
factores superiores a média comunitéria,
pressionado por taxas de juro reais muito
elevadas, integrado em circuitos de
distribuicao ineficazes e crescentemente
orientados para a importagao (...), o tecido
empresarial agricola e agro—industrial tem
assistido impotente a reducdo da sua

competitividade e a crescente inviabilizagio
do seu futuro” (F.Avillez).

REFORMA DA PAC

E INCIDENCIAS NO ESPACO
E NA SOCIEDADE AGRICOLA
NACIONAIS

A reforma da PAC, de natureza foriemente
maltusiana, na base de medidas de
economicidade, foi na verdade
essencialmente motivada pelos problemas
derivados da acumulagao de excedentes
estruturais de produgdo, na sequéncia do
sistema anterior de suporte dos rendimentos
dos agricultores pela garantia dos pregos e
do escoamento, independentemente da
situagdo do mercado mundial. A conjuntura
internacional, de redugio ¢ instabilidade dos
pregos agricolas, pela abundéncia das ofertas
e diminuig¢do da procura solvente e
artificializagdo da concorréncia, fez
avolumar os montantes de subsidios para
viabilizagio de exportagdes.

Estes subsidios, e a politica de sustentagio
dos rendimentos agricolas através dos
precos, também eram bastante contrariados
pelos EUA, grande exportador mundial de
bens agricolas, em especial de cereais e
proteaginosas, basicas no modelo de
producéo animal que difundiram, e
interessados em aumentar as suas
exportagdes, nomeadamente para a prépria
CE. Condigio prévia da conclusio das
negociagdes do GATT, a redugéo das
exportagdes ¢ dos correspondentes subsidios
acabaram por sacrificar estes ramos ¢ alguns
outros ramos agricolas, a sectores da
economia directamente beneficiados pelos
potenciais acordos comerciais a nivel
internacional. Acresce ainda que os niveis de
intensificagio, com forte recurso a adubos,
pesticidas e herbicidas, se traduziam em
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polui¢do e degradagio ambiental, a0 mesmo
tempo que as selecgdes € manipulacoes
genéticas diminuiam a biodiversidade das
espécies cultivadas e bravias.

A mais recente reforma da PAC incidiu,
principalmente, nas Organizagoes Comuns
de Mercado (OCM) referentes aos cereais
(incluindo os forrageiros para silagem),
oleaginosas, proteaginosas, tabaco, leite de
vaca (persisténcia do sistema de quotas),
came de bovinos e pequenos ruminantes,
ramos em que dificilmente Portugal poderia
competir com outros parceiros comunitarios.
Ficaram de fora o vinho, o azeite, os citrinos,
os primores horticolas e os frutos secos, para
os quais niao funcionam OCM
proteccionistas, nem mesmo a preferéncia
comunitdria e a solidariedade financeira...
No conjunto, ramos em que Portugal dispoe
de algumas vantagens comparativas.

A reforma incidiu, na verdade, na redugio
gradual, ao longo de 3 anos € a partir da
campanha de 1993-94, dos niveis dos pregos
institucionais (objectivo, de intervengio e
limiar), de modo a aproxima-los dos precos
mundiais. As perdas consequentes dos
rendimentos dos agricultores serdo
compensadas com pagamentos directos aos
produtores (ajudas e prémios), independentes
dos volumes produzidos, das dreas cultivadas
em cada ano, das condi¢des naturais (pregos
nao modulados por zonas ricas,
desfavorecidas ou de montanha) e da
evolugio das produtividades: valor da
reducdo dos pregos x produtividade média
regional anterior x drea média cultivada pelo
agricultor (1989-91), o que defende os
grandes produtores modernos e eficazes e
induz a valorizacao fundiaria e a diminuigio
dos abandonos e pousios,
independentemente das produtividades (da
anterior producdo para a intervengao
tende-se para o cultivo com vista aos
subsidios). No entanto, para os produtores
produzindo em média mais de 92 toneladas

foi tornado obrigatério o nio cultivo de 15%
da sua area média cultivada (set—aside), esta
parcela continuando contudo a beneficiar das
ajudas compensatorias.

Este conjunto de medidas tende, porém, a
congelar as anteriores disparidades
estruturais de distribuigdo dos rendimentos
(areas; produtividades), quando 20% dos
agricultores recebiam 80% do FEOGA -
Garantia, ao fixar as ajudas ao rendimento
pelas produtividades, dreas ou efectivos
pecudrios dum pequeno periodo de
referéncia anterior 3 Reforma e ao nao
precisar o periodo de funcionamento do
sistema, um periodo longo permitindo a
reconversao dos sistemas de producéo e,
consequentemente, dispensado a atribuigao
dos subsidios e o set-aside obrigatorio.

No campo do leite mantiveram-se o regime
de quotas e a contengdo dos pregos no
produtor, do mesmo modo que no da carne
de bovino se assentou em reducdes
progressivas dos pregos institucionais e em
pagamentos compensatdrios proporcionais
ao nimero médio de cabegas possuidas no
periodo de referéncia anterior 2 Reforma,
mas com modulagdo dos montantes em
funcio das densidades pecudrias, quando as
exploracdes t€m mais de 15 cabecas, e limite
maximo do pagamento compensatério por
exploragao (90 cabegas). Por outro lado, as
ajudas de compensacao das descidas dos
Pprecos nestes casos, nao cobrem
completamente as perdas de rendimento daf
derivadas, ja que havera paralelamente
redugdo dos custos dos concentrados pela
diminuicdo dos pregos dos cereais.

As medidas visando a contracgio das ofertas
foram acompanhadas por outras de caricter
agro—ambiental, também elas
comparticipadas largamente pela
Comunidade (até 75%) e traduzidas em
ajudas por ha ou por cabega de gado, nos
casos de redugao do emprego de adubos e
fitofarmacos, de extensificagao paralela dos
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sistemas de criagdo animal (reconversao de
terras ardveis em pastagens extensivas),
valorizagio de ragas autéctones, agricultura
biolégica, cultivos em zonas sensiveis, para
protecgao do ambiente e florestagdo de terras
agricolas de produtividade marginal (custos
de plantagao e de manutengao nos primeiros
5 anos; perdas de rendimento), com realce
das funcoes de produgiao, conservagio do
ambiente, hidica e de recreio, para além de
ajudas a melhoria das superficies florestadas
¢ incentivos a reforma antecipada de
agricultores (a partir dos 55 anos)
(ajustamento estrutural; instalagdo de jovens
e rejuvenescimento do tecido empresarial).
Neste conjunto de medidas destacam-se,
nomeadamente, a melhoria do sistema de
incentivos a florestagio de terras até hoje
utilizadas pela agricultura (reconversao
agricola) e as compensacgdes normais das
perdas de rendimento durante periodos
longos, até 20 anos (ha/ano), no total com
envelopes financeiros limitados, segundo os
interesses dos paises do Norte da
Comunidade. Atendendo a que cerca de
metade da SAU actual - 2 milhdes de ha -
vira a ser abandonada pelos agricultores a
curto/médio prazo, por pressao da realidade
econdémica e social e dos incentivos
comunitarios, e aos possiveis ritmos anuais
de arborizagao, ter-se-a fundamentalmente
o alargamento dos incultos (para além do
milhdo de ha dos incultos actuais).

Pode-se acompanhar F. Avillez quando
afirma que "o desafio com que os
agriculiores portugueses irao ser
confrontados nos préximos anos € muito
maior do que aquele que tiveram que
enfrentar aquando da adesdo": ao esforgo de
modernizacdo das tecnologias e estruturas de
producdo, transformagio e comercializagio
com vista a competitividade futura,
juntou-se o da viabilizagio dos sistemas e
unidades de producio por razoes de natureza
ambicntal, espacial e paisagistica

(multifuncionalidade; diversidade;
conservagio do ambiente e dos recursos
naturais) e fixagao de populacao.

NA BUSCA
DE RAMOS ALTERNATIVOS:
A ACTIVIDADE CINEGETICA

A viabilidade econémica do tecido
empresarial agricola tem sido procurada
através da introdugio de novas actividades e
rendimentos, numa adaptacao clara a novas
procuras desportivas e recriativas em meio
rural, com relevo para a cinegética e o
turismo rural, de motivagoes diversas e
multiplas (cultura, desporto, lazer, fuga ao
stress urbano, reencontro com a Natureza,
pesca e caca), com valorizagio da base
produtiva e dos bens patrimoniais, criacio ou
manutengio de emprego, aumento dos
rendimentos e melhoria das condicoes de
vida.

A caca é uma actividade tao antiga como o
préprio Homem, ja que suporte da
alimentacio proteica, sobretudo antes da
criacdo animal € em conjunto com a
recolecgao piscicola, de mariscos e de
moluscos. O desenvolvimento da agricultura,
as arroteias correspondentes, o aparecimento
de armas de fogo e o aumento da populagio
introduziram desequilibrios nas populagdes
objecto de caca que levaram a limitar o
direito de cagar e a criar coutadas
exclusivamente reservadas a algumas classes
privilegiadas, nomeadamente as coutadas
reais.

Em Portugal, apés um longo periodo de
liberdade total de cagar (desde 1930), foi
reconhecida, em 1967, a imporiancia da caca
em termos turisticos e desportivos e
possibilitada a criacdo de coutadas, o que se
traduziu no ressurgimento de apreciavel
efectivo cinegético no interior das areas

42




e,

coutadas e no préprio terreno livre, posto de
novo em causa pela liberdade total de cacar,
com 0 25 de Abril e até aos meados dos anos
80, quando se publica nova legislagio.
Se em 1901 se reconhece que a caga
pertence ao proprietario da terra, em 1985
ela € propriedade do gestor da terra e
considerada como fonte suplementar de
rendibilidade das 4reas marginais, de
fraco/insuficiente rendimento agricola.
Procura-se entio a preservagio das espécies
da fauna autéctona, a continuidade deste
recurso natural renovavel e o
restabelecimento de niveis da populagio que
possibilitem a caca, mediante investimentos
vultosos de preservagio das condigbes de
habitat, repovoamentos, gestao cuidada dos
efectivos e, inclusivé, com criagao de
faisOes, perdizes e patos em cativeiro, para
largadas destinadas a cagadores pouco
desportivos e mais tocados pela quantidade
do que pela qualidade das presas ou para
abate nos campos de treino de caga, durante
todo o ano.
A recuperagio dos stocks cinegéticos fez-se
a partir da implementagio de regimes
cinegéticos especiais, traduzidos nos
seguintes tipos de zonas de caga (decreto-lei
n® 251/92):
"1. Zonas de caca nacionais (ZCN):
as constituidas em terrenos cujas
caracteristicas fisicas ou biolégicas
permitam a identificagio de miicleos de
elevadas potencialidades cinegéticas,
que justifiquem ser o Estado o énico
responsavel pela sua gestio;
2. Zonas de caga sociais (ZCS): as
que visam proporcionar a todos os
cagadores nacionais o exercicio
organizado da caga, em condigoes
especialmente acessiveis;
3. Zonas de caga associativas (ZCA):
aquelas cujo aproveitamento cinegético
€ exercido por associagdes de
cagadores, que efectuam as acgdes de

fomento e conservagio da fauna
cinegética que, em cada caso, sejam
convenientes a sua boa gestio;
4. Zonas de caca turisticas (ZCT): as
que se constituem com vista ao
aproveitamento turistico dos recursos
cinegéticos, garantindo, para além da
caga, a prestagio de servicos
adequados" (art. 58, p. 28).
Os prazos minimos de concessio sio de 6
anos. Os terrenos do sector piiblico sao
afectos prioritariamente a zonas de caga
nacionais e sociais, embora também possam
ser integrados em zonas de caga associativas
¢ turisticas confinantes. A expansio mixima
das dreas municipais abrangidas nao deve
ultrapassar 50%, salvo em situacdes
particulares de criagio de novas zonas de
caca associativa (populagao residente ¢
natural) e turistica (quando reconhecidas
como de interesse turistico relevante).
Finalmente, sdo dadas preferéncias na
concessdo de zonas de regime cinegético
especial as regides agricolas desfavorecidas,
a 4reas municipais reduzidamente
submetidas a esse regime, aos pedidos de
associagio de cacadores residentes em
grande nidmero na 4rea e, nas zonas de caga
turistica, o interesse reconhecido as
infra—estruturas turisticas programadas, pela
sua inexisténcia ou pelos empregos que
criam. As concessdes podem ser atribuidas a
autarquias, no caso de zonas de caga sociais,
a associagdes de cagadores reunindo pelo
menos 20 sécios e a sociedades e
empresarios individuais, no caso de zonas de
caca turisticas.
Em Setembro de 1993 contavam-se 1439
zonas do regime cinegético especial, com
predominio em nimero e em drea das
associativas (Quadro 1). Em média, as
associativas eram menos vastas que todas as
restantes, destacando-se em termos de dreas
as nacionais. Estava entio coutada 22,7% da
superficie territorial, cabendo 13,9% a zonas
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Quadro 1:
Zonas ¢ areas do
regime cinegético
especial (Set. 1993)

Quadro 2:
Evolugao do regime
cinegético especial

N
%~
Q

de caga associativa, com cerca de 50 mil
cagadores inscritos, num total da ordem dos
250 mil cacadores.

produtivos modestos e em contextos de

oportunidades agricolas e florestais incertas,

pelo menos a curto e médio prazos. Sao
espacos desfavorecidos,

Total

Zonas de Caga N* % Area (ha)
Associativas (ZCA) 936 65,0 1233896
Turisticas (ZCT) 486 33,8 705702
Nacionais (Estado) 6 04 30771
Sociais (autirquicas) 11 0,8 451771

1439 100,0 2015691 100,0

% pobres, de populacdes
61.2 analfabetas, envelhecidas e
3 5’ 0 cada vez mais escassas. Aqui e
2’3 além correspondem a dreas
2’3 protegidas, onde se criaram
> zonas nacionais de caga de
grande dimensao, como no

A evolugio manteve-se bastante acelerada
até 1992, tanto no nimero de unidades como
nas areas abrangidas (Quadro 2). A
repartigdo espacial das mesmas evidencia
todo o Alentejo Interior, do Tejo a Serra do
Caldeirao, prolongando-se ao longo da
fronteira até Braganga ¢ Vinhais e para
Oeste, pelo Ribatejo e pela Estremadura
(Fig. 1). A concentragdo no Alentejo e nos
concelhos de fronteira de Trds—os—Montes ¢
da Beira Interior € ainda mais marcada
quando se tém em conta as areas (Fig. 2).

Parque Natural de Montesinho
(Fig. 3).
A presenga da maioria das espécies bravias
depende, porém, da intervengao agricola e
florestal do homem, directa ou
indirectamente, no que se fundamenta a
defesa da extensio dos direitos fundidrios a
propriedade dos animais que vivem nas
respectivas terras. A caga € entao
considerada um produto da terra, mesmo as
espécies migratérias, explordvel para fins
diversos, de autoconsumo a rendibilizagéo da
unidade de exploracao, tal como o pastoreio,

as colmeias, os

Considerando as regides promocionais de
turismo, sobressaem desde logo as ZCT nas
planicies do Sul e nas montanhas - 80% e
8,8% do numero, em Julho de 1993,
respectivamente.

A exploragio da caga aparece, assim, como
produto de iniciativas de viabilizagao
econdmica das exploracoes agricolas de
vasta dimensao, mas de potenciais

Anos Zonas de Caca Zonas de Caga Turistica Areas cogumelos, 0
Ne % N2 % ha % mato e a
madeira dos
1988 28 19 11 293 41963 2,1 | Avoredos
1989 190 13,2 62 32,6 228389 11,3 eSPOI(‘;mOS---
1990 495 34,4 140 28,3 644281 32,0 g;‘,““ 0 se
1991 831 57,7 297 35,7 1090819 54,1 imma uma
1992 1264 878 412 32,6 1732556 86,0 procura
1993 1439 100,0 486 33,8 2015691 100,0 |  Crescente: de
0Ci0, com
adequado poder

de compra e pronta a pagar o que for preciso
para cagar e poder ostentar os seus troféus. A
sua proveniéncia citadina, nacional ¢
estrangeira, distante das exploragoes
agricolas regionais, d4 a esta procura caricter
mercantil e a oferta tende a ajustar—se-lhe.
Importa, porém, inseri-la nos sistemas de
uso da terra, sem conflitos com os cultivos e
as criagoes tradicionais, num adequado

44




Fig.1:
Numero de Zonas de

Caga (1992)
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Area das Zonas de

Caca (1992)

AS DE CACA
Area (ha)

- --50223 - 56042

- -31779 - 48344
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ordenamento do espago disponivel e segundo
os principios basicos duma boa gestao
cinegética, de natureza essencialmente
recolectora ou a caminho da criacao
(reproducio e crescimento em cativeiro), que
nio ponha em causa a perpetuagio do
recurso (caca midda e caga grossa).

Noutros casos sdo os conjuntos de
cagadores, naturais e residentes na sua maior
parte na regiio, que se responsabilizam pela
aquisigao dos direitos sobre a caga nos
terrenos abrangidos pela correspondente
zona de caga, sinalizagao da mesma
fiscalizagao, trabalhos de repovoamento €
conservagao das espécies, planos de
ordenamento e exploracio cinegética e de
aproveitamento turistico, com fixagio do
numero de cagadores admitidos, das jomadas
de caga, das espécies cinegéticas a abater,
dos processos de caga a praticar ¢ dos meios
e processos utilizados no controlo dos
predadores, nao devendo jamais abater as
espécies protegidas.

O niimero de unidades constituidas, as suas
areas, no geral bastante vastas, a duragio dos
periodos venatorios, o nimero de cagadores
nacionais, e o de sécios, a procura
estrangeira, as jornadas de caga...
traduzem-se em fluxos humanos irregulares
mas considerdveis e de dmbito espacial
vasto, por vezes mesmo muito vasto, com
efeitos varios, nos percursos e a nivel
regional e local, efeitos dependentes dos
comportamentos individuais ¢ de grupo,
como cagadores e como clientes de bens €
servigos diversos. A juventude das
iniciativas, os conflitos entretanto gerados,
as dificuldades inerentes aos juros dos
empréstimos... nao permitem ainda extrair
conclusdes gerais fundamentadas acerca do
éxito destas alternativas a agricultura
classica, em termos econémicos ¢ de
desenvolvimento regional e local, tanto no
quadro das zonas de caga turisticas como das
sociais, por mais optimistas que estejam

muitos dos seus promotores oficiais.
Estamos, pois, muito longe da liberdade sem
limites, todo o espago sendo considerado
livre, qualquer que seja o seu regime
fundidrio, e as espécies cinegéticas tidas por
um recurso apenas natural e renovavel, nao
sujeito a quaisquer outros direitos que os do
cagador sobre a sua presa, didiva da
Natureza como o sol, o vento ¢ a chuva.

Na figura 4 procurdmos expressar a
intensidade dos condicionamentos espaciais
da liberdade de cagar pelo peso das
superficies sujeitas ao regime cinegético
especial nas superficies concelhias, muito
embora os limites de cada unidade se possam
estender por concelhos vizinhos. Nalgumas
areas caminha—se para a totalidade, as
superficies delimitadas estendendo-se aos
perimetros das aldeias e a vizinhanga dos
casais rurais, numa perturbagao muito
discutivel dos quadros de vida da populagio
residente e da possibilidade de lazer e
recreio, de passeios a pé, a descoberta da
Natureza, dos seus sons e das suas cores
(cercados de arame).

TURISMO CINEGETICO
E TURISMO RURAL

Vimos que muitas unidades cinegéticas do
regime especial sdo consideradas zonas de
caga turisticas, ja que foram constituidas
para aproveitamento turistico dos seus
recursos cinegéticos ¢ devem, por isso,
garantir "além da caca, a prestagio de
servigos turisticos adequados, criando as
infra—estruturas para tal necessdrias". Entre
0s equipamentos € SErvigos a assegurar aos
cagadores, refiram-se pavilhoes de caga,
refeigOes para as jornadas de caga,
alojamento para os cacadores e
acompanhantes quando se justifique
(inexisténcia a distancia aceitavel € com a
qualidade necessaria).
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Fig.4:
Area das Zonas de
A i« _ Caga na superficie
Yovayat concelhia (1992)

AREA DAS ZONAS DE CAGA NA
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Nestas condicoes, uma ZCT € também uma
unidade de turismo em espago rural (TER),
embora com a sua especificidade quanto a
ocupagoes do tempo livre dos seus clientes
dominantes — os cagadores — e como tal foi
considerada pela legislagdo que apoiou
paralelamente o desenvolvimento do TER.
Alias, os periodos venatérios (varidveis
segundo as regides, 0S processos, os regimes
cinegéticos e as espécies) situam-se
essencialmente em época turistica baixa,
sendo por isso potencial factor de equilibrio
na ocupacao e rendibilizagao de algumas
unidades TER, em particular de turismo rural
e de agroturismo, mas sem exclusio de
turismo de habitacio (solares), de hotéis
rurais e de turismo de aldeia.

Note-se que a multiplicagdo de ZCT por
todo o Alentejo foi sendo acompanhada, com
algum atraso, pela recuperacao dos
tradicionais montes das herdades e de outras
instalacoes, se bem que o produto proposto —
a caca - figure apenas como uma das muitas
possibilidades (golfe, equitagao, percursos na
Natureza, campos de tiro, safaris
fotograficos, pesca... a par de visitas a
castelos, mosteiros, igrejas ou achados
arqueoldgicos).

Os nimeros referentes a Julho de 1993
(Quadro 3) indicam-nos, todavia, distor¢oes
na evolugao do TER, a que em parte
correspondem caréncias na oferta de
alojamento. Na verdade, em 1987
contavam-~se 39 unidades TER nas

Regides Zonas de Caga Unidades
promocionais  Turistica TER
Montanhas 42 105
Planicies 381 47
Continente 479 362

Montanhas e 32 nas Planicies e em 1993,
105 e 47, respectivamente. A evolugao

faz-se segundo dindmicas menos fortes no
Sul, onde sdo contudo mais numerosas as
iniciativas cinegéticas. Todavia, muitos
outros projectos TER estdo em curso ou ja
aprovados, sempre em maior nimero para as
Montanhas do que para as Planicies, pelo
que a curto prazo se podera contar com mais
uma centena de unidades de alojamento TER
de apoio a ZCT (Fig. 5 ¢ 6).
O TER tem ainda uma hist6ria curta em
Portugal, histéria alids também muito
marcada pela natureza das primeiras
iniciativas. Estas estiveram ligadas a
patriménios arquitecténicos de grande
significado e a estruturas sociais herdadas
duma velha nobreza rural do Noroeste, em
particular de Ponte de Lima. A sua
diferenciagio posterior, com unidades de
turismo rural e de agroturismo, para além das
de turismo de habitagao, traduz a adesdo a
estratégias de desenvolvimento do mundo
rura] largamente promovidas pela OCDE e
pela CEE no decurso dos anos 80, quando se
esgotam os modelos de desenvolvimento
urbano-industrial e o mito da vida urbana,
se diversifica a procura de produtos turisticos
novos, mais ecoldgicos, culturais,
desportivos, individuais e personalizados,
face a banalizagao/popularizagao do turismo
de massa, de sol e praia.
A "interiorizagio" do turismo foi
considerada muito antes como factor de
desenvolvimento das regides do Portugal
interior, pelos complexos efeitos
multiplicadores do turismo e pela
necessidade de criar pontos de apoio de
fluxos turisticos itinerantes ou a caminho
das praias. Recordam-se os objectivos do
plano nacional das pousadas,
principalmente das pequenas pousadas
regionais, em que se promovia um
produto turistico especifico, de qualidade
(instalagdes, servigos, equipamentos,
relagbes humanas), localizado em parques ¢
reservas naturais e em locais de especial
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Fig.5:

Zonas de Caga
Turisticas no total das
Zonas de Caga
(% do némero)
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Fig.6:
Zonas de Caga no total
das Zonas de Caga
(% da area)
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atractivo paisagistico, arquitecténico,
cultural, gastronémico...

A crise do turismo de praia e a inovacgéo dos
produtos turisticos propostos criou novas
oportunidades para as regides rurais ¢ de
montanhas, proporcionando a diversificagio
¢ dinamizagdo dos seus tecidos econémicos e
sociais, ou pelo menos complementaridades
de ocupagio e de rendimentos, capazes de
evitar o abandono e a desertificagio de
vastos espagos, principalmente quando
adequadamente subsidiados e
suficientemente financiados.

As procuras sao méveis (automével),
familiares, para estadias curtas (uma semana;
fins de semana longos), deslocagées a
distancias limitadas, fora "de estacao",
exigentes em termos de conforto e,
sobretudo, de assisténcia personalizada,
enquadramento cultural, genuinidade,
autenticidade, ¢ ainda, arqueologia,
museologia e tradigdo gastron6mica. Provém
de populagio adulta e adulta—velha, ¢ de

classes sociais média alta e alta. Alguns
outros, os mais jovens desejam férias mais
activas, de descoberta ou despontivas, da
equitagio, golfe, ténis, motondutica,
montanhismo, espeleologia, a pesca e
também a caga, cruzando-se entao com as
Zonas de Caga Turistica ou com a
exploracio turistica de outras zonas de caca
do regime especial, como as zonas de caca
nacionais e as sociais.

Muitas unidades TER do Norte, mesmo da
modalidade turismo de habitagao, procuram
associar a exploragio de zonas de caga,
contando para tal com as facilidades de
financiamento do SIFIT e do LEADER, ao
mesmo tempo que o desenvolvimento
cinegético do Alentejo induz o aparecimento
de novas unidades TER, apoiadas pelos
mesmos sistemas de financiamento, mas
diversificando quase sempre a actividade e o
produto turistico, nomeadamente com
criagiio de cavalos lusitanos, escola de
equitaglo ¢ turismo equestre.
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DO TURISMO URBANO

Lisboa no contexto

do espaco turistico portugués

Eduardo Brito Henrigues *

A melhoria da qualidade e a diversi-
ficagdo dos mercados e do tipo de
produtos oferecidos tém sido defini-
dos como os grandes desafios que
se colocam actualmente a actividade
turistica em Portugal. Neste artigo
procura-se reflectir sobre as possi-
bilidades que o desenvolvimento do
turismo de meio urbano pode de-
sempenhar neste dominio. Chama-
-se a atencao, em particular, para o
lugar destacado que Lisboa ocupa
no espagco turistico portugués e para
o significado que a sua promogio
podera ter nas estratégias de desen-

volvimento do turismo em Portugal.

Market and product diversification
and quality improvment have been
identified as the great challenges to
portuguese tourist activity In
nowadays. This paper considers the
role that urban tourism development
can play in this field. The paper
attends specially to the outstanding
position occupied by Lisbon in
portuguese tourist space; besides, it
tries to show how much important is
Lisbon tourist promotion to the

development of tourism in Portugal.

* Centro de Estudos Geograficos.
Universidade de Lisboa.
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anto a Geografia do Turismo

como a Geografia Urbana tém
dedicado pouca atengao ao estudo das
relagbes entre a cidade e o turismo. No
entanto, tem-se assistido a um aumento
consideravel do interesse por este assunto
nos ultimos anos.
Na verdade, as transformagdes em curso na
economia e na sociedade parecem favorecer
o desenvolvimento das modalidades
turisticas de meio urbano. O turismo
profissional e cientifico (congressos, feiras,
viagens de neg6cios,...) € disso exemplo:
fenémenos tao diversos como a crescente
terciarizagio do emprego, a progressiva
internacionalizagio da economia e o apelo
cada vez mais intenso a investigagao e as
transacgoes de informacdo contam-se entre
as razbes que tém justificado o seu notével
dinamismo, em especial na Europa Ocidental
(LABASSE, 1984; WILLIAMS e SHAW,
1988).
Para além destas alteragdes directamente
relacionadas com a vida econémica, ha que
ter em conta as mudangas correlativas que se
vém operando no plano sociocultural.
Também aqui é possivel encontrar sinais
optimistas relativamente ao futuro do
turismo urbano: a crescente escolarizagio e a
dominincia dos valores da pequena
burguesia em expansao (quadros, liberais,
profissionais técnicos e cientificos,...) vém
desenvolvendo novos padrdes de consumo €
gostos de entre os quais releva o interesse
pela historia e pelo patriménio, pelas artes e
cultura — no fundo, por elementos que
compdem frequentemente os produtos
turisticos associados ao espago urbano.
Nio surpreende assim que muitas das
politicas recentes do sector proponham
precisamente a dinamizagdo e valorizagao do
turismo urbano. Por outro lado, nao € de
estranhar que a promocao das actividades
turisticas venha ganhando também um lugar
de destaque nas estratégias de

desenvolvimento de um niimero crescente de
cidades!.

Em Portugal, o interesse pelo turismo
urbano nio é menor. Projectos como o de
Lisboa 94 ou 0 da EXPO 98 colocam ¢sta
questdo na ordem do dia, chamando uma
atengio especial para o didlogo que a cidade
de Lisboa mantém com o fenémeno turistico.
E disto que trata o presente artigo: partindo
da insercdo de Lisboa no contexto mais
alargado do Portugal (Continental) turistico,
procuram-se identificar os seus tragos mais
distintivos, as especificidades deste destino
urbano, contribuindo assim para a
compreensao da relagdo particular que se
estabelece entre a cidade e o turismo. Para
além disto procura-se reflectir sobre o papel
que Lisboa, e designadamente a sua
promogio turistica, pode desempenhar numa
estratégia mais ampla de desenvolvimento
do turismo portugucés.

1 E jé muito extensa a lista de cidades que, sobretudo
desde os inicios da década de 80, tém considerado a
promogdo turistica entre os seus objectivos
estratégicos. Procura-se, desta forma, ampliar e
diversificar o emprego e as receitas provenientes do
consumo (hotelaria, restauracio, lazeres e cultura,
comércio,...), contribuindo para a reanimagéo da
economia urbana; a promogao turistica participa
ainda na formagdo de um ambiente urbano
globalmente mais atractivo (renovagio de dreas
degradadas, reabilitagao de centros historicos,
animagdo cultural, ac¢oes de marketing,...),
aumentando assim a capacidade compelitiva das
cidades e as suas possibilidades de reten¢io/captagiao
de mao-de-obra e capital - elementos com grande

bilidade no presente contexto econdémico
(BRITTON, 1991; LAW, 1992).
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LISBOA FACE A DOMINANCIA
DO ALGARVE

NO TURISMO PORTUGUES:
BREVE RELANCE

SOBRE O PASSADO RECENTE

E possivel afirmar que, em Portugal
Continental, os contornos fundamentais da
geografia do turismo ndo se alteraram
significativamente no decurso das duas
ultimas décadas; demonstram-no a
coincidéncia dos padroes distritais da
actividade traduzida nos elevados
coeficientes de correlagio entre os valores de
1970 e 1991, tanto da densidade de
alojamento hoteleiro (r=0.71, para p>0.01)
como da densidade de dormidas na hotelaria
global (r=0.91, para p>0.01). Sem grande
risco, podemos dizer que apenas se retocou o
padrao territorial configurado no decurso dos
anos 60 e definido ja, nos seus tragos
essenciais, nos principios da década de 70
(CAVACO, 1979): forte contentragio
regional da actividade turistica; acentuada
importancia do litoral; atracgio crescente do
Algarve.

O reforgo da concentragio geogréfica do
turismo e da importancia relativa do Algarve
foram, de resto, os tracos mais relevantes da
evolugao dos dltimos vinte anos. O quadro 1
da conta disso, permitindo ainda verificar
como este processo se fez acompanhar por
uma troca de posigao dos principais destinos
turisticos e pelo prejuizo directo do lugar
ocupado por Lisboa: enquanto em 1970 era
este o primeiro distrito de Portugal
Continental, tanto em volume de dormidas
na hotelaria (43.3% do total do Continente)
como em capacidade de alojamento (31.6%),
em 1991, por sua vez, era ji o distrito de
Faro que dominava entre os destinos
turisticos do territorio continental (mais de
metade das dormidas na hotelaria e mais de
dois quintos da capacidade de alojamento),

remetendo Lisboa para uma posigio
secundiriaZ,

O deslocamento para sul do centro de
gravidade do turismo portugués nio se
associou, todavia, a uma redugio (em termos
absolutos) da capacidade de atracgao
turistica da Capital: entre 1970 e 1991 nio s6
aumentou o nimero de dormidas registadas
na cidade (em mais de um milhio, note—se¢) e
no distrito de Lisboa, como se ampliou ainda
a capacidade de alojamento instalada (s6 no
concelho de Lisboa, o nimero de
lugares—cama disponiveis aumentou em
cerca de 65%). No fundo, a diminuigio do
peso relativo de Lisboa reflectiu apenas a
progressiva especializacao da oferta turistica
nacional num produto assente no sol e na
praia, resultando portanto, em termos
praticos, no crescimento mais ripido do
turismo nas regioes que melhor se
adequavam a este modelo de
desenvolvimento turistico (quadro 2).

Uma leitura mais detalhada do quadro 2 nio
pode deixar de notar que as maiores
diferengas entre os ritmos de crescimento do
turismo em Lisboa e no Algarve - e,
portanto, a perda mais acentuada da
importancia relativa da Capital no contexto
do espago turistico portugués — se registaram

2 Em virtude da inexisténcia de dados estatisticos
disponiveis referentes as dormidas em parques de
campismo e colonias de férias no concelho de Lisboa,
0 quadro 1 considera apenas os valores respeitantes a
hotelaria global. Excluem-se também os dados
relativos ao Turismo de Espago Rural, para os quais
nao existe informagio com desagregacio geogrifica
compativel.
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Quadro 1:
Estrutura regional das
dommidas e capacidade

de alojamento em
Portugal Continental,
1970 e 1991

Quadro 2:

Taxa de variagao média
anual das dormidas e
capacidade de
alojamento nalgumas
areas de Portugal
Continental, 1970-91

i n f o r g e o
1970 1991
dormidas cap. aloj. dormidas cap. aloj.
v.a. %% v.a. % v.a. % v.a. %
(x1000) (x1000)

Dist. Faro 1383.6 183 8706 12.7 117178 52.5 65111 442
Dist. Lisboa 3257.5 433 21685 31.6 4956.1 222 32690 222
Conc. Lisboa  2389.7 31.6 14175 20.7 34244 154 21814 14.8
Resto Port. Cont. 2909.4 384 38146 557 5636.1 253 49669 33.7

Fonte: INE, Estatisticas do Turismo, 1970 ¢ 1991.

na iltima metade da década de 703. Foi este,
alias, o periodo de desenvolvimento mais
réapido do turismo no distrito de Faro (tanto
no que respeita a oferta como a procura
turistica) e a fase de expansdo mais acelerada
das dormidas no Resto de Portugal

de massa, levando a um crescimento
particularmente notave] da procura turistica
do litoral (e em especial do Algarve). Por
outro lado, a quebra das taxas de lucro na
inddstria, associada a crise estrutural dos
anos 70, acabaria por tornar o investimento

Continental. na hotelaria mais atractivo, favorecendo a
dormidas capacidade de alojamento
70-75 75-80 80-85 85-91 70-75 75-80 80-85 85-91
Dist. Faro 30 269 70 8.0 129 180 22 8.1
Dist. Lisboa 47 09 -01 24 36 08 1.1 24
Conc. Lisboa 33 13 =03 25 3.7 1.0 1.1 25
Resto Port. Cont. 1.7 72 =21 5.7 0.3 2.1 26 03

Fonte: INE, Estatisticas do Turismo, 1970/91.

Nio surpreende que assim tenha sido: a
aproximacio de Portugal a Europa,
favorecida pelas novas orientages da
politica externa, veio reforgar a integracio do
Pais nos circuitos internacionais do turismo

3 Pode-se considerar que o periodo de 1975-80
prosseguiu uma tendéncia jd iniciada anteriormente:
na verdade, o distrito de Faro jd havia observado,
durante a primeira metade da década de 70, valores
consideravelmente superiores aos de Lisboa e do Resto
de Portugal Continental no que respeita ao
crescimento médio anual da capacidade de
alojamento.

expansao rapida da capacidade de
alojamento.

Na década de 80 reforgou—se ainda a
importancia relativa do Algarve no contexto
nacional. Ndo obstante, foi possivel
identificar ja alguns sinais de hesitagdo no
modelo de evolugdo que vinha sendo
seguido.

O facto de, entre 1980 ¢ 1985, o Resto de
Portugal Continental ter observado ritmos de
crescimento da oferta de alojamento
superiores aos do distrito de Faro (um
aumento médio anual de 2.6% contra 2.2%
nesta ultima regiao) nio € o mais
significativo. Pode ser entendido como o
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resultado do contexto global de recessao dos
primeiros anos da década e, por conseguinte,
do aumento da importincia relativa das
iniciativas de natureza familiar (dispersas do
ponto de vista geografico) face a retracgio
dos grandes investimentos (que tém, pelo
contririo, maior incidéncia no Algarve).
Contudo, ¢ j4 interessante notar que, mesmo
depois de ultrapassado o periodo de crise
mundial dos primeiros anos da década de 80,
o distrito de Faro manteve variagoes médias
anuais da oferta e da procura turisticas
inferiores as que haviam sido registadas na
década anterior: enquanto em 1975-80 as
dormidas haviam crescido a uma média
anual de 26.9% e a capacidade de alojamento
a cerca de 18% ao ano, em 1985-91
rondaram os 8% em ambos 0s casos.

Em contrapartida verificou-se, neste ultimo
periodo, um recrudescimento, embora ténue,
do dinamismo turistico da cidade (e, de
forma menos expressiva, do distrito) de
Lisboa. Para além disso convém notar ainda
que, no decurso das duas ultimas décadas,
nunca se verificaram diferengas tao
reduzidas entre os ritmos de crescimento das
dormidas no Algarve e no Resto de Portugal
Continental como no periodo de 1985-91
(5.7% no Resto de Portugal Continental
contra 8% no distrito de Faro).

Em suma, podemos concluir que a crescente
relevancia do Algarve no espaco turistico
portugués constituiu o trago dominante da
evolucio dos ultimos decénios (foi esta a
tendéncia que prevaleceu ainda na iltima
metade da década de 80, embora ja com
alguns sinais de desaceleragio);
concretizava—se assim a propria trajectéria
de especializagao da oferta nacional no
turismo de sol e praia.

LISBOA NA GEOGRAFIA
DA OFERTA TURISTICA
PORTUGUESA

Apesar da evolugio das tltimas décadas ter
privilegiado de sobremaneira o litoral, e em
especial o Algarve, Lisboa continua a ocupar
uma posigao fulcral na geografia do turismo
nacional.

A simples andlise da repartigdo regional da
oferta de alojamento turistico d4 uma ideia
da importincia relativa daquele destino
urbano. Com efeito, ndo deixa de ser
significativo notar que, em 1991,s6 0
concelho de Lisboa contava quase tantos
hotéis quanto o Algarve (50
estabelecimentos contra 51 nesta dltima
regiao) e que, considerando as diversas
formas de alojamento hoteleiro do
Continente, quase um quinto da sua
capacidade total se concentrava na Grande
Lisboa (Norte).

A figura 1 oferece uma imagem mais
rigorosa da distribuigao geografica das
facilidades turisticas na medida em que,
cartografando a capacidade de alojamento de
turistas4 por unidade de superficie, anula os
efeitos decorrentes da dimensao fisica das
diferentes regides. A sua leitura ndo
coniraria, todavia, o que acima se fez notar
sobre o significado de Lisboa no espago
turistico portugués: a litoralidade e a
polarizagdo metropolitana parecem ser, na
verdade, os tracos fundamentais do padrao
territorial da oferta de alojamento turistico.
A concentragio ao longo do litoral é notéria.
Toda a fachada maritima observa densidades

4 Inclui-se a capacidade de alojamento em parques de
campismo, colonias de férias e nas diversas formas de
alojamento hoteleiro; apenas se exclui o Turismo de
Espago Rural, para o qual nio existe informagdo
disponivel com desagregagio geogrifica compativel.

59



S
~n
<
~
oQ
®
QS

WA VDY

Fig.1:
Densidade da oferta de
alojamento turistico em

Portugal Continental,
1991 b
.23 L
/1
y i Pa
il 1T
o b [

b
‘: . e Capacidade de alojamento
:::::::. 100km?
|~ -l--.
s D:[D] 16.8 -  35.8
- 257.9
- 583.3
& ; - 1598.7
> 2613.4
o
0 50km
-IEI ~ J —
--!

60



iy

de oferta de alojamento turistico superiores
as do restante territ6rio. Contudo,
demarcam-se ai claramente trés niicleos
fundamentais: o Algarve e as duas principais
areas urbanas do Pais, com destaque para
Lisboa.

Esta forte concentragio da oferta de
alojamento turistico nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto nao
surpreende. Sao poucos os contextos
territoriais que, no caso portugués, reunem
tantos e tao diversos factores de atraccio de
turistas como estas duas 4reas urbanas.

Ha a registar, em primeiro lugar, as questoes
que se prendem com a percepgao e o seu
reconhecimento exterior: a posigao destacada
que Lisboa e Porto ocupam na rede urbana
nacional amplia a sua cognoscibilidade,
donde resultam maiores probabilidades de
virem a constituir destinos de viagem de
turistas nacionais e, especialmente,
estrangeiros (veja-se, a esfe respeito,
MANSFELD, 1990).

Para além disto, a grande variedade de
solicitagbes que estas areas urbanas oferecem
(patriménio lato sensu, animagao artistica,
eventos desportivos e culturais, congressos,
feiras, estrutura comercial densa e
diversificada,...) permite-lhes estar em
condigdes de responder a segmentos muito
variados da procura, desenvolvendo por isso
uma actividade turistica particularmente
intensa’. A prépria diversidade de servigos,
equipamentos e infra—estruturas existentes
(restauragio, servigos as empresas, centros
de formacio,...) gera economias externas que
favorecem o investimento hoteleiro,
estimulando, pelo lado da oferta, a actividade

5 Convém notar que as duas dreas metropolitanas
oferecem também condigées favordveis para o turismo
balnear; todavia, este elemento tem aqui um
significado menor pois dilui-se na grande variedade
de possibilidades turisticas oferecidas.

turistica.
Por tltimo, h4 que ter em conta a posicio
privilegiada das duas dreas metropolitanas
face as redes de transporte. Este aspecto é
particularmente not6rio no que concerne aos
fluxos aéreos de turistas: Lisboa e Porto séo,
neste caso, pontos de passagem (quase)
obrigatérios na entrada/saida do Pais, donde
procedem Gbvias vantagens locativas para a
actividade hoteleira.
A comparagio entre a estrutura da oferta de
alojamento turistico (segundo a categoria do
estabelecimento) na Grande Lisboa (Norte) e
nas restantes NUTE III fornece uma outra
coordenada importante para a localizagio
deste destino urbano no contexto do turismo
portugués: para além de se destacar pela
elevada concentragao de estabelecimentos de
acomodagao turistica, Lisboa salienta—se
ainda pela posigao que ocupa na oferta dos
segmentos superiores da hotelaria
(quadro 3).
De facto, o peso relativo dos hotéisde 4 e 5
estrelas na Grande Lisboa (Norte) excede
largamente (em mais de dois
desvios—padrao) o valor médio observado
nas NUTE III de Portugal Continental; sao
estas, de resto, as formas de alojamento que
surgem mais sobre—representadas no perfil
funcional daquela area urbana.
No restante territ6rio s6 o eixo de
Porto-Braga (Grande Porto e Cavado)
conhece também alguma especializagao,
embora menos marcada, nos segmentos
superiores da oferta hoteleira. De resto,
podem ser identificados rés tipos de
realidades contrastadas:
— sobre-representacao da hotelaria ndo
tradicional no Algarve, associada a um
turismo balnear de permanéncia
relativamente prolongada;
— sobre-representagio dos parques de
campismo em algumas 4reas litorais
(sobretudo onde a "turistizagao" é mais
recente ou a proximidade as principais
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Quadro 3:

Tipos de especializagio
regionais, definidos
pela categoria do
alojamento

S
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ESPECIALIZACAO ESPECIALIZAGAO
FORTE (1) MUITO FORTE (2)
Héoteis 4-5 * Grande Porto Grande Lisboa
Cavado
Héteis 3 * Cavado, Tamega Médio Tejo
Serra Estrela
Cova Beira
Hoteis 1-2 * Ave, Douro Alentejo Central
Médio Tejo
Pensoes Tamega Alentejo Central
Beira Int. Sul
Cova Beira
M¢édio Tejo, Leziria
Outra hotel. tradic. Ave
(méteis, estalagens Beira Int. Sul
pousadas) Alentejo Central
Hotel nao tradicional Algarve
(apart. turist., aldeam.
turist., ...)
Parques campismo  Entre Douro Vouga
Pinhal Litoral
Penins. Setiibal
Alentejo Litoral
Col6nias de férias Tamega
(incl. pousadas juv.) Cova Beira

(1) - Superior ou igual @ média nacional mais 1 desvio—-padréo e
inferior @ média nacional mais 2 desvios-padrao.
(2) - Superior a média nacional mais 2 desvios-padrao.

areas urbanas favorece certas formas de
turismo itinerante);

— ¢ no Interior, finalmente, o
predominio dos niveis intermédios e
inferiores da hotelaria tradicional;
nalgumas situacdes mais especificas,
sobretudo onde as condigbes se

revelam menos atractivas para o
investimento privado, ha a registar
também a sobre-representacao dos
estabelecimentos de iniciativa publica.
Pode-se concluir assim que o perfil da
oferta € um outro elemento importante na
discriminagio dos destinos turisticos
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urbanos. O caso portugués revela bem a
polarizagdo dos segmentos mais qualificados
da hotelaria pelas duas principais
aglomeragdes, e em especial por Lisboa: é
aqui que este tipo de alojamento encontra
mais facilmente os limiares criticos
necessérios a sua viabilidade, ja pela mais
intensa interacgio geografica a que estio
sujeitas as dreas urbanas (logo, existéncia de
mercados mais alargados), j4 pela maior
correspondéncia entre o tipo de procura dos
produtos turisticos oferecidos nestes
contextos regionais (cultura, negécios,
congressos,...) € o perfil da procura dos
alojamentos de nivel superior.

LISBOA )
FACE A PROCURA TURISTICA
DE PORTUGAL CONTINENTAL

Como se depreende facilmente do padrao
territorial da oferta de alojamento, Lisboa
detém uma quota significativa do mercado
de procura turistica nacional: em 1991, s6 a
Grande Lisboa (Norte) participava em mais
de um quarto do volume de héspedes na
hotelaria global de Portugal Continental, e
em cerca de um quinto do valor de dormidas
- correspondente.

Para além da sua dimensio, 0 mercado de
procura turistica de Lisboa apresenta
especificidades, no contexto nacional, que
importa considerar.

A avaliar pelo perfil da oferta de alojamento,
€ possivel referir a partida os aspectos que se
prendem com a qualidade superior da
procura turistica neste destino urbano. O
calculo dos rendimentos médios por cama
nos estabelecimentos hoteleiros confirma, de
resto, esse facto: segundo a Direcgao—Geral
do Turismo, os rendimentos da hotelaria no
ano de 1991 ascenderam em média a

840.5 contos/cama na Costa de Lisboa,

enquanto na Costa Verde se avaliaram
apenas em 545.2 contos/cama e no Algarve
nio chegaram sequer a metade do valor
registado naquela primeira regiao turistica;
nas outras, as cifras obtidas foram ainda mais
baixas.

LEWIS e WILLIAMS (1988) sublinharam,
por sua vez, as particularidades que
decorrem dos ritmos e da persisténcia da
procura turistica. Estes autores notaram que,
embora a permanéncia média de cada turista
seja mais curta em Lisboa do que noutras
areas do Pais, a procura é em contrapartida
mais constante ao longo do ano. Na verdade,
as visitas de interesse cultural, as viagens de
negdcio ou as feiras e congressos sio
actividades que ndo justificam estadias
prolongadas, mas também nio obedecem a
ritmos sazonais rigorosos.

Alguns estudos realizados noutros paises
t€m revelado ainda a existéncia de diferengas
sensiveis entre os mercados de origem da
procura turistica das grandes cidades, e em
especial das capitais, e os do restante
territério (PEARCE e GRIMMEAU, 1981;
LEONTIDOU, 1988; RENUCCI, 1990).
Procurou-se por isso analisar a posigao de
Lisboa face as preferéncias geograficas dos
diversos grupos de turistas que procuram
Portugal Continental, tentando assim
identificar os mercados de origem que se
revelam mais sensiveis a este destino urbano.
Por forma a reduzir o universo de analise,
agregaram-se as diversas nacionalidades dos
turistas segundo a similaridade dos
respectivos padres geograficos da procura
(reparticdo regional das dormidas na
hotelaria global)é; procurou-se, em suma,
definir uma tipologia dos mercados de
origem da procura turistica a partir da sua

6 Procedeu-se, para o efeito, a uma taxonomia
numérica; o coeficiente de correlagio foi a medida de
proximidade utilizada e recorreu-se ¢ distincia média
como estratégia de agrupamento.
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incidéncia regional em Portugal Continental.
A figura 2 apresenta os resultados desta
pesquisa preliminar. A analise do
dendograma permite identificar trés grupos
fundamentais de turistas (grupos A, Be C):
— o primeiro grupo — Grupo A -
compreende essencialmente os turistas
provenientes da Europa Média e
Setentrional; no total,
correspondem-lhe 52.2% do total de
dormidas na hotelaria em Portugal
Continental;
- 0 Grupo B agrega origens
geograficas mais diversas; de qualquer
modo, pode ser associado
fundamentalmente aos mercados
interno e da Europa Meridional, dado o
maior afastamento dos noruegueses no
interior do grupo e o peso
relativamente reduzido dos restantes
elementos (australianos,
neo-zelandeses ¢ leste—europeus); no
conjunto, este grupo é o responsavel
por 42.9% das dormidas na hotelaria;
- 0 Grupo C, por iiltimo, corresponde
a0 que se poderia denominar de
mercados longinquos; nao obstante a
importancia econémica de alguns dos
seus elementos (turistas dos EUA,
Japdo e Coreia do Sul,
designadamente), compreende apenas
4.9% das dormidas na hotelaria de
Portugal Continental.
De modo a tornar mais visiveis as
particularidades das preferéncias geograficas
dos diferentes grupos, comparamos a
estrutura regional (por NUTE III) das
dormidas de cada um deles com o padriao
geral referente ao conjunto de todas as
nacionalidades (figura 3.1 e figuras 3.2A,
3.2B e 3.2C); este método permite avaliar o
peso relativo de cada regido nas dormidas
dos diferentes grupos tendo como padrao de
referéncia a sua importéncia relativa nas
dormidas totais.

A andlise da figura 3.2A permite concluir
que o trago mais saliente do padrao
geogrifico das dormidas do Grupo A reside
na sua acentuada concentracdo no Algarve,
como se infere da sua notéria
sobrevalorizagao face aos restantes contextos
regionais: na verdade, é a tinica irea de
Portugal Continental que surge
sobre~representada nas dormidas deste
grupo. Dos trés conjuntos de mercados
identificados, os turistas da Europa Média e
Setentrional sdo aqueles que melhor
representam a procura do turismo de sol e
praia e a dependéncia dos instrumentos do
turismo de massa (pacotes turisticos,
charters,...).
A oposicdo entre 0 Algarve e o resto do pais
¢ também o aspecto mais relevante da figura
3.2B. Contudo, ao contrario do que ocorria
com o grupo anterior, o Grupo B
caracteriza—se por uma procura turistica
consideravelmente diversificada do ponto de
vista geografico. Na medida em que
predominam os mercados de origem mais
préximos (os portugueses e espanhéis
perfazem, no conjunto, cerca de 85% das
dormidas do Grupo B), a utilizacéo do
automovel privado tende a ser mais comum,
facilitando a mobilidade e, por conseguinte,
a dispersao regional das dormidas. Este facto
justifica ainda a forte sobre~representacio
das regioes do Interior nas dormidas do
Grupo B: pela sua posicdo geografica, sdo
estas as regioes que beneficiam mais
directamente dos fluxos rodovidrios
transfronteirigos.
Ao contrério do que ocorre com o padrio
geografico das dormidas dos turistas da
Europa Média e Setentrional, o Algarve
surge claramente subvalorizado pelos turistas
do Grupo B: com efeito, o seu peso relativo
nas dormidas deste grupo nao chega a
metade do valor obtido no total geral. No
caso do turismo interno, a posigio do
Algarve como destino turistico esta
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Fig.2:
Tipologia dos mercados
de origem da procura,
segundo a incidéncia
regional em Portugal
Continental



Fig.3.1:
Distribuigao regional
das dormidas na
hotelaria em Portugal
Continental, 1991
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certamente subavaliada pois € corrente a
utilizagdo de formas de alojamento que, dado
serem exteriores a hotelaria (residéncias
secundarias, casas de familiares, casas
alugadas, campismo,...), escapam a presente
anélise. De qualquer modo, compreende-se
que 0 Algarve se revele menos atractivo para
um grupo em que predominam os mercados
cujas condigOes geogréficas das regides de
origem sio favoraveis ao turismo balnear
(Espanha, Franca e Italia, designadamente).
A Grande Lisboa, em contrapartida, regista
uma ligeira sobre—representagio nas
preferéncias geograficas dos turistas do
Grupo B. Este facto deve-se em parte a
importancia deste destino urbano no turismo
interno (sobretudo nas viagens de negécio e
profissionais em geral); por outro lado,
convém notar que a procura turistica da
Europa Meridional parece manifestar alguma
preferéncia pelos destinos urbanos e pelos
produtos turisticos de natureza cultural?.
Importa todavia referir que a
sobre-representagao desta regido nas
dormidas do Grupo B é menos nitida do que
a de outras regides do Pais; o facto da
Grande Lisboa acumular também uma
importante funcio na emissdo de turistas
nacionais justifica—o em grande parte.

7 No caso da Grécia, LEONTIDOU (1988) observou
que os turistas espanhois e, de forma menos
expressiva, os franceses e italianos conheciam
incidéncias regionais relativamente distintas dos da
Europa do Norte; aqueles primeiros favoreciam
claramente os destinos urbanos e o turismo de
natureza cultural. A menor democratizagio do turismo
nos paises do Sul da Europa (e, por consequéncia, a
maior participacdo das elites na composigéo dos fluxos
turisticos emitidos) e a existéncia de condi¢bes
geogrdficas nos locais de origem igualmente
Javordveis para o turismo balnear podem justificar
esta orientacdo da procura turistica.

Por fim, a analise da figura 3.2C permite
identificar nitidamente duas dreas de
incidéncia privilegiada da procura turistica
do Grupo C: o Norte Litoral (Grande Porto,
com extensoes nos sentidos de Entre Douro e
Vouga e do Minho) e em especial a Area
Metropolitana de Lisboa, com
prolongamentos mais difusos em relagio ao
Alentejo Central e ao Médio TejoS.

Os dois principais aglomerados urbanos do
pais, e especialmente Lisboa - veja—se que o
peso da Grande Lisboa nas dormidas do
Grupo C ultrapassa em mais do dobro o
valor correspondente para as dormidas totais,
ja de si elevado: 21.3% (figura 3.1) -,
parecem constituir com efeito os fulcros da
procura turistica proveniente dos mercados
mais longinquos. Tratando-se de fluxos
turisticos transocednicos, é natural que a
posicao relativa destes destinos urbanos se
veja favorecida pela existéncia de aeroportos
internacionais. Para além disso, importa
notar que as posigoes destacadas de Lisboa
(especialmente) e do Porto na rede urbana
nacional tendem a favorecer a projecgio
exterior destes lugares, ampliando a
possibilidade de captarem turistas mais
remotos.

Em suma, pode-se concluir que ¢ sobretudo
na captacao dos mercados turisticos
longinquos que Lisboa mais se destaca no
contexto nacional; € neste grupo de turistas
que a capital reune as maiores preferéncias,
polarizando fortemente a incidéncia regional
deste mercado relativamente escasso e
valioso (os turistas provenientes dos EUA e
do Japao contam-se entre os que apresentam
maijores capitagdes didrias). Contudo
convém notar que, de um modo geral, a
posigdo relativa da Grande Lisboa na

8 O Médio Tejo corresponde, em certa medida, a um
destino turistico com capacidade de atrac¢do
relativamente auténoma (turismo religioso em
Fatima).
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estrutura geografica das dormidas dos
diversos grupos nao conhece grandes
oscilagbes (nem sub-representagées muito
acentuadas junto dos turistas da Europa
Média e Setentrional, nem
sobre-representagdes muito marcadas no
turismo nacional e da Europa Meridional), o
que permite coloci-la entre as regides com
melhor performance nos diversos segmentos
do mercado e, por conseguinte, de procura
mais diversificada.

LISBOA FACE A DOMINANCIA
DO ALGARVE NO TURISMO
PORTUGUES (1I):

NOTA FINAL SOBRE OS
DESAFIOS FUTUROS

A noticia da faléncia de um importante
operador turistico do mercado alemao com
actuagdo no Algarve, no Verao passado,
conheceu amplo destaque nos orgios de
comunicagao social. Os hoteleiros algarvios
estavam apreensivos: ficavam em risco cerca
de 100 mil reservas de alojamento ¢
comprometiam-se negécios cujo volume
global ascendia a mais de 1 milhdo de contos
(Expresso, suplemento "Economia",
17/7/93).

Como este, outros episédios associados as
perturbagOes da economia europeia e a
recessao nos principais mercados emissores
de turistas vieram evidenciar deficiéncias
estruturais do sector. Atras destes surgiram
outros nimeros que deram a conhecer os
contornos de problemas mais discretos e
profundos; os mimeros da verdadeira crise
eram outros: reducio progressiva da
capitagio turista/dia (2043$00 em 1980
contra apenas 1525$00 em 1991, a pregos
constantes), aumento do peso relativo da
fracgao dormidas no total das despesas dos
turistas (o que corresponde a uma

degradagido dos efeitos multiplicadores da
actividade), redugdo também da permanéncia
média no pais dos turistas estrangeiros (10.4
dias em 1980 contra 7.6 em 1991, segundo o
inquérito de fronteiras da Direcgio-Geral do
Turismo); em suma, sinais de uma
especializagdo excessiva no turismo de sol e
praia e, sobretudo, da perda de vantagens
comparativas da oferta portuguesa face a
afirmacao de destinos concorrentes, mais
baratos e exéticos (Turquia, Tunisia,
Marrocos,...).

As politicas mais recentes do sector parecem
procurar inverter o sentido da evolugio,
defendendo um modelo de desenvolvimento
turistico que rompe com o esquema seguido
nos tltimos decénios. O Plano de
Desenvolvimento Regional para 1994-99,
por exemplo, considera que a aposta tem de
ser necessariamente na diversificagio e
melhoria da qualidade: diversificar os
produtos, os ritmos sazonais e os mercados
do turismo portugués; qualificar a oferta para
qualificar também a procura.

Este novo quadro confere a Lisboa
importantes vantagens no contexto do espago
turistico nacional. Dado o tipo de produtos
turisticos oferecidos e as especificidades do
mercado de procura deste destino, Lisboa
encontra-se particularmente bem colocada
para protagonizar a mudanga que se enfende
necesséria. Contudo, importa fomentar as
ligagOes entre esta cidade e os espagos
regionais envolventes mais solidarios do
ponto de vista da oferta turistica (Evora,
Santarém, Fatima/Leiria, Tomar,...);
contribui-se, desta fornma, para a
desconcentragio geogrifica e funcional do
turismo portugués, a0 mesmo tempo que se
valoriza globalmente o produto oferecido (o
conjunto torna—se naturalmente mais
atractivo do que cada uma das suas
componentes per se).

Por fim convém notar que a promogio
turistica de Lisboa pode ajudar ainda na
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UM OLHAR SOBRE
O TURISMO
E O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

José Manuel Simdes *

E indiscutivel que o turismo tem
potencialidades para constituir um
dos eixos do desenvolvimento
integrado do Pais. As experiéncias
colhidas em planos recentes de
desenvolvimento e ordenamento
territorial de regioes portuguesas
como Trias-os-Montes (uma regido
deprimida do Interior) e o Centro
Litoral (uma regido com certo
dinamismo econdmico e social)
confirmam a Iimportincia e a a

necessidade do contributo da
actividade turistica para o processo

regional de desenvolvimento.

Tourism, no doubt, holds potentiality
to become one of the main axis of
integrated development of the
country. Experiences collected from
recent plans of development and
spatial organization in the
portuguese regions of Tras-os-
-Montes (geographically defined
inland) and of Centro Litoral (a
dynamic coastal region) confirm the
importance and the need of tourism’s
balanced

contibution toward a

process of reglohal development.

* Centro de Estudos Geograficos
Universidade de Lisboa
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I n f o r g e o
T . rendimentos);
CIVIIJIﬁIZSX/IC(;&)IIEIXLDADO . generalizagio das novas tecnologias

O turismo, entendido como deslocagdes para
férias, mais ou menos longas e mais ou
menos afastadas dos lugares de residéncia
habitual, tornou-~se um dado civilizacional
dos nossos dias e um direito dos cidadios,
sobretudo nos paises mais desenvolvidos.
As necessidades de, por um lado,
interromper a rotina cronometrada do
trabalho e da vida quotidiana e de superar os
maleficios do "stress" gerado pelos ritmos
intensos do dia a dia e, por outro lado, de
satisfazer a curiosidade despertada por gente
e lugares diferentes, tem induzido um
crescendo de fluxos turisticos que se
entrecruzam, espontanea e livremente, a
escala planetdria miscegenando culturas.
Sobretudo nos iltimos decénios, tém-se
registado condicbes particularmente
favoraveis ao desenvolvimento do turismo e
as actividades que a ele se associam. Tais
condigdes decorrem, designadamente, de:
- ganhos consideraveis dos tempos
livres (quer pela redugao dos horarios
de trabalho, quer pela antecipagio das
reformas);
. alteragoes nos padroes de consumo
(fruto do incremento dos rendimentos
familiares e dos meios de informagio);
. aumento da mobilidade (maiores
facilidades de transporte e de
organizacio de viagens);
. mudancas nas estruturas familiares
(sobretudo as relacionadas com a
antecipagio da independéncia familiar
dos jovens);
. diversificagio dos periodos de férias
(a um tempo, em estreita relagio com a
escolaridade obrigatéria e o seu
alargamento e, a outro, associada a
uma crescente predisposicao e
aceitacdo junto das classes de maiores

de informagio (a que se deve associar
uma forte pressio do marketing ¢ da
promogéo turistica);
. uma grande divulgacio e
consciencializagio de novos valores
societais (relativamente ao contacto
com a Natureza, o Ambiente ¢ o
Patriménio e face & motricidade e
préticas desportivas de ar livre
regeneradoras do equilibrio fisico e
psiquico);
. internacionalizagio e mundializagio
das economias (expandindo trocas,
difundindo inovagdes, incrementando
competitividades, estimulando
cooperagoes e intercambios).
Como resultado, o turismo diversifica-se
em termos de procuras e ofertas.
Diferenciam-se clientelas e
comportamentos, alargam-se motivagoes e
destinos. O turista torna-se experimentado e
acentua—se o seu espirito critico de
consumidor, exigindo—se maior qualidade ¢
capacidade de resposta da oferta.

TURISMO: UM
CALEIDOSCOPIO DE
OFERTAS E PROCURAS EM
MUDANCA

A hegemonia tradicional do turismo

balnear, respondem cada vez mais os
turismos cultural, rural, natureza, activo e de
aventura, de saide e de negécios e
congressos. Algumas vezes assumindo-se
como complementaridades, outras vezes
como verdadeiras alternativas. Na sequéncia,
declinam velhos destinos e afirmam-se
novas paragens. E, neste quadro composto de
mudanga, o turismo expande-se a caminho
de primeira "indistria" mundial na viragem

72




i,

do milénio.

As evolugdes quantitativas e qualitativas do
turismo dos nossos dias traduzem-se,
sobretudo, num mercado crescente de férias
curtas, numa progressiva segmentacao da
oferta e da procura e numa exigéncia maior
de qualidade.

O mercado crescente de férias curtas decorre
da tendéncia para a repartigao das férias em
vérios periodos ao longo do ano (alguns com
apenas 3/4 dias), atitude que tem ganho
particular aceitagao na Europa junto dos
grupos de mais elevados rendimentos.
Grande parte deste mercado centra—se no
turismo urbano e cultural (caso das
principais capitais e cidades europeias),
sendo a distancia da viagem e as facilidades
de transporte componentes decisivas na
escolha.

A progressiva segmentagio da oferta e
procura fundamenta—se, sobretudo, nas
diferengas de idade e de estilos de vida. De
um modo simplista podemos afirmar que: os
estratos mais jovens tendem a privilegiar os
turismos de itinerancia, activo e de natureza;
os estratos intermédios preferem os turismos
cultural, rural, de congressos e de compras; e
os estratos mais idosos optam habitualmente
pelo turismos de repouso e de saide. E,
como consequéncia, florescem os mercados
de férias activas, de circuitos globais, de
rotas tematicas, de destinos exéticos, de
incentivos, de férias de automovel, de férias
curtas, etc.

A exigéncia de maior qualidade e
diversidade, decorrendo em grande parte de
um maior esclarecimento, experimentagio e
sofisticacao dos consumidores, suscita o
aparecimento de servigos especializados de
alta qualidade levando, por exemplo, a
associacdo de novos e atractivos hotéis a
termas tradicionais (revitalizando-as), a
qualificagido do denominado turismo verde,
ao desenvolvimento de viagens mais
independentes (muitas vezes ligadas apenas

a uma preferéncia pelo tipo de alojamento) e

a criagdo de atracgoes turisticas inovadoras e

fortemente concorrenciais.

Como reflexo de todo este complexo de

evolugéo e transformacio verifica-se que:
. adensa—se ¢ qualifica—se a oferta de
alojamento (por exemplo, aumenta a
rede de hotéis de qualidade, cresce a
adaptagao cuidadosa de edificios rurais,
melhoram-se os parques de campismo
e caravanismo, aumentia a oferta de
complexos especiais de turismo e
recreio, generaliza~se o time—-share,
etc.);
. diversifica-se e inovam-se as
atracgoes turfsticas, alargando o Ambito
de: '
. frentes de mar e praia (criam-se, por
exemplo, museus do mar e aquarios,
sistemas de marinas e centros de
desportos nauticos, centros costeiros de
congressos e exposicoes, complexos de
restaurantes de peixe e marisco,
cruzeiros locais e passeios de aventura,
etc.);
. meio rural (melhorando o alojamento,
organizando a observacao e
participagdo em tarefas e festividades
agricolas, criando museus etnograficos
especializados, fomentando circuitos a
pé, de bicicleta, a cavalo ou em
veiculos de todo-o-terreno, etc.);
. areas industriais (recuperando para
museus e exposigdes velhos
estabelecimentos e complexos
industriais);
. meio urbano (novas formas de
turismo centradas na histéria local
recente e na profusdo de festivais e
acontecimentos culturais, animando—-se
edificios ¢ monumentos, museus ¢
galerias, cafés e locais de compra).
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TURISMO: UMA .
COMPONENTE ESTRATEGICA
DO DESENVOLVIMENTO

Como virios autores tém apontado (por
exmplo, KADT, 1979; PEARCE, 1987,
1989; MATHIESON e WALL, 1989), os
efeitos multiplicadores da expansio das
actividades turisticas sdo indubitavelmente
consideraveis, quer no que respeita ao
aumento do emprego e da produgio (de todo
o género, desde produtos alimentares a
materiais de construgio civil, equipamentos
eléctricos, equipamentos sanitrios e de
cozinha, téxteis, etc.), quer no que respeita
a0 fluxo de divisas estrangeiras € de capitais,
tao importantes para o aumento dos
rendimentos e para a renovagio do sector ¢
dos tecidos econémicos e sociais regionais e
locais.

Mas, os efeitos multiplicadores das
actividades turisticas nem sempre se sentem
de imediato, podendo até atenuar—se se os
paises, as regioes ou os locais nao revelarem
capacidade de responder a procura e de
evitar a degradacio dos seus valores
patrimoniais e da sua identidade e se nio
souberem aproveitar a oportunidade para a
renovacgao ¢ sustentagao dos tecidos
econdmicos, sociais e territoriais. Acresce
que a chamada "indistria do turismo"
torna—se particularmente fragil em
conjunturas adversas.

Importa, por isso, promover estratégias
sustentadas na diversificagdo dos mercados
turisticos (o da oferta e o da procura) e, em
simultineo, maximizar a matriz de relagdes
sectoriais dos ramos mais relevantes da
actividade turistica, favorecendo as
actividades de maior potencial endégeno, ao
mesmo tempo que se criam limiares que
permitam o aparecimento de novas
actividades. Limiares que deverdo ser vistos
numa perspectiva de desenvolvimento a

médio e longo prazo em que os retornos sio
contabilizados ao longo de toda a matriz
inter—sectorial e nio apenas no contexto
estrito das actividades turisticas.

Em diferentes contextos geograficos e de
desenvolvimento socio-econémico, o
turismo tem-se revelado uma actividade
complexa e de controlo delicado, 0 que tem
gerado controvérsias, na medida em que a
par de miltiplas histérias de sucesso,
ocorreram alguns fracassos.

Todavia, ¢ indiscutivel que o turismo tem
potencialidades para constituir um dos eixos
do desenvolvimento integrado, permitindo, e
até favorecendo, a modernizacio, com
acenlo particular nas inovagdes tecnolbgicas
¢ na qualificacao da mao-de—obra. O
fundamental € saber internalizar o que
poderia ser apenas uma importagao sectorial.
Os exemplos do sul de Espanha e do sul de
Franga, bem como, noutros contextos
geograficos e de desenvolvimento, as
experiéncias da Tailandia, de Chipre, de
Malta e das Seychelles, evidenciam o papel
propulsor que o turismo pode assumir numa
estratégia de desenvolvimento.

DESENVOLVIMENTO E
ORDENAMENTO TURISTICO:
LICOES DE EXPERIENCIAS

No iiltimo decénio, as experiéncias, os
imimeros estudos e intervengdes para o
desenvolvimento regional promovidas pelas
administragdes Central e Regional e
apoiadas pelas Comunidades, revelaram, nio
6 as multiplas potencialidades turisticas que
as nossas regioes disfrutam, como também
os estrangulamentos que se colocam a um
melhor aproveitamento dos recursos
existentes. Nas estratégias delineadas, o
turismo tornou-se, quase sempre, uma drea
de actuagao prioritaria, explicitando-se
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medidas e acgbes visando ora o seu
crescimento e desenvolvimento (sobretudo
no caso das regides do Interior), ora o
ordenamento da sua expansao (sobretudo no
caso das regides do Litoral).

As ligoes de experiéncias que selecciondmos
pretendem ilustrar duas situagdes
diferenciadas. A primeira diz respeito a uma
regido deprimida do Interior -
Tras—os—Montes, ¢ fundamenta—se num
estudo preparatério do segundo programa de
desenvolvimento das regides fronteiricas
(INTERREG II), promovido pela
Direc¢ao—Geral do Desenvolvimento
Regional ¢ levado a cabo pelo CEDRU -
Centro de Estudos e Desenvolvimento
Regional e Urbano, Lda., nos anos de 1991 e
1992. A segunda concemne a uma regiio com
certo dinamismo econémico ¢ social — o
Centro Litoral e assenta num estudo
realizado no dmbito do Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Centro
Litoral, promovido pela Comissio de
Coordenagio da Regido Centro e levado a
cabo pela REGIO consultores — Estudos e
Projectos em Geografia, Ambiente e
Sociedade, Lda.

Embora em ambos os exemplos o desafio
fundamental que se coloca no sector seja o
do desenvolvimento e diversificagao das
actividades turisticas, desejavelmente numa
Optica integrada e sustentada, € preciso
sublinhar que o papel do turismo como
alavanca do desenvolvimento surge com
maior pertinéncia e acuidade no caso
transmontano do que no caso do Centro
Litoral, face a escassez de alternativas e
meios daquela regido.

A Experiéncia de Tras-os-Montes

A regido de Tras—os—Montes (considerada
aqui como as NUTE de Alto
Tras-os—Montes e Douro) apresenta algum
desenvolvimento turistico ja antigo

associado as termas do Alto Tamega, a par
de formas de turismo novas e de motivagoes
diversas, embora espacialmente bastante
dispersas e no seu conjunto de significado
modesto na economia regional.

Como ¢ conhecido, os problemas da regido
sao de caricter estrutural e relevam da sua
posigao periférica e marginal no territério e
no processo de desenvolvimento nacional,
acentuada por uma acessibilidade reduzida,
por uma rede urbana débil, pela insuficiéncia
de recursos humanos jovens e qualificados,
pela desvitalizagdo social das comunidades
locais e pela fraca capacidade reivindicativa
face a2 Administracdo Central. A estes
problemas juntam-se os estrangulamentos
especificos do sector do turismo (ver

quadro 1).

Apesar disso, as potencialidades de
Tras—os-Montes sio, igualmente,
conhecidas (quadro 1 e figura 1), sendo de
acreditar que o papel do turismo no
desenvolvimento regional e local possa ser
bem maior, 2 medida que se dilata no espago
e se diversifica a procura de produtos
turisticos e se valorizam as especificidades
da oferta.

O processo de desenvolvimento de
Tras-os-Montes deve ter como referéncias
fundamentais tanto a do sistema econémico
regional como a da sua integragio nos
sistemas econ6micos nacional e comunitério.
Neste sentido, é necessario ter em conta que
0 novo quadro de acessibilidades e o
posicionamento fronteirigo sdo
potenciadores do incremento das relagdes
com outras regides do pais e com os
territorios espanhéis vizinhos e, mesmo, com
outras regioes das Comunidades. Admite-se
hoje que, mais do que tentar competir com
outras regioes que gozam de vantagens
comparativas na produgio de bens e
servigos, € mais racional procurar
especializagdes naquilo em que o
subdesenvolvimento regional converteu em
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Quadro 1:
Sintese dos
estrangulamentos ¢
potencialidades do
desenvolvimento do
turismo em
Tras—os-Montes

S
~~
O

Estrangulamentos
. caréncia de uma oferta turistica
significativa e diversificada;
. reduzida capacidade de alojamento
turistico e crescente degradacgio de
alguma oferta mais antiga;
. escassez de equipamentos
complementares ¢ de apoio ao turismo e
de animacao turistica;
. subaproveitamento dos recursos
endogenos e dos instrumentos de apoio
a0 desenvolvimento do turismo;
. grande dependéncia face a operadores
de viagens e turismo externo a regiao;
. afastamento dos principais centros
emissores de turistas e fraca procura
turistica interna;
. escassez de recursos humanos e falta
de formacdo profissional e empresarial
ligada ao sector.
. insuficiente promogéo turistica;

Potencialidades
. grandes recursos termais (sobretudo
na irea do Alto Tamega), cuja procura
esta a ser retomada;
. reservas naturais de grande valor
(Gerés, Montesinho, Alvdo e Arribas
do Douro);
. grandiosidade e originalidade paisa—
gistica;
. riqueza de patriménio histérico, ar—
quitecténico e cultural;
. elevado potencial para a pratica de
desportos aquaticos, pesca e caga;
. crescente exploracao turistica da
navegabilidade do Douro;
. possibilidade de exploragéo turistica
de antigas linhas férreas;
. expansdo ¢ modernizacdo da oferta
de alojamento hoteleiro e de parques
de campismo;
. participagao crescente da populacio
nas iniciativas turisticas;
. aumento dos fluxos turisticos inter—
-regionais de dmbito peninsular;
. posibilidade de coordenagio e
cooperagao turistica ao nivel trans—
fronteirigo.

vantagens comparativas — a produgéo de
bens e servigos de exceléncia, tomados
escassos pelo dito modelo de
"desenvolvimento".

O elemento humano ¢ essencial ao Processo
de desenvolvimento e, por isso, é necessario
criar as condigbes imprescindiveis a sua
fixacao. E, garantidas as bases do bem—estar
social, € necessario buscar o progresso
global por meio de um crescimento
equilibrado ¢ integrado, procurando conjugar
adequadamente esforcos de desenvolvimento
endogeno com iniciativas exégenas.

No sector especifico do turismo, ¢ por forma
a remover os estrangulamentos ao seu
desenvolvimento e a aprofundar o

aproveitamento das potencialidades

existentes devem ser consideradas as

seguintes medidas prioritrias:
.incremento das infra—estruturas de
apoio ao desenvolvimento turistico

(reforgo do alojamento, da restauragio

¢ da animagao turistica, incentivar o
aproveitamento turistico da
navegabilidade do Douro e a
revitalizagdo das linhas férreas dos
vales do Corgo e do Tua, etc.);

.reanimagio do termalismo (exploracio

integrada das termas do Alto Tamega,
melhoria do aproveitamento e
prospeccao de novas fontes termais e
procurando diversificar a clientela
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aquista e nio aquista);
.desenvolvimento do turismo
paisagem/natureza (incentivar a
exploragao turistica controlada das
zonas montanhosas e das albufeiras e
rios, recuperagio e construgio de
miradouros, estabelecimento e
divulgagdo de percursos panorimicos,
etc.);

.desenvolvimento do turismo cultural
(implementagdo e divulgagao de rotas
tematicas, reabilitacdo e valorizagio do
patriménio arqueolégico, monumental
¢ museoldgico, incentivo e apoio as
tradigoes e festividades locais, etc.);
.valorizacio do turismo em espago
rural (construcao de novos
equipamentos e infra—estruturas, apoio
a recuperacdo de edificios para turismo
rural, desenvolvimento da animacio
turistica, valorizagio dos recursos
cinegéticos e piscicolas,
implementagio e divulgagio de
circuitos, etc.);

reforgo da informagdo e promogio
turisticas (criagao de postos de turismo,
melhoramento da sinalizagio turistica,
inventariagio do patriménio natural,
construido e cultural de interesse
turistico e sua divulgagio através de
roteiros gerais e tematicos e de
folhetos, etc.);

reforgo da cooperagio transfronteirica
(mormente, gestio comum de reservas
naturais, organizagio comum de
circuitos e de acgdes de promogio
turistica).

A experiéncia do Centro Litoral

E indiscutivel que o Centro Litoral é uma
regido com certo desenvolvimento das
actividades turisticas, ocupando um lugar
significativo no contexto do pais ¢ uma
posigdo destacada no conjunto da Regido

Centro.
O turismo surge ali com potencialidades
para constituir um dos eixos de
desenvolvimento integrado da regido, com
capacidade para favorecer a modernizagio e
diversificagdo da economia. O fundamental é
saber remover os problemas e
estrangulamentos existentes (quadro 2) e,
simultancamente, promover os recursos
turisticos e potencialidades da regido
(quadro 2 e figura 2).
Sumarizado o diagnéstico, importa
configurar as linhas gerais de orientagio que
podem dar corpo a uma estratégia de
desenvolvimento e ordenamento do turismo
no Centro Litoral. A principal questio
coloca-se em termos de compatibilizagao do
desejavel crescimento das actividades
turisticas na regido com as necessidades de
ordenamento do espago ou espagos
turisticos.
No sentido da desejada expansio das
actividades turisticas sera necessario,
designadamente:
.melhorar o aproveitamento e a
valorizagio dos recursos e produtos
turisticos da regido;
.dinamizar a expansio, qualificagio e
diversificagfio da oferta e da procura
turisticas;
.incentivar a reparticdo temporal da
oferta e da procura turisticas, no
sentido de minimizar os custos da
sazonalidade;
.modernizar ¢ expandir equipamentos e
servicos de recepgio turistica e as
infra—estruturas e equipamentos
complementares e de apoio;
.estimular a animagao turistica e
cultural, como meio de aumentar a
competitividade e também de reduzir a
sazonalidade;
.mobilizar os recursos humanos para as
actividades turisticas e dinamizar a sua
qualificagdo profissional;
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.melhorar as articulacbes intra e inter—

—sectoriais da actividade turistica.
No sentido das necessidades de ordenamento
turistico € importante ter presente que as
actividades turisticas tém, naturalmente,
reflexos importantes na organizagio e
ordenamento geral do espago,
desencadeando mudancas funcionais das
unidades territoriais, transformagoes na
estruturagio e crescimento das
aglomeragoes, alleragOes nas redes de
infra—estruturas e nas malhas de
equipamentos e nos padrdes de localizagio
das virias actividades produtivas.
As actividades turisticas, por vezes,
intervém de forma negativa, acelerando a
degradagao do ambiente e dos valores
patrimoniais e societais, outras vezes
contribuem de modo positivo para a
preservagao e valorizagao das paisagens e
dos ecossistemas e de outros valores e para a
integragio territorial e articulagio das
complementaridades espaciais.
O vector ordenamento turistico torna-se,
por isso, extremamente relevante para uma
correcta estruturagao do territorio, para a
coesdo dos tecidos econémicos e sociais e
para a sustentago do processo de
desenvolvimento regional e local.
O ordenamento turistico do Centro Litoral
pressupde, desde logo, operagoes urgentes de
verdadeira cirurgia na estrita faixa do Litoral,
onde as atracg¢des do sol e do mar, tém vindo
a exercer grandes pressoes, a ponto de fazer
perigar os equilibrios ambientais e
paisagisticos. Mas, pressupde, também, a
gestdo integrada dos recursos end6genos, o
melhor aproveitamento e utilizagdo dos
valores patrimoniais, a salvaguarda das
identidades regionais e locais, a fiscaliza¢do
de agentes poluidores e da degradagio
ambiental, o controle da adulteragio das
paisagens, a valorizagio estratégica de
determinados pdlos e niicleos turisticos € a
procura de complementaridades e de

articulagBes entre os varios modelos

turisticos. Neste sentido, é necessério

nomeadamente:
.minorar as pressdes sobre a faixa
estrita do Litoral, designadamente
através de um melhor
aproveitamento,valorizagio e
divulgagio de outros recursos ¢
produtos alternativos;
.promover o aproveitamento racional
dos recursos naturais sem fazer perigar
o equilibrio dos ecossistemas;
.clarificar a hierarquia dos espacos
micleos turisticos, valorizando
estrategicamente alguns pélos;
.clarificar a matriz regional das 4reas e
niicleos de maiores impactes turisticos,
no sentido de desenvolver mecanismos
de controlo;
.promover uma melhor fruigio e
integragio da natureza e do mundo
rural nos espagos e circuitos de recreio,
lazer e turismo, salvaguardando os
valores patrimoniais dos locais e
sociedades de acolhimento;
.promover uma gestao integrada dos
espagos turisticos, evitando a sua
excessiva especializacao e buscando
complementaridades e a integracio dos
diferentes modelos de desenvolvimento
turistico que coexistem na regiio;
.incentivar o aparecimento de
complexos activos locais de turismo;
.nelhorar a informagao e sinalizagao
turistica;
.incentivar a melhoria das condigbes de
articulagao e insergdo territorial.

Em sintese, o turismo, em diferentes
modalidades, surge muitas vezes como um
dos sectores com maior pertinéncia e
vantagens comparativas para o
desenvolvimento regional. Para isso, é
necessario reforcar as infra—estruturas e os
equipamentos e actividades de apoio ao
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turismo e saber aproveitar e promover os condigdes de fixagio e de bem—estar da
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desenvolvimento do turismo s6 € possivel complementaridades e, forcosamente, num
num quadro de melhoria das acessibilidades, cendrio que permita enquadrar e concertar a
de aproveitamento integrado e valorizagio articulagio das estratégias territoriais
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T URISMO: UM FENOMENO
DA MODERNIDADE

Na sociedade contemporanea 0 aumento e a
importancia progressiva dos tempos livres
sdo um forte contributo ao significado que
fazer férias ou fazer turismo assumem nos
novos padroes de comportamento. As
praticas turisticas sdo cada vez mais
consideradas como padroes de cultura,
padroes de bem—estar econémico € social.
Neste sentido, o turismo pode ser,
considerado como "uma criagio da
modemidade” (FORTUNA, 1992), embora,
como de resto mostram numerosos estudos,
todas as civilizagoes tenham tido as suas
formas de organizar o tempo livre. Quase
todos os autores que abordam temas neste
dominio, referem~se a formas mais ou
menos desenvolvidas de praticas que se
podem designar como turisticas, nas diversas
sociedades. Das manifestagées culturais da
antiga Grécia, passando pelas peregrinagoes
da Idade Média, até ao Grand Tour, que a
partir do final do século XVIII, se organiza
para completar a educagio da aristocracia e
burguesia inglesas, a viagem deve ter, ainda
que com objectivos diversos constituido,
desde sempre, uma forma de conhecer novos
espagos € novas culturas. Porém, o que
sucede € que € s6 com as sociedades
industrializadas e p6s - industrializadas que
o fenémeno turistico se organiza, sistematiza
€ massifica embora nem sempre se
democratize.

O desenvolvimento de uma economia de
informacio, que cada vez mais caracteriza a
sociedade contemporanea, é geradora de um
conjunto de circunstancias que levam os
potenciais consumidores dos espagos
turisticos a encurtarem, de modo cada vez
mais significativo, a distancia entre o
"sonho" e a "realidade". Importa no entanto
chamar a atengao para mecanismos

individuais que justificam esta opg¢ao e nao
aquela. Isto é, dominios e consumidores
onde os mass média dificilmente conseguem
ter éxito. No entanto, deve ressaltar-se, que
o fenémeno turistico, ocupa um lugar cada
vez mais importante nas diferentes escalas
econémicas. Para diversos paises, onde
Portugal também € exemplo, as receitas
provenientes da actividade turistica
constituem uma das principais fontes para o
equilibrio da balanca de pagamentos. Do
mundial ao local, o turismo assume-se como
importante gerador de riqueza, como
fenémeno capaz de contribuir para o
desenvolvimento de economias deprimidas,
nomeadamente através do aproveitamento de
recursos endégenos.

As informagoes publicadas pela
Organizacio Mundial de Turismo, em 1991,
mostram que 450 milhdes de turistas
gastaram cerca de 250 mil milhoes de
délares o que significa um valor préximo de
10% do PNB mundial.

Segundo LOZATO-GIOTART (1993),
mais de 22 milhoes de camas, na hotelaria,
foram autorizadas e mais de 30 milhoes de
empregos "sublinham o impacto socio-
econémico do turismo moderno". Em
Portugal, a evolucdo da populacio activa
ligada ao turismo nio tem sofrido oscilagbes
significativas: 3.2% em 1986 e 3.8% em
1990 do total do emprego no Continente.
Neste contexto de crescimento cabe aos
gedgrafos e outros investigadores, numa
atitude integradora, alertar para a relagio
entre turismo, ambiente e organizagao do
territério. Aqui, as estratégias ligadas ao
desenvolvimento sdo fundamentais para que
os impactes nao coloquem em risco o
patriménio natural e o patriménio
construido, ja que se trata, quase sempre, de
recursos nao renovaveis.

Num recente estudo, Jean Pierre
LOZATO-GIOTART (1993) faz algumas
reflexoes a propdsito das estratégias
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territoriais que o fenémeno turistico tem
obrigado a desenvolver. Porém, deve
notar-se que se trata de medidas
relativamente recentes, pois recentes sao
também as caracteristicas que tém
comandado os fluxos relacionados com os
tempos livres.

Como exemplo refira-se que as primeiras
medidas de conservagio do patriménio
natural e do patriménio histérico foram
desenvolvidas no inicio do século XIX na
Gra-Bretanha (National Trust), na Grécia e
em Franca. Em Portugal s6 a partir da
década de setenta as questdes relacionadas
com o ambiente, de um modo geral, e dos
impactes negativos relacionados com as
préticas turisticas de modo
particular,comecam quer, a preocupar 0s
responsaveis pelas politicas de ordenamento
de territrio, quer a opinido piblica em geral.
No contexto mundial em que se tem
desenvolvido esta actividade a fachada
mediterrinea continua a constituir um mito
em relagdo a procura turistica. A imagem
que se foi construindo emerge do fascinio
pela imensa frente de dgua, aliada ao elevado
nimero de horas de sol praticamente durante
todo o ano, ou pelos percursos no tempo
possiveis através de testemunhos diversos
das miticas civilizagGes classicas.

Portugal, apés os anos 50, comeca a assumir
uma fungio cada vez mais importante nesta
"fachada de lazer" da Europa. O turismo
ligado ao sol e ao mar atrai cada vez mais
turistas a Portugal, acelerando, deste modo,
um acréscimo nem sempre equilibrado em
estruturas de acolhimento.

Embora novas ou renovadas formas de
praticas turisticas comecem a ter importancia
no pais, e de que sao exemplos, entre outros,
o turismo de habitagao, o turismo rural, o
termalismo ou o turismo cinegético, continua
a ser o turismo de sol e mar que mais
nacionajs faz deslocar dentro do pais € maior
nimero de estrangeiros traz a Portugal.

O TURISMO EM PORTUGAL:
UMA ACTIVIDADE EM
MUDANCA?

Nio sendo uma actividade recente, o turismo
em Portugal s6 comega a organizar—se como
actividade econdmica a partir dos anos 70.
Tal como afirma C. CAVACO (1969, 1974,
1980), o termalismo foi, durante quase
metade do século XX, a principal motivagao
turistica para os que, no pais, tinham
possibilidades de passar algum tempo nas
termas.

Posteriormente ¢ 2 semelhanga de outros
paises, € o sol e 0 mar que atraem cada vez
mais turistas ao litoral, quer se trate de
nacionais quer de estrangeiros.

A fachada atlantica ocidental e
particularmente a fachada sul,
transformam-se, rapidamente, no local de
chegada e permanéncia, nomeadamente no
verao, de cargas demograficas que ndo tém
parado de aumentar. Por outro lado, como
esta procura apresenta fortes disparidades
regionais as elevadas concentagoes
comegaram, ja, a apresentar sintomas de
saturacdo gerando, por isso, novas procuras.
As regioes turisticas mais procuradas em
1991, foram o Algarve, Costa de Lisboa e
Madeira que no conjunto absorveram 80%
do total nacional. Deve, no entanto,
ressalvar—se que os ritmos de crescimento
apresentam variagoes diversas quer no
espago quer no tempo e que tém explicagoes
varias: conjuntura econdmica internacional e
nacional, oferta de novos percursos turisticos
frequentemente a custos baixos, maiores
exigéncias na qualidade da oferta que nao
a0 satisfeitas, o que leva os turistas a
procurar outros espagos, alguma
preocupagio com a exposigao solar € a
"descoberta do espaco rural" como territério
onde muito do imaginario da populagio
urbana se reconhece: a natureza,

87




S
=~
QS

particularmente o mito do verde, o repouso,
e como afirma R. BETEILLE (1992), "o
insélito". Para este autor o mundo rural
representa ainda "uma reserva de
espectaculos e coisas de um passado
longinquo" tal como sao algumas
manifestagdes populares — festas e romarias
- ou a gastronomia local. ,

Em Portugal parecem definir-se, também,
novos cendrios. Por um lado, a saturagiio da
principal regido turistica nacional - o
Algarve - leva a que esta comece a ser
preterida em relacio a espacos de lazer que
tiveram outrora grande importincia nas
férias dos portugueses e que hoje se
relangam no panorama turistico nacional -
Costa Azul e Costa de Prata - ou de outras
em que o fenémeno, embora recente, ganhou
ja uma importancia consideravel — Costa
Alentejana. Porém, também aqui, ji se fazem
sentir impactes que decorem da "nova"
pressao turistica. Por outro lado, o espago
rural tem uma procura cada vez maior, ainda
que em termos econoémicos o seu significado
raramente ultrapasse a dimensao local.
Comparando os resultados publicados pelo
INE, nos anos de 1988 e 1991 verificam-se
variagdes significativas que, numa primeira
explicagao, decorrem de uma maior procura
pelo turismo em espago rural.

A capacidade de alojamento aumentou, no
pais, 39.4%. Por regides turisticas importa
ressaltar o pouco significado desta pratica
turistica no Algarve - apenas 2,8% do total -
a importancia da Costa Verde (35,9%) ¢ a
boa posigio ocupada pela regiio das
Montanhas (16.3%). Em termos evolutivos,
¢ de salientar o acréscimo, na capacidade
alojamento, verificado entre 1988 ¢ 1991 em
algumas 4reas: Costa de Prata (mais 66.7%),
Montanhas (48.3%) e Costa Verde (38.7%).
Importa notar que o Algarve registou uma
evolugao negativa durante o mesmo periodo
(—6.6%). Quanto as dormidas, o total do pais
situou-se, em 1991, em 71 700 contra as

57 000 verificadas em 1988. Os aumentos
mais significativos localizaram-se na Costa
Verde, Planicies e Costa de Prata,
respectivamente 37.1%, 33.3% e 27.55%,
dreas onde o espago rural tem tido, por parte
da actividade turistica, maior procura.

A PRATICA TURISTICA E AS
CONDIGOES AMBIENTAIS

Hoje ¢ aceite por todos os investigadores da
area do turismo que as relages entre a
pritica de actividades turisticas e a qualidade
do ambiente se revestem de uma enorme
complexidade e mesmo de um certo caracter
de contradigio entre a busca da maior
rentabilidade econémica e a necessidade da
preservagio de um ambiente de boa
qualidade, condicdo da prépria prética
turistica (SALGADO, 1988; CRAVIDAO e
CUNHA, 1991).

Esta contradigio comega por reflectir—se nas
proprias populagdes directamente
implicadas, ja que coloca em campos
opostos aqueles que directa ou
indirectamente vivem desta actividade
(desde os operadores turisticos aos
empregados da indistria hoteleira) e a
populagao autdctone que se dedica a
actividades tradicionais, uma grande parte
dos proprios turistas ou os grupos de pressao
tidos como mais esclarecidos do ponto de
vista cultural ou ambiental. Manifesta-se
também, e ai estdo talvez as principais
dificuldades a superar, na oposicao entre o
caricter essencialmente privado e de curto
prazo dos lucros contabilizados pela
actividade turistica e o interesse piblico e de
médio prazo das degradagbes ambientais
eventualmente verificadas, as quais, apesar
da dificil contabilizagao, sdo, por vezes,
irreversiveis e mesmo irreparaveis. Estas
consideragoes, validas para o quadro hoje ja
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tradicional da actividade turistica balnear
portuguesa, caracterizada por uma forte
sazonalidade e concentragio espacial, sdo—
no, talvez ainda mais, para os novos ou
renovados quadros que se desenham na
actividade turistica nacional, com destaque
para os chamados turismos de habitacio,
rural, termal, ecol6gico e cinegético.

Se as condigbes mesoldgicas, e
nomeadamente as climaticas
(BESANCENOT, 1990), ainda que em
intima simbiose com o enorme valor do
patriménio histérico-cultural, sdo o0 motor
do turismo balnear das regides mediterraneas
¢ do litoral portugués, o facto é que a sua
pratica macica, desenquadrada e
desordenada, tem constituido um importante
factor de degradagio das condigoes
ambientais do nosso litoral, que vao desde
"simples" situagdes de poluicdo pontual da
agua, dos espacos verdes ou do ar, até ao
desencadear de outros mecanismos mais
gerais, mais lentos e insidiosos, logo menos
perceptiveis e controliveis, e que vao desde
as modificacdes da linha de costa
(CARVALHO, 1989 e 1991; CARVALHO e
GRANIA, 1991; GRANJA e CARVALHO,
1991; MOREIRA, 1991, entre outros), a
salinizagdo dos aquiferos costeiros e mesmo
de terrenos agricolas, as redugoes das
Reservas Ecoldgica e Agricola Nacionais,
até a degradacio geral da paisagem rural e
urbana ¢ ao aparecimento de situagdes de
grave conflito social e cultural entre as
populagdes autictones e os turistas.

Com os novos cendrios que comegam a
desenhar—se no panorama turistico nacional
¢, sobretudo, com a crescente procura dos
espagos rurais tradicionais ou mesmo de
espagos de grande valor em termos de
patrimoénio natural (por vezes, mesmo,
protegidos legalmente, como € o caso dos
parques e reservas naturais e das areas de
paisagem protegida), o estudo destas
relagoes turismo—ambiente ganham um

renovado interesse.

Com efeito, no que respeita ao chamado
"turismo ecoldgico" sabe-se que cada vez é
maior a procura e a pressio turistica sobre as
dreas protegidas, nio s6 as do Litoral,
portanto aquelas que mais se aproximam dos
espagos percorridos e vividos pelo "turista
tradicional", mas mesmo as do Interior,
como acontece com o Gerés, a Serra da
Estrela ou o macigo Calcdrio Estremenho,
para referir apenas os casos mais
significativos. As caracteristicas ambientais
¢ sobretudo, as caracteristicas mesolégicas,
mais do que condigOes determinantes, sdo a
propria razio de ser desta procura turistica.
No entanto, tratando-se de 4reas de grande
interesse e de grande fragilidade em termos
ambientais, os cuidados a ter com a sua
preservagao terao de ser redobrados,
procurando evitar a massificagao destes
novos fluxos e manter o nimero de visitantes
perfeitamente controlado e adequado as
condigoes de cada espaco, quer se trate de
areas legalmente protegidas, quer nio.
Mercé das suas caracteristicas naturais,
alguns espacos do Litoral e, sobretudo,
extensas areas do Interior do pais, tém vindo
também a ser procuradas se nao para
actividades turisticas convencionais, para
outras actividades de lazer ligadas a varios e
novos tipos de actividades desportivas,
molorizadas ou ndo, em que se busca a
satisfacdo do espirito de aventura, o contacto
com a Natureza, a frui¢do dos grandes
espagos, ou, tio simplesmente, a recordacio
do quotidiano infantil de muitos dos quadros
dos meios urbanos.

Também neste caso ha que acautelar a
preservacao das condigbes ambientais para
que o desenvolvimento deste fendmeno niao
conduza a situagbes de degradagio, que
acarretem a propria morte destas actividades
antes destas atingirem o seu
desenvolvimento pleno.

Com estes exemplos ou muitos outros que
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se poderiam apontar nio queremos, de modo
algum, por em causa a utilizagio turistica do
espaco rural ou mesmo de areas protegidas
pelo seu interesse ambiental.

Ha que ter sempre presente que, como refere
SONEIRO (1991, p. 132), se o turismo &, em
menor ou maior grau, um insaciivel e voraz
consumidor do espago rural, ele é também,
em certos casos, a sua unica garantia de
sobrevivéncia. Por outro lado, ¢ no que diz
respeito ao patriménio natural, a actividade
turistica ndo €, neste caso particular, mais
ameagadora ou perigosa que outras
actividades econémicas ou que outras formas
de utilizagao do espago.

De facto, o turismo, uma forma privilegiada
de rentabilizacido de espagos rurais
deprimidos e de resposta aos anseios e
expectativas de desenvolvimento das suas
populagdes, devera ser devidamente
enquadrado em planos de ordenamento do
territério que tenham em conta nio s6 os
interesses das vérias areas de
desenvolvimento econémico, mas também as
necessidades da preservacao da boa
qualidade das condigbes ambientais, ou seja,
que permitam a recuperagio e
desenvolvimento econémicos de espagos,
por vezes indspitos e quase sempre
repulsivos, mas sem que sejam transpostos
os limiares de tolerancia das condigdes
fisico—naturais que ponham em causa a
propria sobrevivéncia do turismo.

SINTESE

Um pouco por todo 0 Mundo, as mudangas
que se t€m operado nos padroes tradicionais
da ocupagio dos tempos livres tém gerado
novas procuras, novas praticas e novos
ritmos de utilizagio, onde o espago €, cada
vez mais, um bem de consumo. Em Portugal,
ainda que com algum atraso em relagio a
outros paises, verificam-se, também
alteragdes significativas. A procura cada vez
mais acentuada pelos "espacos naturais” do
Interior do pais pode levar, também aqui e &
semelhanga do que ocorreu ji em grande
parte do Litoral, & massificagio dos fluxos e
mesmo a banalizacio da fruigao do espago, o
que além de por em risco o equilibrio
ecolégico que ainda persiste em algumas
dreas do Interior do pais, pode comprometer
fortemente a prépria procura turistica.
Propbe-se, assim, € em consonincia com a
declaragéo final do Col6quio "Turismo e
Ambiente" realizado em Budapeste, no ano
de 1991 (CASTROVIEJO e HARRERO,
1991), que em vez de um "turismo de
massas” seja encorajado um "turismo
duradouro”, em que se enquadrar4 a
promogao do turismo em espago rural, capaz
de desenvolver economicamente espagos
periféricos, de dotar de significado as
préticas rurais tradicionais e, também, de
contribuir decisivamente para o equilibrio
social e cultural entre citadinos e rurais.
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N o final de 1992, a CETEL (Centro
de Estudos Técnico~Econémicos,
Lda.) ganhou, em concurso piblico
promovido pela Direcgao—Geral do Turismo,
a adjudicagio do Inventirio dos Recursos
Turisticos (IRT) da Regido
Turistico—promocional da Costa de Lisboa,
inserido no 4mbito mais vasto do IRT de
Portugal Continental. O conjunto de autores
deste artigo, acedendo ao convite da empresa
vencedora, constituiu-se como equipa
técnica principal para aquele fim.
Conforme se vers, trés dos membros desta
equipa sao gedgrafos. Mais ainda, cerca de
vinte dos monitores/inquiridores envolvidos
sao também recém-licenciados ou finalistas
de geografia. Atendendo 2 significativa
contribuigdo da nossa disciplina neste
importante trabalho de planeamento
territorial pareceu—nos oportuna a sua
divulgacio, tanto mais que o IRT ¢ ainda
muito mal conhecido.

Mas, afinal, o que é o IRT? Na sua ideia
base, nada mais nada menos do que o
levantamento sistematico de todos os
recursos que interessam ou possam vir a
interessar a estruturacio da oferta turistica
portuguesa. Atendendo ao caracter muito
abrangente do sector turistico, esta tarefa nio
se prefigurava facil; acentuou-se, assim, a
necessidade da definigdo de balizas e o
esclarecimento de regras de conduta, tanto
mais que a contribuigio simultinea de trés
empresas implicava dificuldades acrescidas
de concertagio.

O IRT ¢, obviamente, um trabalho que
surgiu atrasado. Sendo uma tarefa de base,
que deveria sistematicamente informar a
definicdo dos objectivos, estratégias e
programas operacionais da oferta turistica
portuguesa, € facil perceber que a sua
auséncia era ja muito notada por todos os
agentes ligados a este sector, conforme §é
bem visivel no Plano Nacional de Turismo
1985-1988. Vejamos as duas razoes de

fundo que justificam este atraso do IRT.

A primeira razio deriva do inegavel sucesso
financeiro do sector turistico em Portugal,
apesar da «navegagao a vista» (ou
improviso?) em que tem vivido. Como o
nimero de entradas de estrangeiros nas
nossas fronteiras crescia todos os anos (na
dltima década quase triplicou), e com ele as
correspondentes divisas, nunca se sentiu uma
premente necessidade de reflectir e fazer as
coisas ordenadamente. Agora, que 0s tempos
sdo de crise e de reivindicagbes
ambientalistas, tomou-se mais clara a
urgéncia de manter viva e produtiva aquela
que € talvez a melhor «galinha dos
ovos—de—ouro» do tecido econémico
portugués.

A segunda razio advém da prépria
magnitude da tarefa. O conceito de recurso
turistico € lato, mas, seja qual for a sua
leitura, Portugal nao escapa, felizmente, a
um ndmero muito significativo de
«entradas». Diga-se, contudo, que no inicio
dos anos setenta a entdao Comissédo de
Planeamento da Regiao Norte iniciou
esforgos para a elaboragio de uma Carta de
Inventério dos Recursos Turisticos da sua
area de jurisdigao, que poderia ter sido o
principio da extensio deste trabalho a todo o
territorio nacional. Nio foi esse o caso: o
ensaio metodol6gico entao definido por
alguns dos mais conceituados técnicos
ligados ao sector nao chegou a bom termo, e
foram precisos cerca de vinte anos para o ver
retomado.

Para divulgarmos o IRT dividimos este
nosso texto em quatro partes: a primeira
destina-se a apresentacio do préprio
concurso, matéria que nos pareceu ftil
porque enquadra os objectivos e resultados
atingidos; a segunda parte da conta dos
aspectos genéricos de conteido, atendendo
aos processos de recolha e tratamento da
informacfo; a terceira aposta na antevisio
das formas projectadas de consulta da base
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de dados constituida; por @ltimo, concluimos
€Om uma pequena nota critica ao conteido
do IRT e sua utilidade futura.

OS TERMOS DO CONCURSO
PUBLICO

Tomada a decisdo e definidos os objectivos
a alcancar com o IRT, concluiu a DGT nio
dispor dos meios materiais ¢ humanos
necessdrios a recolha e primeiro tratamento
da informagao envolvida. Como resultado
dessa conclusao, foi langado em Agosto de
1992 um concurso piblico, de ambito
nacional, dirigido a empresas de consultoria
ou equipas constituidas para o efeito.

O objecto deste concurso era apresentado
como o levantamento dos recursos turisticos
existentes em cada regiio turistico—
promocional, conforme definigio e listagem
anexa ao respectivo caderno de encargos ¢
nos moldes da metodologia concebida pela
DGT. A apresentagio seria estruturada ao
nivel do concelho.

O levantamento era tido, em principio, como
exaustivo, facto que terd causado especiais
reservas as equipas aquando da elaboragio
das propostas. Posteriormente, j4 no decurso
do trabalho, seriam acordados com a DGT
critérios que, ao esclarecerem melhor o
conceito de recurso turistico, restringiriam
consideravelmente o nimero de ocorréncias.
O concurso, embora iinico, colocava uma
escotha miiltipla, visto a sua base territorial
ser a "regido turistico—promocional" ¢ os
inventdrios independentes para cada uma
delas. Era, assim, possivel as equipas
apresentar propostas para a totalidade das
regioes, ou apenas para algumas delas,
podendo a DGT adjudicar globalmente ou
regiao a regido. Viria a ser uma solugio
intermédia a adoptada, escolhendo-se trés
empresas para as seis regides em concurso.

Os critérios de selecio expressos pela DGT
no processo de concurso para avaliar as
propostas eram fundamentalmente de ordem
técnica, de prazos e de pregos. Visto ser a
metodologia do inventario definida pela
DGT, esperava—se das equipas concorrentes
sobretudo a capacidade técnica e logistica
para a implementar dentro do prazo que
aquela Direcgdo-Geral colocava como
referéncia — seis meses.

Verificados estes critérios, o prego
apresentado pelos concorrentes assumia
importancia determinante na selecgio.
Analisados os resultados, este seria
confirmado como o principal critério tido em
conta pela DGT. No entanto, convém
assinalar a capacidade de dialogo técnico por
parte das equipas, algumas vezes
insuficientemente ponderada pelas entidades
contratantes. A interacgdo entre consultor e
cliente revela—se, e revelou—se neste
processo, de extrema importincia, mesmo
em sjtuagbes em que os aspectos centrais da
metodologia estavam definidos a partida. A
proposta atempada de solugdes e alteragbes
durante o decurso do trabalho e 2 medida que
surgem problemas imprevistos €
determinante para o sucesso final das
iniciativas.

O empenho directo da DGT na elaboragao
deste trabalho ficou bem claro no
acompanhamento de todo o processo,
prestado por uma comissao técnica nomeada
para o efeito; assentou em reuniGes regulares
com todas as equipas contratadas, onde eram
debatidos os problemas surgidos e
produzidas as orientagdes adequadas.

As reuniées assumiram um caracter
interactivo, e incidiram principalmente em
vdrios aspectos nao totalmente afinados da
metodologia. Destaquem-se, entre outras, as
questoes relativas aos critérios a aplicar no
levantamento de cada recurso, sua
codificagdo e registo cartografico, e aos
recursos adicionais introduzidos pela DGT
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durante o decurso do trabalho.

Refira-se que, antes do langamento deste
concurso, tinha sido efectuado um ensaio a
metodologia desenvolvida pela DGT, com o
apoio de um consultor externo, ensaio esse
aplicado nas regioes de turismo do Oeste e
dos Templarios.

ARECOLHAEO
TRATAMENTO DOS
RECURSOS INVENTARIADOS

As estatisticas oficiais tém-se interessado
sobretudo pelos equipamentos hoteleiros e
pelos turistas/excursionistas; desconhecem
um campo tao vasto como € o dos recursos,
facto a que ndo sio alheias as caracteristicas
qualitativas ou de contingéncia associadas a
muitos deles.

Alguns conceitos e indicadores estdo por
construir; os recursos sao praticamente
infinitos e de classificacdo muito dificil; as
bases espaciais de referenciagio sdo muito
diversas, assim como as dreas de atracgao; ha
recursos muito selectivos do ponto de vista
da clientela, apesar de se ter caminhado no
sentido da massificacao (por exemplo, um
campo de golfe continua a atrair populagao
muito diversa da de um festival de folclore).
A inventariagio dos recursos turisticos tem
de comegar pela definicio dos contornos
precisos do conceito de "recurso”, a fim de
orientar o levantamento ¢ a enumeracao tao
exaustiva quanto possivel de todos eles. A
preparagao do concurso, € 0 seu posterior
acompanhamento, levaram a identificagio de
102 tipos diferentes; foi organizada uma
ficha com as questoes consideradas
pertinentes para cada tipo (alguns recursos
eram compositos, agrupando os mais
semelhantes).

A lista inicial foi dada uma sequéncia
numérica sem qualquer légica classificativa.

Numa primeira fase do trabalho associamos
0s recursos em quatro grandes grupos,
obedecendo aos interesses dos quatro
elementos responsaveis pela tarefa:
- patriménio edificado, monumental e
natural/ambiental;
- equipamentos ¢ actividades
socioculturais, religiosas e de diversao
ou recreio;
- equipamentos e actividades
desportivas aéreas ou aquaticas e
recursos ligados a dgua;
- equipamentos e actividades
desportivas terrestes e infra—estruturas
de suporte a actividade turistica
(hotelaria, agéncias de viagens,
artesanato,etc.).

Esta classificagdo tematica mostrou-se
eficaz para a primeira fase do levantamento,
que consistiu na recolha de elementos junto
de organismos da Administracdo Central ou
¢entralizados.

Aquela fase seguiu-se uma outra, de
caracter local. Para economia de meios
humanos, a base entio considerada foi
espacial: cada elemento da equipa principal,
auxiliado por um grupo de
monitores/inquiridores, respondia por todos
os recursos num conjunto de concelhos.

O suporte informatico da base de dados era
um pressuposto inicial. Utilizou-se a
codificacio em arvore a partir de um critério
de classificacdo mais complexo, em que 0s
recursos eram hierarquizados em primarios
(de integrados a independentes) e
secundarios ou complementares. A estrutura
bdsica continha 5 pares de digitos, cabendo
ao 1dltimo a identificagao do recurso. Os 4
primeiros niveis eram os constantes na
Tabela A (passa—se do 3° ao 5° sempre que 0
42 ndo estd indicado). Assim, ¢ por exemplo,
o c6digo de uma gruta seria 01010100 (08),
¢ o de uma igreja 01010201 (03).

A codificagdo dos lugares assentou na do
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INE, atribuindo-se 2 digitos ao Distrito, a0
Concelho e a Freguesia e 4 ao Lugar, e
iniciando-a com outros 2 que identificavam
a Regiao Promocional Turistica.

Para a referenciagio espacial especifica
utilizaram-se os valores da Quadricula
Militar Portuguesa do lugar em que se situa
o recurso, quando este ¢ independente (ex.
museu), da sua sede ou maior extensio
quando sao integrados (ex. parque natural),
do local onde se exerce a actividade (ex.
festival de folclore) ou da referéncia mais
significativa (ex. Volta a Portugal em
Bicicleta). Como se optou por uma
referenciagio pontual, as implantagdes
lineares ¢ zonais exigiram a adopgao de
critérios de indexagao, em alguns casos de
resolucao dificil.

Esta forma de referenciagio jé antevia a
possibilidade de desenvolvimento futuro de
cartografia automatica, conforme veremos no
ponto seguinte. Nesta primeira fase, a
cartografia foi ainda manual,  escala de
1:50000, e relevando apenas os recursos
mais importantes e/ou 0s que se encontram
fortemente ligados ao territério.

O SUPORTE INFORMATICO E
AS FUTURAS CONSULTAS

Uma vez terminado o trabalho de recolha da
informacao e do carregamento da base de
dados, o projecto encontra~se numa fase
intermédia; aposta-se, agora, na validagao
da informacéo pelos servigos da D.G.T e no
desenvolvimento de software para as futuras
aplicagdes.
A curto prazo, o uso da base de dados, e os
tratamentos a efectuar, terdo apenas em conta
as tarefas de gestdo a cargo dos diferentes
servicos da DGT, nomeadamente:

- elaboragio de estudos e planos

sectorais e/ou regionais, tendo em

conta a riqueza e diversidade da
informacgdo que integra a base de
dados;

- apoio a decisdo, no que se refere a
elaboragio de pareceres e aprovagio de
projectos turisticos ou com implicagbes
no sector;

- elaboragio e divulgacio de
documentagio diversa.

Num futuro préximo, prevé—se o
desenvolvimento de um sistema que integre
a informacdo turistica geo-referenciada
numa cartografia base digitalizada a escala
1/25000. Este sistema permitira aos
utilizadores visualizar cada recurso, ou
conjunto de recursos, em mapas tematicos
que sobreponham na base a informagio
turistica pertinente.

Durante o segundo semestre de 1994 ters
inicio uma outra fase de evolugio do
projecto, através do langamento de uma
componente de perfis inteligentes. Esta
componente aproximar4 a linguagem real
(sintdctica e semantica) da linguagem
maquina, possibilitando ao utente uma
consulta mais facil. Serd também
estabelecida a ligagdo entre a informagao
alfanumérica que constitui a base de dados
da DGT e a informagio grifica, ou seja, a
simbologia adoptada para a representagio da
informagéo de interesse turistico.

Em continuidade, est4 previsto o
desenvolvimento de software especifico
tendo em vista o acesso do publico a
informagio constante do IRT. Esta
componente assentara em aplicagoes
multi-média, nomeadamente através da
associagdo de sons e imagens aos diferentes
recursos. A disponibilizagao da informagio
aos turistas, ¢ ao piblico em geral, serd feita
através de terminais préprios a serem
instalados em quiosques ou postos de
atendimento.

Nesta fase experimental e de
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desenvolvimento das aplicagdes
informéticas, o equipamento utilizado pela
DGT compode—se de um server dedicado,
dois servidores Unix e PCs ligados através
de uma rede Eternet; estio também a ser
instalados scaners e outros periféricos.

No que se refere ao equipamento para
utilizacéo do piblico, ele basear-se—a em
PCs compativeis IBM, com caracteristicas
que permitam um elevado desempenho tendo
em conta as funcionalidades multi-média
pretendidas. Estao ja a ser desenvolvidas as
interfaces homem-maquina.

REMATE

Dada a natureza do IRT nio é facil
apresentd-Jo de uma forma critica em tao
curto espago. Por outro lado, a opgio que
fizemos pela divulgacio do processo de
concurso e metodologias associadas, que nos
pareceu potencialmente util para uma parte
significativa do piblico-alvo deste artigo,
veio limitar ainda mais a disponibilidade
para outros conteudos.

A utilidade futura do IRT comega por
depender, obviamente, da informacgéo nele
contida. A lista de recursos a que se chegou
nao merece grandes reparos; talvez, em
alguns casos, se tenha pecado por exaustio,
mas este facto, para além de tornar o
Inventario mais pesado, nio traz outros
prejuizos. Em contrapartida, e pesem embora
os melhoramentos introduzidos através dos
contactos entre a DGT e as empresas
intervenientes, o formulério de algumas
«fichas de recolha» ndo nos parece ser ainda
o mais conveniente, quer atendendo ao
conjunto das perguntas quer a sua coeréncia
interna e inter—«fichas».

O IRT deve ser entendido como um

processo em construgdo. Uma quebra neste
processo significaria, nas actuais condigbes,
uma importante perda de oportunidade e um
claro desperdicio do investimento entretanto
realizado. Para além de quase todos os
recursos carecerem de actualizacOes
periédicas (com prazos mais ou menos
apertados, conforme as suas caracteristicas),
s6 a continuidade dos trabalhos permitira o
aprofundamento da reflexdo e até o
alargamento das fontes de recolha.

Os suportes de armazenamento utilizados
proporcionam modos de consulta
prometedoramente simples e flexiveis;
contudo, estio ainda a ser subaproveitados
no que respeita as possibilidades da
cartografia automatica, facto reconhecido e
que se espera ver ultrapassado a curto prazo.
Os mapas ja disponiveis, a escala 1:50000,
tém uma fungio pouco mais que ilustrativa e,
ainda assim, sujeitos a uma severa peneira de
selecgio. A alternativa de uma escala que
penmitisse a representagio cartografica
exaustiva, sob processos manuais € em
suporte fisico permanente, prefigura-se
claramente irrealista. S6 a maleabilidade do
meio informatico podera permitir a desejada
cartografia de rigor, adequando os outputs a
cada momento e necessidade.

Quando e como se poder consultar o IRT?
Quem o podera fazer? Sao perguntas que
cabe & DGT responder. No actual quadro de
valorizacao e reserva da informagio, nada
faz crer que o acesso integral venha a ser
muito facilitado; em alguns casos, como por
exemplo nos recursos ligados ao patriménio
natural, talvez isso nem sequer fosse muito
desejavel. Contudo, o valor da informagao
recolhida justifica que se requeiram formas
expeditas de consulta, reguladas e
hierarquizadas atendendo as necessidades e
caracteristicas dos potenciais utilizadores.
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01 Primarios
01 Patriménio
01
02

02 Actividades
01

02
03

04

03 Equipamentos
01
02
03
04

02 Secundarios

01 Actividades

00

02 Equipamentos
00

01
02

03

natural
cultural
01 monumental
02 artistico
03 complementar
culturais
01 religido
02 folclore
03 artes
04 ciéncias
05 activ. popul. e tradicionais
desportivas
recreativas

01 grupos amadores
02 grupos e festivais
de negocios

culturais
desportivos
recreativos
de negécios

01 gastronomia e vinhos
02 circuitos turisticos
03 compras

04 romagem (vultos)

00 restaurante e similares

01 agéncias de viagens

02 centros e pontos de comércio
03 locais presenga vultos

turismo
transportes
01 terrestres
02 maritimos e fluviais
03 aéreos
infra—-estruturas sociais
01 estradas
02 portos

03 estaleiros
04 comunicagdes
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industria transformadora em Portugal
Continental. Andlise shift-share,

1971 -1988, dissertagio de mestrado em
Geografia.

Fernandes, Mirio Gongalves

Viana do Castelo: obras publicas e evolugdo
do espago urbano (1855-1926), dissertagio
de mestrado em Geografia.

Ferreira, Anténio Carlos Vieira Cardoso
O porto de Leixies e a sua drea de
influéncia, dissertagio de mestrado em
Geografia.

Jesus, Maria da Conceigdo de
Terciarizagdo em espagos rurais — Andlise
de duas freguesias do concelho de
Cantanhede: Febres e Tocha, dissertagio de
mestrado em Geografia.

Queirds, Margarida Vilar de

Contributos para o planeamento do destino
final dos Residuos Sélidos Urbanos,
dissertaciio de mestrado em Geografia.

Santos, Maria da Graca

A residéncia secunddria no émbito da
Geografia dos Tempos Livres - Andlise
comparativa dos casos de S. Pedro de Moel
e Praia da Vieira, dissertagao de mesirado
em Geografia.

103




N

f o

r g e o

Decorreram nos dias 22 e 23 de Junho de
1993 as provas para obtengio do titulo de
Agregada da Doutora Lucilia de Jesus
Caetano.

FACULDADE DE LETRAS,
UNMERSIDADE DE USEOA

Costa, Eduarda Marques da
Reestruturag¢ao econdmica e
desenvolvimento local - o caso de Castelo
Branco, dissertagio de mestrado em
Geografia Humana e Planeamento Regional
e Local.

Costa, Nuno Marques da

As opgdes modais do transporte de
passageiros na Area Metropolitana de
Lisboa, dissertagio de mestrado em
Geografia Humana e Planeamento Regional
e Local.

Malheiros, Jorge Macaista

Comunidades indianas na Area
Metropolitana de Lisboa. Geografia de um
reencontro, dissertagio de mestrado em
Geografia Humana e Plancamento Regional
¢ Local.

Moreno, Luis Manuel Costa

Informacdo na agricultura algarvia. Os anos
80, dissertagao de mestrado em Geografia
Humana e Plancamento Regional e Local.

Santos, Maria Luijsa Leite

A franquia na distribui¢ao em Portugal
Continental. Uma abordagem geogrdfica,
dissertagao de mestrado em Geografia
Humana e Planeamento Regional e Local.

Delterame nes

Cunha, Sandra Baptista

Impactos das obras de engenharia sobre o
ambiente biofisico da bacia do rio Sio Joao
- Rio de Janeiro, dissertagio de
doutoramento em Geografia Fisica.

Decorreram nos dias 30 de Margo e 1 de
Abril de 1993, as provas para obtengdo do
titulo de Agregada da Doutora Teresa
Barata Salgueiro.

FACGUILDADE PE LETRAS
UNNERSIDADE POFTO

Mesiracdies

Pacheco, Elsa Teixeira
Os transportes colectivos rodovidrios do
Porto.

Soares, Laura Maria Pinheiro de
Machado

As serras de Campelos e Maragotos -
contributo para um estudo de morfologia
granitica.
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Devy~Vareta, Nicole Francoise

A floresta no espago e no tempo em Portugal
— a arborizacdo da serra da Cabreira
(1919-1975).

Fernandes, José Alberto Vieira Rio
O comércio na cidade do Porto (uma
abordagem geogrdfica).

Martins, Luis Paulo Saldanha
Lazer, férias e turismo na organizacio do
espago no Noroeste de Portugal.

Pedrosa, Anténio de Sousa
Serra do Mardo - estudo de geomorfologia.

Sousa, Ana Maria Rodrigues Monteiro de

O Clima Urbano do Porto - contribui¢ido
para a defini¢do de estratégias de
planeamento e ordenamento do territério.

CONGRESSOS. COLOQUICS. SEMINARIOS

1004

Janeiro (21 e 22)

Feira dos Museus Escolares. Lisboa. Museu
Nacional de Histéria Natural. R. da Escola
Politécnica, 58. 1294 LISBOA CODEX. tel.
3961521/3; fax. 605850.

Janeiro (26 a 30)

Lisboa em Discussdo. Lisboa. Grupo
"Amigos de Lisboa". Palicio da Mitra. R. do
Agiicar. 1900 LISBOA. tel. 8585711.

Fevereiro (3)

Turismo e Desenvolvimento Regional e
Local. Lisboa. Sociedade de Geografia. R.
das Portas de Santo Antio. Coléquio
organizado pela Associagio Portuguesa de
Geografos. Langamento do nimero 6 da

Revista "Inforgeo”.

Fevereiro (7a9)

O Homem e a sua Integragao no Meio
Ambiente. Lisboa. Secgio de Urbanizagio e
Sistemas. Instituto Superior Técnico.
Pavilhao de Engenharia Civil. Av. Rovisco
Pais. 1096 LISBOA CODEX. tel. 8470913 /
8418301 / 807455; fax. 809884,

Fevereiro (21 a 23)

22 Encontro Pedagdgico sobre Risco de
Incéndio Florestal. Coimbra. Instituto de
Estudos Geograficos. Faculdade de Letras de
Coimbra. 3049 COIMBRA CODEX. tel.
039/25551/2; fax. 039/36733

Fevereiro (24 a 26)

Ambiente e Desenvolvimento, VIII Encontro
Nacional de Professores de Geografia.
Aveiro. Associagio de Professores de
Geografia. Apartado 40103. 1500 LISBOA.
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Margo
Minerais, Minas e Mineiros. Lisboa. Museu

Nacional de Hist6ria Natural. R. da Escola
Politécnica, 58. 1294 LISBOA CODEX. tel.
3961521/3; fax. 605850.

Abril 12 a 14)

22 Congresso da Agua. O Presente e o
Futuro da Agua em Portugal. Lisboa (FIL).
Associacio Portuguesa dos Recursos
Hidricos. A/c LNEC, Av. do Brasil, 101.
1799 LISBOA CODEX. tel. 8482131 - ext.
2428; fax. 8474726.

Abril (17 a 23)

42 Semindrio Anual sobre Avaliagdo do
Impacte Ambiental. Lagos. CEPGA - Centro
de Estudos de Planeamento ¢ Gestao do
Ambiente. R. dos Contrabandistas, 19. 1300
LISBOA. tel. 3957358 / 3974072; fax.
3975483.

Abril 25a27)

1% Conferéncia Lusdfona sobre Avaliacdo do
Impacte Ambiental. Lagos. CEPGA - Centro
de Estudos de Planeamento e Gestio do
Ambiente. R. dos Contrabandistas, 19. 1300
LISBOA. tel. 3957358 / 3974072; fax.
3975483.

Junho (9)

32 Encontro Pedagdgico sobre Risco de
Incéndio Florestal. Coimbra. Instituto de
Estudos Geogréficos. Faculdade de Letras de
Coimbra. 3049 COIMBRA CODEX. tel.
039/25551/2; fax. 039/36733.

Junho (14 a 18)

2nd European Conference on Advances in
Water Resources Technology and
Management. Lisboa. Secretariado do
ECAWART"'%4, c¢/o LNEC. Av. do Brasil,
101. 1799 LISBOA CODEX. tel.
8482131(ext. 2607); fax. 8473845.

Agosto (22 a 26)
Environment and Quality of Life in Central

Europe: problems of transition, IGU
Regional Conference — 1994. Praga,
Republica Checa. IGU RC 1994, Albertov 6,
128 43 PRAHA 2, Czech Republic. tel.
42/2/203608; fax. 42/2/205878.

Setembro (5a 9)

7th Congress of the International
Association of Engineering Geology. Lisboa.
Comissdo Organizadora do 7° Congresso da
IAEG, c¢/o LNEC. Av. do Brasil, 101. 1799
LISBOA CODEX. tel. 8473822; fax.
8473822; telex. 16760 LNEC P.

Setembro (14 a 16)

7€ Colloque International de Climatologie
de I'A.L.C. (Association International de
Climatologie). Toulouse. Société
Météorologique de France, a/c M. Jean
Galzi, 1, quai Branly, 75340 PARIS CEDEX
07.

Setembro (26 a 29)

LITORAL 94, 2nd International Symposium
of EUROCOAST. Lisboa. Associagio
EUROCOAST Portugal a/c Instituto de
Hidraulica e Recursos Hidricos. Faculdade
de Engenharia. Universidade do Porto. R.
dos Bragas. 4099 PORTO CODEX. fax.
01/310870, 01/318787, 01/319280.

Outubro (6a 8)

II Congresso da Geografia Portuguesa.
Coimbra. Comissao Organizadora do II
Congresso da Geografia Portuguesa.
Instituto de Estudos Geograficos. Faculdade
de Letras de Coimbra. 3049 COIMBRA
CODEX. tel. 25551/2; fax. 36733.

Novembro (7 a 12)

Urban Growth and the Environment.
Hong-Kong. John M. Calabrini, Chairman,
Steering Comittee, of Urban Growth and the
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Environment World Congress, 10 Tonsley
Place, London SW18 IBP, United Kingdom.
tel. 081/8711209; fax. 081/8750686.

1605

Margo (22 a 24)

Crues, Versants et Lits Fluviaux, Processus
naturels et impacts des activités humaines.
Paris. Laboratoire de Géographie Physique.
1, place A. Briand. F 92195 Meudon Cedex.
Franca.

Outubro(3a?7)

II Simposio sobre a Raa. Lisboa.
Universidade de Lisboa. Departamento de
Geologia. Centro de Estudos Geograficos.
a/c Nuno Pimentel, Edificio C2, 5° piso -
Faculdade de Ciéncias, Campo Grande, 1700
LISBOA, tel. (351) (1) 7573141 (ext. 1568),
fax. (351) (1) 7597716

Il CONGRESSO
GEOGRAFIA PORTUGUESA

A Associagio Portuguesa de Gedgrafos vai
realizar na primeira semana de Outubro de
1994, em Coimbra, o seu II Congresso
subordinado ao tema 4 Geografia
Portuguesa: debater as mudangas, preparar
o futuro.
Estio previstos 4 temas para as
comunicagoes orais e painéis:
A Geografia, os Gedgrafos e a
Pritica Profissional - A formacio de
geodgrafos e a pratica da Geografia; o
Ensino da Geografia; Técnicas e
métodos em Geografia;
Geografia e Estudos Ambientais —
Geografia: natureza e sociedade; da

anilise da paisagem a avaliacdo de
impactes ambientais; recursos, riscos e
catastrofes naturais;
Processos de Desenvolvimento e
Dinamicas Territoriais - O mundo
rural e o desenvolvimento; Cidades,
processos de urbanizagio e
estruturagao do teritério; do regional ao
local: as politicas e os protagonistas da
mudanga;
Velhos temas, novos rumos para a
Geografia - Portugal € o Mundo (das
Descobertas a Integragao Europeia);
espacos ¢ identidades num Mundo em
rapida mutacao: lugares, priticas,
consumo ¢ lazer.
Prevém-se, também, quatro visitas de
campo:
Macigo Calcério Estremenho -
morfologia cérsica ¢ problemas
ambientais;
Cordilheira Central - aspectos
morfolégicos, problemitica florestal,
despovoamento e perspectivas de
desenvolvimento;
O Litoral entre Aveiro e S. Martinho
do Porto - evolugao recente e
problemas ambientais;.
Coimbra - os velhos e os novos
espacgos numa cidade milenar.
A Comissio Organizadora do I Congresso
enviara, em breve, informagio detalhada a
todos os associados da APG, relativamente
ao programa definitivo, precos e prazos a
respeitar.
Contamos com a participagio maciga dos
associados.

PROGRAMA FOCO

Universidade de Coimbra.
Est4 a decorrer um médulo de formagio
continua subordinado ao tema "Geografia e
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Ambiente". Estao a efectuar—se contactos
para repetir o médulo na préxima Primavera.
Contactar o Departamento de Geografia da
Faculdade de Letras de Coimbra.
Universidade de Coimbra. 3049 COIMBRA
CODEX.

Universidade de Lisboa.

Realizaram-se trés médulos de formagio
continua de professores de Geografia, com
os temas: Populagio e Ambiente; Geografia
Urbana; Geografia Econémica e
Planeamento. Os médulos serdo repetidos no
inicio do préximo ano. Contacto:
Secretariado do Programa FOCO. Faculdade
de Letras. Cidade Universitaria. 1699
LISBOA CODEX.

ASSOCIAC/AD
INTERNAGIONAL DE
GCLUMATOLOGIA

A Associagio Internacional de Climatologia
tem como principais objectivos, a promogio
de: trocas de informacéo de estudos de
Climatologia, actividades cientificas comuns
aos associados, reunides e coléquios e a
publicacdo de trabalhos cientificos.

Tem publicado as actas dos col6quios anuais
que realiza (5 volumes) com temas bastante
interessantes.

Do volume 1 (1988) consta:
topoclimatologia, climatologia extratropical,
climatologia tropical e relagdes
clima/vegetagao. No volume 2 (1989),
topoclimatologia, climatologia tropical,
climatologia mediterranica, climatologia
extratropical, bioclimatologia e poluigao. No
volume 3 (1990) abordam-—se os temas:
climatologia e teledetecgao, climatologia
tropical, climatologia geral e extratropical,
climatologia da zona extratropical e
climatologia da bacia mediterrinea. O
volume 4 (1991) trata de 4 temas:
climatologia urbana e qualidade do ar,
climatologia das zonas extratropicais,
climatologia das zonas intertropicais,
topoclimatologia. Por fim, o volume 5
(1992) analisa a climatologia tropical,
climatologia da bacia mediterrinea,
climatologia das latitudes médias,
metodologias, riscos climaticos e outros
temas.

Qualquer informagio suplementar deve ser
solicitada a secretaria da A.I.C.:

Annick DOUGUEDROIT,

Institut de Géographie, Univ. d'Aix
Marseille I, 29 Av. Robert Schuman, 13621
Aix en Provence, Franca.

PUBLICACOES

CENTRO DE ESTUDOS DiE
CEOCRARA B
PLANEANENTO BECION/AL,
UNLLs

C.E.G.P.R. (1993) - Portugal, perfil

geogrdfico, Lisboa, Estampa.

Costa, Gongalo; Portugal, Inés (1993) - O
Dominio Publico Maritimo - O concelho de

Peniche como exemplo ilustrativo, Lisboa,
C.E.G.P.R.

Salvador, Regina (1993) - Diferenciagdes
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regionais na evolucdo da industria em
Portugal (1976-87), Lisboa, C.E.G.P.R.

CENTRO DE ESTUBCS
CEOCRAFISOS;
UNMERSIDADE DiE [SEBOA

Alcoforado, Maria Jodo (1992) - O clima
da regido de Lisboa, col. Memoérias do
C.E.G,, n? 15, Lisboa, C.E.G.

Alcoforado, Maria Joao (1993) -
Programa de Climatologia, Lisboa, C.E.G.

Dias, Maria Helena (1991) - Leitura e
comparacdo de mapas temdticos em
Geografia, col. Memérias do CE.G., n® 13,
Lisboa, C.E.G.

Dias, Maria Helena (1993) - Expressao
Grdfica, Lisboa, CE.G.

Ferreira, Anténio de Brum et al. (1993) -
A erosado do solo e a interven¢do do Homem
no Portugal Mediterrdneo, Lisboa, C.E.G.

Ferreira, Anténio de Brum et al. (1993) -
Estudos de Geografia Fisica e Ambiente,
Lisboa, C.E.G.

Fonseca, Maria Lucinda (1990) -
Populagao e territério. Do Pais & Area
Metropolitana, col. Memoérias do C.E.G.,
n? 14, Lisboa, C.E.G.

Fonseca, Maria Lucinda (1993) -
Programa de Geografia Econdmica, Lisboa,
C.EG.

Pereira, Ana Ramos (1992) - A4
Geomorfologia da Margem Continental
Portuguesa e a interdependéncia das
Plataformas Continental e Litoral. Evolugdo
do conhecimento e linhas de investigagdo,
Lisboa, C.E.G.

Salgueiro, Teresa Barata (1993) -
Programa de Geografia Urbana, Lisboa,
CEG.

OUTRAS EDICOES

Associagao Portuguesa para o Estudo do
Quaterndrio (1993) — O Quaterndrio em
Portugal. Balango e perspectivas, Lisboa,
Ed. Colibri.

Cavaco, Carminda (1993) - Portugal
Rural: da tradi¢do ao moderno, Lisboa,
D.G.P.A.

Gaspar, Jorge (1993) - As Regides
Portuguesas, Lisboa, MPAT/DGDR.

I.N.E. (1993) - Portugal Agricola, Lisboa,
INE, (com a colaboracio do C.E.G.).

Ribeiro, Orlando (1993) - Portugal,
Mediterrdneo e Atldntico, Lisboa, Joao Sa da
Costa Ed. (edigdo com fotografias de Jorge
Barros e comentarios de Suzanne Daveau).
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REVISTAS

FINISTERRA, 30M, 51 (1881)

Artigos:

Rodrigues, Maria Luisa — "Depésitos ¢
evolugado quaterndria das vertentes nas
depressoes de Minde e Alvados (Macigo
Calciario Estremenho, Portugal)".

Zézere, José Luis — "As costeiras a Norte de
Lisboa: evolugio quaternaria e dinimica
actual das vertentes".

Notas e recensoes:

Amaral, Ilidio do - "Notas a propésito da
realizagao do préximo Congresso
Internacional de Geografia: Washington
(E.U.A)), 1992".

Ferreira, Anténio de Brum - "Os
ambientes periglaciarios e o significado das
manifestagdes periglaciarias herdadas".
Alcoforado, Maria Joao - "Influéncia do
tempo no desencadeamento de crises de
dispneia em doentes respiratérios"”.

Ferreira, Denise de Brum - "L'effet de
serre en débat".

Moreira, Maria Eugénia - "A elevagio do
nivel do oceano no litoral das Ilhas
Selvagens".

Pereira, Ana Ramos - "A margem
continental portuguesa. Breve sintese do
conhecimento actual".

Cunha, Sandra Baptista da - "Rectificacio
do Rio S. Joao — Efeitos na morfologia do
canal e na ecologia".

Martinez-Conde, Rodriguez - "Los
espacios urbanos de Galicia y sus formas de
periurbanizacion demografica".

Daveau, Suzanne - "Trés teses de
doutoramento sobre a geomorfologia do

litoral portugués".

Feio, Mariano; Roxo, Maria José - "As
cartas agricolas dos finais do século XIX"
Leite, Paula Nogueira - "Crescimento
demografico e urbanizacio em periodos
pos—coloniais em paises do Terceiro
Mundo".

Documentos para o Ensino:

Costa, Vanda Gama e - "O papel da
Geografia no Ensino Basico e Secundério -
Reflexao metodologica”.

FINISTERRA; 2V, 82 (1€eA)

Artigos:

Illeris, Sven - "Urban and regional
development in Western Europe - A
scenario and an inductive theory".
Cappelin, Riccardo - "Patterns and policies
of regional economic development and the
cohesion among the regions of the European
Community".

Ciechocinska, Maria — "Development and
the private sector in Poland, 1989-90".
Vale, Mirio ~ "Pequenas empresas e
desenvolvimento territorial: estruturas
produtivas, medidas de apoio a indistria e
intervengao dos municipios".

Notas e Recensoes:

Medeiros, Isabel Marques de - "Acerca da
democracia em Africa".

Dias, Maria Helena - "Carto-Grafias ou a
reflexao sobre o impacto dos computadores
na concepgio cartografica".

Carranca, M. Adelaide; Feio, P. Areosa;
Henriques, E. Brito — "O turismo nas
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politicas recentes de desenvolvimento
regional: o caso portugués".

Documentos para o Ensino:
Cachinho, Herculano; Reis, Joao -
"Geografia Escolar: (Re)Pensar e (Re)Agir".

GADERNOS D2 QEOCRARIA
17 (1ee))

Caetano, Lucilia - "Automatizagio do
sector vidreiro: impacte sécio—econémico no
dominio laboral".

Liicker, Reinhold - "Modemization process
in the Brazilian Mid—West Region. The
regional development in geographical
perspective”.

Cravidao, Fernanda Delgado - "Ficgio,
espago e sociedade. Notas para uma leitura
geogrifica e social da obra de Alves Redol -
Avieiros".

Almeida, Anténio Campar de - "Os
dep6sitos superiores da Serra da Boa Viagem
e seu significado”.

Ganho, Nuno - "Insolagdo e temperatura
em Coimbra. Regimes médios e provaveis na
estagio meteoroldgica do IGU".

Ganho, Nuno; Lourenco, Luciano;
Rebelo, Fernando - "Importincia da
climatologia e da geomorfologia no
planeamento urbano. Anélise de um caso
concreto na parte oriental da cidade de
Coimbra". .

Oliveira, J. M. Pereira de — "Patriménio ao
servico do Turismo".

Santana, Paula - "Sistemas de saide na
Europa. Estudo comparativo em oito paises
da Comunidade Europeia".

Cravidao, Fernanda Delgado - "3?
Reunido da Comissdo de Changing Rural
Systems da Unido Geografica Internacional
(U.G.L)"

Santos, Norberto Pinte dos - "VI Coléquio
Ibérico de Geografia".
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LEQISLAGAD 108
Waneiro = Nevembre)

Compilagio de:
Carlos Nunes Silva *

ENSING

Fortaria n® 8/93, de 5 de Janeiro - aprova o
elenco das provas especificas para acesso ao
ensino superior em 1993 (rectificado pela
Portaria n? 704/93, de 29 de Julho).

Portaria n®243/93, de 27 de Fevereiro -
fixa a matéria ¢ o programa das provas de
aferigdo a prestar pelos candidatos ao ensino
superior no ano de 1993.

Portaria n® 266-A/93, de 10 de Mar¢o -
aprova o Regulamento da Prova de Aferigio
a prestar pelos candidatos ao ingresso no
ensino superior no ano de 1993.

Decreto-Lei n® 109/93, de 7 de Abril -
estabelece 0 enquadramento parcial no
regime geral da seguranca social dos
docentes do ensino superior, particular ou
cooperativo, abrangidos pela Caixa Nacional
de Previdéncia.

Decreto-Lei n? 129/93, de 22 de Abril -
estabelece os principios de acgio social no
ensino superior.

Decreto-Regulamentar n® 14/93, de 5 de
Maio define as remuneragoes dos alunos
estagidrios do ramo de formacio educacional
das licenciaturas de ciéncias e do estagio

pedagégico das licenciaturas em ensino.

Fortaria n® 524/93, de 15 de Maio -
regulamenta as condigGes em que a
incapacidade para o exercicio de fungées
docentes d4 lugar a dispensa da componente
lectiva.

Decreto-Lei n® 206/93, de 14 de Junho -
reformula e reestrutura os quadros docentes
das escolas dos actuais ensinos preparat6rio
e secunddrio e estabelece os mecanismos
legais necessarios a uma maior estabilidade
profissional dos professores.

Portaria n® 627-A/93, de 30 de Junho -
aprova o Regulamento dos regimes especiais
de acesso ao ensino superior.

Fortaria n® 655-A/93, de 10 de Julho - fixa
e divulga as vagas para o concurso nacional
de acesso para a matricula e inscrigio, em
1993, nos estabelecimentos de ensino
superior piiblico.

Despacho n® 123/ME/93, de 20 de Julho —
estabelece o calendrio escolar para o ano de
1993/94.

Portaria n® 698/93, de 28 de Julho - fixa os
valores com base nos quais se determinam os
regimes de isencio e de redugio do
pagamento de proprinas pelos alunos.
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Lei n® 60/93, de 20 de Agosto - alteragao do
regime juridico da formagio continua de
professores da educacio pré-escolar e dos
ensino basico e secundario.

PLANEAMENTO
E GESTAD
TERRMORIO

Decreto-Lei n® 19/93, de 23 de Janeiro -
estapelece normas relativas a Rede Nacional
de Areas Protegidas.

Decreto—-Lei n®61/93, de 3 de Margo -
altera o R.G.E.U.

Portaria n® 295/93, de 13 de Margo -
criacdo e funcionamento dos clubes de
emprego.

Decreto-Lei n° 87/98, de 23 de Margo -
aprova a localizagdo da Expo-98 ¢ toma
medidas preventivas para a 4rea.

Decreto-Lei n® 88/93, de 23 de Margo -
constitui a sociedade anénima de capitais
exclusivamente piblicos (Parque Expo 98,
S.A).

Decreto-Lei n® 163/93, de 7 de Maio ~
estabelece o programa especial de
realojamento nas ireas metropolitanas de
Lisboa e do Porto.

Decreto-Lei n? 164/93, de 7 de Maio -
estabelece o programa de construgio de
habitagio econémica.

Decreto n? 16/93, de 13 de Maio - declara

drea critica de reconversao e renovagio
urbanistica a zona da Expo-98.

Decreto-Lei n® 187/93, de 24 de Maio -
define a orginica do Ministério do Ambiente
e dos Recursos Naturais.

Resolugdo do Conselho de Ministros
n?49/93, de 7 de Junho - promove a
elaboragao do PROT do Alto Minho.

Portaria n® 591/93, de 15 de Junho -
reclassifica as praias.

Portaria n® 606-A/93, de 28 de Junho - cria
o sistema de incentivos a jovens
empresdérios.

Portaria n® 674/93, de 19 de Julho ~
determina a dimensao minima dos parques
de estacionamento situados na periferia dos
grandes centros urbanos.

Decreto-Lei n® 272/93, de 4 de Agosto -
estabelece medidas relativas aos programas
de realojamento e de construgio de habitagio
econémica.

Decreto-Lei n?® 275/93, de 5 de Agosto -
aprova o regime juridico da habitagio
periodica.

Decreto-Lei n® 278/93, de 10 de Agosto -
altera o regime do arrendamento urbano.

Decreto-Lei n® 289/93, de 21 de Agosto -
estabelece normas relativas ao patriménio
cultural arqueolégico subaquatico.

Decreto-Regulamentar n® 26/93, de 27 de
Agosto - aprova o PROT do Litoral
Alentejano.

Portaria n® 760/93, de 27 de Agosto ~ fixa as
regras de delimitagao e ocupacéo dos
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micleos de desenvolvimento turistico no
litoral alentejano.

Portaria n® 761/93, de 27 de Agosto - fixa as
regras de delimitacio e ocupagio das areas
de desenvolvimento turistico no litoral
alentejano.

Decreto-Lei n° 309/93, de 2 de Setembro -
regulamenta a elaboracio e a aprovagio dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

Lei n®68/93, de 4 de Setembro - Lei dos
baldios.

Decreto Legislativo Regional n° 16/93/M, de
13 de Setembro - aprova medidas de
protecgao e valorizagdo da paisagem
relativas ao acabamento exterior dos
edificios.

Lei n? 69/93, de 24 de Setembro — Opgoes
estratégicas para o desenvolvimento do pais
no periodo de 1994 a 1999.

Decreto n® 31/93, de 4 de Outubro - -
medidas preventivas para a faixa litoral
abrangida pelo Prot-Centro Litoral.

Decreto—Lei n® 351/93, de 7 de Outubro ~
estabelece o regime de caducidade dos
pedidos e dos actos de licenciamento de

-obras, lotcamentos e empreendimentos

turisticos.

Decreto-Lei n® 354/93, de 9 de Outubro -
aprova o regime de ordenamento urbano para
a zona de intervengio da Expo-98.

* — Centro de Estudos Geograficos,
Universidade de Lisboa.
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