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ASSUNTO: Guia dos Contratos para Planeamento (Colec¢cdo Documentos de Orientagcdo DGOTDU
01/2010) — Observacéo a Versao para Consulta

Exmos. Srs.,

A DGOTDU disponibilizou, em Maio de 2010, uma Versdo para Consulta do “Guia dos
Contratos para Planeamento”, Coleccdo Documentos de Orientagcdo DGOTDU 01/2010.

De acordo com a adverténcia referida na Ficha Técnica, a versao para consulta destina-se
a recolher observacdes e sugestdes junto dos destinatarios do Guia, as quais devem ser
efectuadas até dia 30 de Junho de 2010. Refere, também, que apds ponderacdo das
observacbes e sugestbes recebidas, as quais devem ser dirigidas para o e-malil
contratosplaneamento@dgotdu.pt, é reservado a DGOTDU o direito de introduzir no texto
as alteragcOes que entender adequadas, tendo em vista a publicacdo impressa do Guia e a
sua subsequente divulgacéo editorial.

A Associacdo Portuguesa de Gedgrafos (APG) considera a publicacdo do “Guia dos
Contratos para Planeamento” um contributo importante da DGOTDU para o conhecimento
do quadro legal e regulamentar do ordenamento do territério e do urbanismo e, deste
modo, para a melhoria das praticas de gestado territorial e para a capacitacdo dos seus
principais actores, designadamente nas questdes relacionadas com a introducao da figura
dos contratos para planeamento na revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT) de 2007 - Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro -,
destacando-se o artigo 6.°-A deste diploma.

Por essa razao, entende a APG ser oportuno formular a seguinte consideracdo sobre a
Versdo para Consulta visando contribuir para a melhoria global do “Guia dos Contratos
para Planeamento™:

1. No Ponto 5.2. Cldusulas Tipicas dos Contratos para Planeamento, no 3.2 paragrafo da pag. 49, é referido:
“Neste dominio importa ainda ressalvar que a livre escolha em alternativa ou do concurso publico ou do
concurso limitado por prévia qualificagcdo, deve cair quando a natureza dos contratos exija a avaliagdo da
capacidade técnica dos candidatos, e este é o caso dos contratos para a aquisicdo de servicos para a
elaboragdo de planos, na medida em que a administragdo municipal terd que ter em conta a composicdo
da equipa técnica responsdvel para o efeito, devendo ser constituida por especialistas, nomeadamente

nas dreas de Arquitectura, Arquitectura Paisagistica, Urbanismo, Engenharia Civil e Direito, com
experiéncia profissional efectiva de pelo menos 3 anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei
n.2292/95, de 14 de Setembro.” — sublinhado nosso.
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2. Entende a APG imprescindivel que na composi¢ao da equipa técnica responsavel pela elaboracdo de
planos, no contexto do presente documento, se deva também referir explicitamente especialistas na
drea da Geografia, pelos motivos que seguidamente relevamos:

O Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, em desenvolvimento da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto,
gue estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, definiu o RJIGT. O
RJIGT foi alterado pelo Decreto-Lei n2. 53/2000, de 7 de Abril, pelo Decreto-Lei n2. 310/2003, de 10 de
Dezembro, pela Lei n2. 56/2007, de 31 de Agosto, pelo Decreto-Lei n2. 316/2007, de 19 de Setembro,
e pelo Decreto-Lei n2. 46/2009, de 20 de Fevereiro.

O diploma que estabelece o RIIGT refere, no artigo 4.2 (Fundamento Técnico), que “os instrumentos
de gestdo territorial devem explicitar, de forma racional e clara, os fundamentos das respectivas
previsées, indicacbes e determinacdes, a estabelecer com base no conhecimento sistematicamente
adquirido: a) Das caracteristicas fisicas, morfoldgicas e ecoldgicas do territdrio; b) Dos recursos

naturais e do patrimdnio arquitectdnico e arqueoldgico; c) Da dindmica demogrdfica e migratdria; d)

Das transformag¢des econdmicas, sociais, culturais e ambientais; e) Das assimetrias regionais e das
condicoes de acesso as infra-estruturas, aos equipamentos, aos servicos e as funcbes urbanags.” —

sublinhado nosso.

Mais especificamente, no que se refere aos IGT de ambito municipal focados no “Guia dos Contratos
para Planeamento” (atendendo ao disposto no artigo 6.2-A do Decreto-Lei n2. 46/2009, de 20 de
Fevereiro), chamamos a atencdo para o conteido documental ou material previsto neste diploma no
que aos Planos de Urbanizagdo (PU) e aos Planos de Pormenor (PP) diz respeito.

Relativamente ao Plano de Urbanizacdo (PU), o artigo 88.2 refere que “o plano de urbanizacdo deve

adoptar o conteudo material apropriado as condigées da drea territorial a que respeita, aos objectivos
das politicas urbanas e as transformag¢des previstas nos termos de referéncia e na deliberagdo
municipal que determinou a sua elaboragdo...”, dispondo, entre outros:

- A concepcdo geral da organizacdo urbana, a partir da qualificacdo do solo, definindo a rede vidria
estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse colectivo, a estrutura ecoldgica;

- A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas fungdes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos e industriais, bem como a identificacdo das dareas a
recuperar ou reconverter;

- A adequacado do perimetro urbano definido no plano director municipal em fungao do zonamento e
da concepcdo geral da organizacdo urbana definidos;

- Os critérios de localizagdo e de inser¢do urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de
utilizacdo colectiva;

- As condigbes de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos na lei,
em particular os que respeitam a reabilitacdo urbana e a reconversdo urbanistica de dreas urbanas
degradadas;
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- A delimitacdo e os objectivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e gestdo e a
estruturacdo das ac¢les de perequagdo compensatoria.

e Do conteudo documental (artigo 89.9), estipula-se que o PU é constituido, entre outros elementos,
por uma planta de zonamento e por uma planta de condicionantes.

e Para o Plano de Pormenor (PP), o artigo 91.2 refere que “o plano de pormenor deve adoptar o
conteudo material apropriado as condi¢ées da drea territorial a que respeita e aos objectivos previstos
nos termos de referéncia e na deliberagdo municipal que determinou a sua elaboragdo”,
estabelecendo nomeadamente, entre outros:

- A definicdo e caracterizacdo da drea de intervencao;

- As operagOes de transformacdo fundidria necessarias e a definicdo das regras relativas as obras de
urbanizacao;

- O desenho urbano, bem como a localizagao dos equipamentos e zonas verdes;

- A distribuicdo de fungdes e a definicdo de parametros urbanisticos;

- As regras para a ocupacao e gestao dos espacos publicos;

- A implantacdo das redes de infra-estruturas, com delimitacdo objectiva das dreas a elas afectas;

- Os critérios de inser¢do urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizacdo colectiva e
a respectiva localizacdo no caso dos equipamentos publicos.

e Do conteudo documental (artigo 92.92), estipula-se que o PP é constituido, entre outros elementos,
por uma planta de implantagdo e por uma planta de condicionantes.

e Parece-nos claramente explicita a abrangéncia de intervencdo dos especialistas em geografia,

podendo a sua participacdao no contexto dos IGT referidos ser técnico-cientifica ou de representacdo
cartografica dos fendmenos em questao.

e Em boa verdade, atendendo ao enquadramento legislativo em vigor, os especialistas em geografia

tém sido elementos constantes nas equipas técnicas responsaveis pela elaboracdo de IGT de ambito
municipal em todo o pais, designadamente da elaboragdo, altera¢do ou revisdo de PU e de PP.

e Por outro lado, a avaliacdo do curriculo académico do especialista em geografia evidencia a sua

vocagdo para as questdes do territério (inventario, planeamento, ordenamento, gestdo e
monitorizacdo), concedendo-lhe a sua formagdo os instrumentos que lhe permitem compreender a
interaccdo dos diversos fendmenos no espacgo e, dessa forma, poder intervir na identificacao de
problemas, na interpretacdo de ocorréncias em termos espaciais e temporais, bem como na
formalizagdo dos suportes graficos e cartograficos com utilidade para o planeamento.

. Como é referido no Ponto 1.3. A Quem se Destina o Guia, pag. 8 “O presente guia destina-se, em primeira
linha, as cdmaras municipais e, em especial, aos eleitos locais e a todos os servigcos e respectivos técnicos
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que, no seu seio, estdo incumbidos de decidir, preparar e, posteriormente, executar contratos para
planeamento.”

E

Por essa razdo, e atendendo aos objectivos e aos destinatarios do “Guia dos Contratos para
Planeamento”, a APG considera fundamental que a versao final da publicagdo possa englobar a alteragado
proposta no inicio do Ponto 2 deste documento, a qual, pensamos, ira contribuir para a melhoria das
praticas de gestao territorial no contexto dos instrumentos de responsabilidade das camaras municipais.

Agradecendo antecipadamente a atencédo de V. Exas., disponibilizamo-nos para qualquer
eventual esclarecimento e/ou contributo que considerem pertinente.

Com os melhores cumprimentos,

Margarida Pereira (Presidente da Direcgéo)
Heitor Gomes (Vogal da Direccéo)
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