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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2011

A aprovagdo do regime juridico do sector empresarial
local pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de Dezembro, que
revogou a Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto, ¢ foi alte-
rada pelas Leis n.” 67-A/2007, de 31 de Dezembro, e
64-A/2008, de 31 de Dezembro, veio criar a necessidade
de caracterizacdo e de realizagdo de um diagndstico no
plano econdmico e financeiro do sector, a par de uma
avaliacdo do seu impacto na economia e nas finangas
locais.

Para esse efeito, foi determinada, através da Reso-
lugdo do Conselho de Ministros n.° 64/2010, de 30 de
Agosto, a elaboracdo do Livro Branco do Sector Empre-
sarial Local, bem como a cria¢do de uma comissdo de
acompanhamento para analisar a evolug@o do contetido
daquele Livro, ouvir personalidades e especialistas do
sector, elaborar conclusdes e propor eventuais medidas,
designadamente legislativas, tendentes a sustentabilidade
do sector.

Porém, o mandato da referida comissdo de acompa-
nhamento ficou formalmente circunscrito a um prazo de
nove meses a contar da data da respectiva designagao, o
qual se veio a revelar ndo consentdneo com a natureza, a
complexidade e a importancia dos trabalhos confiados a
mesma comissao.

Neste contexto e dado que os objectivos subjacentes
a constituicao da referida comissdo ainda ndo se encon-
tram totalmente atingidos, importa viabilizar a conclusio
dos trabalhos e garantir a obten¢do do enquadramento
material das decisdes para o sector, designadamente
em face dos compromissos entretanto assumidos pelo
Estado Portugués no &mbito do Programa de Assisténcia
Financeira.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Prorrogar até 15 de Outubro de 2011 o prazo do
mandato da comissdo de acompanhamento do estudo «Li-
vro Branco do Sector Empresarial Local», cujo termo
havia sido inicialmente fixado em 30 de Maio de 2011,
extinguindo-se o mandato no termo da prorrogagdo agora
determinada ou com a conclusdo dos respectivos traba-
lhos.

2 — Determinar que a actividade, os objectivos e as
metodologias subjacentes aos trabalhos da comissao con-
tinuam sujeitos ao disposto na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 64/2010, de 30 de Agosto.

3 — Determinar que os efeitos da presente resolucio
se reportam a 30 de Maio de 2011.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de Setembro de
2011. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 40/2011

O Programa do Governo esta estruturado em torno de
uma ideia de pacto de confianga com os Portugueses, numa
relacdo de abertura e responsabilidade que veicule uma
efectiva mudanga, sujeita ao designio de um compromisso
com a cidadania, com a solidariedade, com a sustentabi-
lidade, com a iniciativa e com a criatividade, orientada
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para a prossecucao do interesse nacional, enquanto matriz
operativa concreta.

A realidade economica, financeira e or¢camental
impde a adopg¢do de novos modelos de gestdo e de
desenvolvimento, com vista a acautelar o desenvol-
vimento, ndo obstante os compromissos subjacentes
ao Programa de Assisténcia Financeira, obviamente
condicionadores da actuacdo do Estado e dos demais
entes publicos.

Num tal pressuposto, e no que especificamente res-
peita ao poder local, o Governo pretende introduzir uma
agenda marcadamente reformista assente na proximidade
com os cidaddos e na descentralizagdo administrativa,
sempre no pressuposto matricial de um acordo politico
alargado que viabilize uma reorganizacdo do mapa ad-
ministrativo, visando a optimizagdo e a racionalizacdo
do nimero de 6rgdos autarquicos, assim como das res-
pectivas competéncias, potenciando a realidade pres-
tacional envolvida e o resultado da actuacdo inerente
a miss@o de servigo publico que lhes estd matricial e
geneticamente conferida pela Constitui¢do, atentas as
atribui¢des prosseguidas.

Pretende, assim, o Governo levar a efeito uma mudancga
estrutural e simultaneamente estratégica do modelo actual-
mente consagrado para a administra¢do local autarquica,
que potencie uma reforma da gestdo, do territério e uma
reforma politica, propiciando-se, de tal modo, uma ad-
ministragdo mais eficaz e eficiente, com a consequente
racionalizagdo dos recursos publicos.

Conforme ficou oportunamente assumido no Programa
do Governo, sdo quatro os vectores estratégicos que im-
porta ter presente no ambito das medidas tendentes a ob-
tencdo de um novo paradigma de responsabilidade e de
valorizagdo da eficiéncia na afectagdo de recursos desti-
nados ao desenvolvimento social, econémico, cultural ¢
ambiental das varias regides do Pais, sempre sob o acervo
proporcionado pelo principio da subsidiariedade: a descen-
tralizacdo e a reforma administrativa; o aprofundamento do
municipalismo; o refor¢o do associativismo municipal e a
promogao da coesdo e competitividade territorial através
do poder local.

Pretende-se levar a cabo uma profunda modificacao
da tessitura juridica e organizacional da administragdo
local, introduzindo novas soluc¢des de gestdo e de desen-
volvimento, visando o efectivo crescimento econdémico,
social e cultural, segundo uma l6gica de responsabilidade
intergeracional, de integragdo, de esperanga e de refor¢o
da coesdo nacional, substituindo um modelo exaurido e
evidentemente desadequado perante os desafios que o
futuro colocara ao Pais.

A presente resolucdo do Conselho de Ministros aprova
as orientagdes e medidas prioritarias a adoptar no ambito da
reforma que se pretende levar a cabo na administraggo local
autarquica, mediante a concertacdo com todos os poderes
publicos envolvidos e o aprofundamento do estudo e do
debate sobre as novas perspectivas de organizagdo local,
de competéncias, de financiamento e de transferéncia de
recursos, assim como relativamente ao actual enquadra-
mento eleitoral autarquico.

Pretende-se, assim, obter um acordo politico efectivo
e alargado que viabilize a efectiva reorganizagdo do
mapa administrativo autarquico, bem como a adequa-
¢do material do acervo de atribuigdes e competéncias
face aos novos desafios, sem esquecer a especificidade
do sector empresarial local, designadamente no que



Didrio da Republica, 1.“série—N.° 183—22 de Setembro de 2011

respeita as utilidades publicas envolvidas, de modo
a veicular a sustentabilidade das proprias estruturas
empresariais.

Estando em causa matérias de reserva de competén-
cia legislativa da Assembleia da Republica, os principios
orientadores e os eixos estruturantes aprovados pela pre-
sente resolug¢do enformardo as iniciativas legislativas a
submeter pelo Governo aquele 6rgdo de soberania, para
efeitos de aprovacao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar os principios orientadores e os eixos
estruturantes da reforma da administragdo local autar-
quica.

2 — Considerar prioritaria a reforma a levar a cabo
no ambito da administrac¢do local autarquica, de modo
a reforcar a descentralizagdo e a proximidade com os
cidaddos, ao abrigo de uma ideia de sustentabilidade e
de coesdo nacional, visando um novo modelo de gestdo
e de suporte da missdo dos entes publicos envolvidos,
visando o desenvolvimento econdmico, social e cultural
do Pais.

3 — Séo principios orientadores da reforma da admi-
nistra¢do local autarquica:

a) Maior proximidade e descentralizagdo administra-
tiva;

b) Refor¢o do municipalismo e da intervengao das fre-
guesias como estratégia de desenvolvimento;

¢) Eficiéncia na gestdo e afectacdo dos recursos publi-
cos, potenciando economias de escala;

d) Reforco de sustentabilidade da estrutura autarquica,
numa perspectiva de dimenséo e de escala;

e) Valorizagdo da prestacdo de servigo publico;

/) Especial consideragdo pelas especificidades lo-
cais;

g) Reforco da coesdo e competitividade territorial.

4 — Sao eixos estruturantes da reforma da administra-
¢do local autarquica:
4.1 — Sector empresarial local (SEL):

a) Assegurar a suspensao da criagdo de novas em-
presas;

b) Concluir os trabalhos da comissdo de acompanha-
mento do Livro Branco do SEL;

¢) Analisar a relagdo custo-beneficio de todas as estrutu-
ras empresariais que integram o SEL, mediante critérios de
analise decorrentes do sector de actividade, das utilidades
geradas em sede de servico publico, da sustentabilidade
financeira, da composicdo orcamental e da estrutura de
receitas proprias;

d) Estabelecer os critérios para a extingdo e fusdo de
empresas locais;

e) Estabelecer limites restritivos ao endividamento do
SEL a partir de 2012;

/) Definir o ambito estratégico de actuacao;

g) Alargar o ambito de monitorizagdo e de controlo a
todas as entidades que integram o perimetro do SEL;

h) Iniciar o procedimento legiferante conducente a cria-
¢do de um novo enquadramento legal para o sector;

i) Rever o regime legal relativo a outras estruturas
que, no ambito dos entes publicos locais que nelas
participam, prosseguem idénticos fins, designadamente
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fundacoes, associagdes, cooperativas e outras enti-
dades.

4.2 — Organizacdo do territorio:

a) Rever o actual mapa administrativo, com vista a
reducdo substancial do actual numero de freguesias,
designadamente por via de solugdes que veiculem a
respectiva aglomeragdo, dotando-as de escala e de
dimensdo mais adequadas, atentas as respectivas tipo-
logias e desde que salvaguardadas as especificidades
locais;

b) Elaborar uma matriz de critérios demograficos e
geograficos suficientemente habilitadores das op¢des a
tomar, tendo presente a tipologia decorrente das nogdes de
freguesia predominantemente urbana, de freguesia maio-
ritariamente urbana e de freguesia predominantemente
rural;

¢) Promover um debate profundo ao nivel dos 6rgaos
autarquicos;

d) Estimular o processo de integra¢do de municipios,
tendo por pressuposto o respeito pelas especificidades e
identidades territoriais proprias.

4.3 — Gestdo municipal, gestdo intermunicipal e fi-
nanciamento:

a) Avaliar o impacto decorrente do exercicio de com-
peténcias por parte de estruturas associativas municipais,
utilizando como modelo duas das comunidades intermu-
nicipais (CIM) ja existentes, uma com caracteristicas ru-
rais ou predominantemente rurais ¢ uma outra de feicdo
urbana, tendo por objectivo a sua articulagdo com as actuais
competéncias dos 6rgdos municipais e a sua consequente
redefini¢do, promovendo-se uma reformatagdo dos seus
poderes e potenciando-se a racionalizagdo dos recursos
publicos;

b) Determinar que tal avaliacdo seja concretizada
em articulagdo com os respectivos municipios e as co-
missdes de coordenagdo e desenvolvimento regional
competentes;

¢) Promover a alterag@o do regime juridico do associa-
tivismo municipal, objectivando a sua regulagdo, raciona-
liza¢do e aglutinag@o.

4.4 — Democracia local:

4.4.1 — Promover a discussdo politica e civica relativa-
mente as alteragdes a introduzir no enquadramento legal
autarquico, nomeadamente no que respeita as seguintes
tematicas estruturantes:

a) Lei eleitoral dos 6rgdos das autarquias locais;

b) Eleitos locais;

¢) Formagédo e composicdo dos executivos;

d) Organizagdo do territorio e definicdo das sedes das
freguesias;

e) Atribui¢des dos municipios e competéncias dos or-
gaos municipais;

f) Atribuicdes das freguesias e competéncias dos orgaos
das freguesias;

2) Estruturas orgéanicas e dotagdo de cargos diri-
gentes.

5 — Determinar que os principios orientadores e os
eixos estruturantes acima enunciados enformarao as ini-
ciativas legislativas a submeter pelo Governo a Assembleia
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da Republica, 6rgao de soberania constitucionalmente
competente para a respectiva aprovacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de Setembro de
2011. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIOS DAS FINANGAS, DOS NEGOCIOS
ESTRANGEIROS,
DA ADMINISTRAGAO INTERNA E DA JUSTIGA

Portaria n.° 270/2011
de 22 de Setembro

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 13/2011, de
30 de Junho, mandata o Ministro da Administragdo Interna
para apresentar ao Conselho de Ministros os projectos de
diplomas legais relativos a transferéncia de competéncias
dos governos civis para outras entidades da Administracao
Publica.

Em consequéncia, o Governo aprovou o Decreto-Lei
n.° 97/2011, de 20 de Setembro, que altera o Decreto-Lei
n.° 83/2000, de 11 de Maio, que aprova o regime legal da
concessdo e emissdo de passaportes.

As competéncias anteriormente atribuida aos governos
civis relativamente a concessdo do passaporte comum sao,
agora, do director nacional do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras, com a possibilidade de delegar e subdelegar,
0 que, aliado a utilizag@o dos servigos das conservatorias
do registo civil do Instituto dos Registos e do Notariado,
L. P, significa um aumento imediato do niimero de locais
em que o cidaddo pode requerer que lhe seja concedido o
passaporte, assim assegurando 6bvias vantagens de proxi-
midade para os cidaddos, sem acréscimo de custos para o
Estado e mantendo inalterado o processo centralizado de
emissdo de passaporte, o que constitui inegavel garantia
de seguranca.

Os procedimentos a adoptar entre o Servigo de Es-
trangeiros e Fronteiras e o Instituto dos Registos e do
Notariado, I. P., serdo estabelecidos em protocolo entre
estas duas entidades.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 10.°, no ar-
tigo 11.°, no artigo 17.°, no n.° 4 do artigo 22.° e nos
artigos 25.°, 27.° e 38.°-E do Decreto-Lei n.° 83/2000,
de 11 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2000,
de 10 de Novembro, pelo Decreto-Lei n.° 108/2004, de
11 de Maio, pela Lei n.° 13/2005, de 26 de Janeiro, pelo
Decreto-Lein.° 138/2006, de 26 de Julho, e pelo Decreto-
-Lei n.° 97/2011, de 20 de Setembro, manda o Governo,
pelos Ministros de Estado e das Finangas, de Estado e
dos Negocios Estrangeiros, da Administragdo Interna
e da Justica, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracgio a portaria n.° 1245/2006, de 25 de Agosto

1 —O0sn*12.° 14.°, 17.°, 17.°-A e 18.° da portaria
n.° 1245/2006, de 25 de Agosto, rectificada pela rectifi-
cacdon.® 1318-A/2006, de 25 de Agosto, na redac¢do que
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aquela foi dada pela portarian.® 418/2011, de 16 de Marco,
passam a ter a seguinte redaccao:

«12.° Compete ao servigo ao qual ¢ feito o pedido de
passaporte normal a cobranga de todas as importancias
referidas nos niumeros anteriores, a transferéncia men-
sal dos montantes devidos a outros servigos €, no caso
do SEF e postos e sec¢des consulares, a transferéncia
mensal dos montantes a pagar a INCM para os servicos
responsaveis pelo pagamento.

4.

a) O SEF, para os passaportes requeridos nos seus ser-
vicos ou no Instituto dos Registos e do Notariado, 1. P.

17.° As importancias cobradas nos termos dos n.* 1.°
e 2.°, uma vez deduzidas dos montantes devidos a INCM
e ao IRN, sdo receita propria do SEF, Fundo para as
Relagdes Internacionais, do Ministério dos Negocios
Estrangeiros, e Governos Regionais, na propor¢do es-
tabelecida nas alineas seguintes:

a) Passaportes requeridos nos servigos do SEF ouno
IRN — 100 % para o SEF;

17.°-A Cabe ao IRN, como remuneracdo dos ser-
vigos de atendimento, recepgdo, preparagdo e en-
caminhamento de cada requerimento de concessdo
de passaporte comum realizado nos seus servigos,
e subsequente entrega do respectivo passaporte, a
quantia de € 8 por passaporte.
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¢) As taxas referidas nos n.”7.° e 8.° sdo receita do
SEF;

2 — 0 n.°3.2 do anexo a portaria n.° 1245/2006, de
25 de Agosto, que dela faz parte integrante, passa a ter a
seguinte redacgao:

h) Passada esta fase a encomenda ¢ entregue no Ser-
vigo de Estrangeiros e Fronteiras ou no servigo do Go-
verno Regional onde o passaporte foi requisitado.





